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del Riesgo de Desastres en las Américas

del 15 al 17 de marzo del 2011
Nuevo Vallarta, Nayarit, México.






FICHA DE LAS SESIÓNES TEMÁTICAS Y PARALELAS

	Sesión Temática: Campaña Mundial: Desarrollando Ciudades Resilientes

	Fecha: 
	16/Marzo
	Horario: 
	11:00 – 13:30
	Duración:
	2 horas y media
	Participantes:
	Máximo 60

	Objetivos:
	· Conocer el estado de la situación en la región en relación a la incorporación por parte de los gobiernos locales de los 10 puntos esenciales para lograr la resiliencia de las ciudades, previstos en la Campaña Mundial, en los procesos de desarrollo sostenible de sus ciudades. 

· Identificar los desafíos y oportunidades a corto y mediano plazo 2011-2015.

· Señalar las acciones prioritarias en la Región a nivel: regional, subregional, nacional y local hacia el 2015.

	Presentación de la Sesión:

(Coordinador temático y/o moderador)
	· La mayor parte de la población mundial vive hoy día en ciudades, esta tendencia continuará incrementándose durante el transcurso del presente siglo; las ciudades desempeñan un papel esencial en los aspectos sociales y económicos de los procesos de desarrollo de los países, sin embargo los entornos urbanos son puntos críticos en cuanto a reducción del riesgo de desastres y adaptación al cambio climático se refiere. 

· El Marco de Acción de Hyogo para el 2005-2015: “Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres” ofrece soluciones para que los actores y los gobiernos locales gestionen y reduzcan el riesgo urbano; encontrándose cerca su evaluación de medio término, es indispensable emprender acciones que incrementen sustancialmente las inversiones en reducción del riesgo de desastre, para lo cual es necesario  colocar a la disposición de los gobiernos locales instrumentos y herramientas que puedan ser aprovechadas para avanzar en su implementación pues una débil gobernabilidad urbana y local intensifica las dificultades para abordar la reducción del riesgo de desastres.  

·   En este orden de ideas la  UNISDR y sus socios lanzan la Campaña Mundial de Reducción de Desastres “Desarrollando ciudades resilientes: Mi ciudad se está preparando”  para lograr que alcaldes, gobiernos locales y autoridades nacionales tomen acciones para aumentar la resiliencia de los entornos urbanos como parte de los procesos de urbanización sostenible. Un plan de acción que consta de  diez puntos esenciales para lograr la resiliencia de las ciudades, basado en las cinco prioridades establecidas en el “Marco de Acción de Hyogo”, ha sido desarrollado como herramienta guía de la Campaña para que los gobiernos locales puedan llevar a cabo las acciones necesarias para reducir el riesgo de desastres y aumentar la resiliencia de sus ciudades.

· Los alcaldes y sus gobiernos locales son los objetivos clave y los conductores de la campaña, sin embargo hacer las ciudades resilientes es responsabilidad de todos: gobiernos nacionales, asociaciones de gobiernos locales, organizaciones internacionales, regionales y la sociedad civil, los donantes, el sector privado, instituciones académicas y asociaciones profesionales, así como todos los ciudadanos deben participar y contribuir a construir ciudades resistentes de desastres. 

· Es fundamental conocer el estado de la situación en la región en relación a la incorporación por parte de los gobiernos locales de los 10 puntos esenciales para lograr la resiliencia de las ciudades, previstos en la Campaña Mundial, en los procesos de desarrollo sostenible de sus ciudades, necesitamos identificar los 

· desafíos y oportunidades a corto y mediano plazo 2011-2015 y las acciones prioritarias en la Región a nivel: regional, subregional, nacional y local hacia el 2015 en base a lo cual los diversos actores, con énfasis en gobiernos locales, puedan avanzar en el compromiso político para generara mas conocimiento, mas y mejores inversiones y construcciones más seguras en el marco del establecimiento de  planes de acción, que respetando siempre las prioridades y particularidades de cada entorno urbano, redunden en el aumento de las resiliencia de las ciudades de la Región. 

	Preguntas clave:
	· ¿Cuáles son los retos que enfrentan los alcaldes y demás líderes comunitarios para garantizar la resiliencia de sus ciudades? 

· ¿Cuáles son las formas innovadoras en que cada ciudad se ha ocupado de cuestiones relacionadas con la infraestructura, los servicios públicos (transporte, gestión de residuos, etc) y la regulación de la construcción? ¿Qué provoca el cambio?

· ¿Cuál es el papel de las ciudades y autoridades de la ciudad para permitir a las comunidades alcanzar la resiliencia frente a los riesgos de desastre? 

· ¿Cómo se han incorporado las capacidades para la RRD en su ciudad?

· ¿A cuáles que procesos ha contribuido? ¿Qué impacto se ha logrado sobre el territorio, la institucionalidad, los marcos normativos, la comunidad en general?




	Estructura de la Sesión

	Coordinador:
	UNISDR
	Ricardo Mena

	Moderador:
	UNISDR.
	Margareta Whalström

	Relator:
	ONU-HABITAT.
	Jaime Valdez

Consultor ONU-HABITAT

	Co-relator
	ONU-HABITAT.
	Mtra. Frances Rodríguez


	Seguimiento:
	UNISDR
	Magnolia Santamaria

	Agenda

	Tiempo estimado
	Ponente
	Organismo
	Nombre de la ponencia

	15minutos
	Margareta Whalström


	UNISDR
	Presentación  

	15 minutos
	Eduardo Aguirre 

Director de Gestión de Riesgo
	Alcaldía Santa Fe.  Argentina
	· Gestión local y Ciudades Resilientes.

( Énfasis en el punto esencial 1)

	15 minutos
	Luis Hernandez
	Alcaldía Santa Tecla, El Salvador
	· La Reducción de Riesgos y la planificación del desarrollo local sostenible.
(Énfasis en los puntos esenciales 3, 6, 7 y 8)

	15 minutos
	Hugo Ruiz Urbina

Alcalde
	Alcaldía de Quezalguaque, Nicaragua
	· Inversión local para la RRD 

( Énfasis en los puntos esenciales 2, 4, 5 y 6)

	15 minutos
	Guillermo Escobar

 Director de Gestión de Riesgo
	Alcaldía Mayor de Bogotá. Colombia.
	· Desarrollo de las capacidades para la gestión de emergencias en los entornos urbanos a través de la acreditación de grupos USAR. 

(Énfasis en el punto esencial 9)

	15minutos
	Jean-Yves Jason
Alcalde 
	Alcalde de 

Port-au-Prince. Haití
	· Reconstrucción y resiliencia urbana.

( Énfasis en el punto esencial 10)

	15minutos
	Marcelo Rivera 

Alcalde
	Alcalde de Hualpén, Chile
	


Productos: 

1. La ficha resumen de la sesión, que será entregada por la Organización Coordinadora/Responsable a la persona a ser designada por la EIRD para este fin (Anexo 1).
2. Conclusiones y recomendaciones a presentarse en el formato de power point  a ser provisto a los grupos para la plenaria (Anexo 2).

Anexo 1: Ficha resumen de la sesión
	Ficha resumen de la sesión

	Nivel de

Actuación
	Factores Críticos
	Acciones Prioritarias
	Resultados Esperados

2011 / 2015

(por acción)
	Actores 

y

Agencias Clave
	Experiencias Exitosas

Buenas Prácticas

	Regional/

Subregional
	Criterios homologados 
	Recoger el sentir del deber ser del nivel 

nacional y local

Establecimiento de criterios semejantes en cuanto a políticas, enfoques y métodos 

	Difundir e implementar la homologación de criterios en cuanto a políticas, enfoques y métodos
Acortar la distancia entre academicos, funcionarios y población
	ONU / EIRD
Organismos regionales

Gobiernos nacionales
	Esta segunda Reunión Regional de la Plataforma, donde los protagonistas y receptores fundamentales han sido los presidentes municipales, que han vertido su sentir, sus necesidades y sus experiencias de trabajo

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Nacional

/Subnacional
	Capacidad presupuestaria
Políticas públicas 


	Recoger el sentir del deber ser del nivel municipal

Implementar la búsqueda de recursos internacionales y asignación de mayores recursos a municipios
Revisar y adecuar normas de procedimiento

Actualizar lineamientos legales

Fortalecer los vínculos con el sector académico

Cumplir con la ley en materia de Atlas de riesgos

	Generar procesos y estrategias de cambio estructural incorporando a los diversos actores involucrados
Considerar que las trasformaciones son a mediano y largo plazo, requiere sostenibilidad del proceso y no pueden depender de un solo actor

	Gobierno nacional 

Gobiernos estatales

Sectores productivos

Sector educativo

	En Bogota, Colombia se ha establecido una política social denominada:  Enfoque de derechos, que se basa en una estructura de gestión, que consta de: trabajo transectorial; particpación decisora; presupuesto; territorio y desarrollo de capacidades. Estableciendo como prioritarios los siguientes principios: igualdad, equidad y diversidad

En Ecuador se ha incorporado el tema de prevención de riesgos en su Constitución, lo cual le da una importancia nacional y de asignación presupuestaria

	Local
	Recursos, capacitación, herramientas y poder en la toma de decisiones 

	Recoger el sentir del deber ser de la población en general
Buscar la relación transversal entre los municipios de un mismo estado y de un mismo país

Establecer propuestas de incorporación en materia de legislación, enfoque y metodología con base en las necesidades y experiencia locales
Sensibilización a los tomadores de decisiones


	Inversiones locales para la reducción de riesgo de desastres
Gobiernos locales como factor facilitador para el aumento de la resiliencia

Invertir en la adecuación de las viviendas y en el mantenimieto de estructuras vitales como la red de agua potable y drenaje 
Hay que invertir más en el ámbito preventivo, es decir, la planeación

	Gobiernos municipales

Población civil

Actores clave (maestro, médicos, ancianos) 

Sectores productivos


	Preparación para la emergencia a partir del monitoreo. Monitoreo instrumental y monitoreo por parte de la población.

En la Mancomunidad del Río Telica en Nicaragua se tiene considerada la inversión en reducción de riesgos, lo que les ha permitido establecer acciones preventivas eficientes. Han invertido el 55% de su presupuesto del último año en este ámbito




Anexo 2. Consideraciones generales y propositivas

Los Municipios y las Ciudades son la primera línea de acción ante un desastre, por lo cual debe ser la primera línea de acción para reducir los riesgos y crear resiliencia.

Por tanto, de aquí al 2015 deberíamos avanzar: (DESAFIOS)

1) Unir esfuerzos para lograr un marco político, administrativo y normativo que otorgue derechos, capacidades, recursos al municipio para lograr ciudades resilientes.

2) Debemos avanzar en crear y fortalecer políticas de Estado descentralizadas, intersectoriales y transversales que definan la responsabilidad de todos los sectores coordinados por el municipio y las autoridades locales.

3) Es necesario buscar la forma de garantizar  recursos, capacidades, conocimientos y herramientas para manejar el municipio y lograr resiliencia y sostenibilidad.

4) Debemos buscar la forma de crear conciencia y sensibilización a los tomadores de decisión de todos los niveles para que adquieran compromisos y apliquen medidas y políticas para crear resiliencia ante desastres y crisis a nivel local.

5) Debemos revisar y replantear los planes de desarrollo locales para integrar transversalmente la reducción del riesgo en todas las áreas del desarrollo, sean estos sociales, económicos, productivos, ambientales o políticos. 
6) Es necesario lograr una verdadera participación, crear y fortalecer redes, establecer mecanismos de auditoria social como ejes estratégicos y transversales de los procesos de reducción de riesgos.

7) Tenemos que buscar formas y estrategias que definan los aportes, las obligaciones y las responsabilidades de todos los sectores: los gobiernos estatales, los gobiernos locales, el sector privado y las comunidades.

8) Es necesario que las estrategias que se promueven a escala internacional por la ONU EIRD, la Campaña Mundial Ciudades Resilientes, los espacios del conocimiento y la colaboración lleguen a lo local, al municipio y a los territorios más apartados, sin intermediarios y buscar la forma que en el futuro participen en estos eventos y encuentros más autoridades locales, comunitarias y personas que interpreten los intereses de las ciudades y las comunidades que las conforman.

Como alcaldes deberíamos comprometernos en:

· Trabajar para lograr la autonomía municipal

· Convertirnos en promotores y líderes de la Campaña Mundial para la Reducción de Riesgo de Desastres a nivel nacional, regional y local.

· Promover el incremento de presupuestos dirigidos al fortalecimiento de las capacidades de resiliencia a nivel de municipios.

· Incidir en los organismos nacionales e internacionales para que dispongan y asignen recursos a través de la coordinación con los gobiernos locales como una forma de fortalecer las capacidades y la autonomía.

· Entender y garantizar que la sociedad civil no se vea como una instancia ajena a los gobiernos locales. 

· Empoderar y garantizar que toda la sociedad civil desde y para la comunidad, se apropie de la necesidad de tomar conciencia sobre los riesgos y trabajar en invertir en la reducción del riesgo de desastres para la creación de resiliencia.
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