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Introduccion

1. El Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015 (HFAun#ento de la resiliencia de las
naciones y las comunidades ante los desastredienta de inspiracion de conocimientos,
practicas, implementacion, experiencia y ciences [ reduccion del riesgo de desastres.
Como nos aproximamos a la finalizaciéon del HFA aktes importante plantear un
enfoque y orientar el debate sobre una continuagéra su consideracion en la
Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los DOesmsNaturales en 2015.

2. El informe Hacia un Marco después del 2015 para la reducciéhriésgo de desastres
incluye informacién contextual (seccion A); un esaua de las tendencias, los avances y
los retos (seccion B); y un debate sobre qué fatete tener un Marco después del 2015
(seccion C). El informe también presenta un procksoonsulta, un cronograma (seccion
D) y ubica los eventos principales para 2015 (véaseonograma).

A. ANTECEDENTES

3. La adopcion del Marco de Accion de Hyogo para 2P055 en la Conferencia Mundial
sobre la Reduccion de los Desastres Naturales @8 2&u aprobacion por parte de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (A/RES#60Q/fue la culminacion de un
proceso iniciado en 1990, con la declaracion deleD® Internacional para la Reduccion
de los Desastres Naturales (A/RES/42/169).

4. En 1994, se adopt6 la Estrategia y el Plan de Acd& Yokohama para un mundo mas
seguro en la Conferencia Mundial sobre Reduccidosi®esastres Naturales. En 1999, la
Resoluciéon de la Asamblea General de las Naciomadad A/RES/54/219 adopt6 la
Estrategia Internacional para la Reduccion de lesabtres (ISDR) y creé la secretaria de
la ISDR (UNISDR) con objeto de garantizar su impatacion.

5. En 2003y 2004, la secretaria de la Estrategianatéonal para la Reduccion de Desastres
de las Naciones Unidas (UNISDR) hizo una revisiériadEstrategia y el Plan de Accidn
de Yokohama para un mundo mas seguro. La Revigidviotohama sento las bases del
HFA y se entreg6 en la Conferencia Mundial sobrduReion de los Desastres Naturales
en Kobe, Japon, en enero de 2005.

6. Como parte de la implementacion, se acord6 queF& ke revisaria debidamente. Se
solicité a UNISDR que “preparara revisiones pegédisobre los avances con respecto a
la consecucién de [sus] objetivos y prioridadegistBriormente, UNISDR realizé una
revision de mitad de periodo del HFA en 2010-20kdiante un enfoque participativo
gue implicaba a las partes interesadas en la rigntudel riesgo de desastres.



7.

La resolucién 66/199 de la Asamblea General dél&sones Unidas requirié a UNISDR
gue facilitara el desarrollo de un Marco despué<@#&5 para la reduccién del riesgo de
desastres El resumen de la Camara de la tercera sesiémRlathforma Mundial para la
reduccion del riesgo de desastids 2011 hacia referencia a un primer esquema deoMa
después del 2015 en la siguiente Plataforma Mura#aR013. Deberia concluirse un
borrador a finales de 2014 para estar listo paracasideracion y adopcion en la
Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Dessadlaturales en 2015.

B. TENDENCIAS - AVANCES y RETOS

La exposicion al riesgo de desastres es cada vezyora

8.

Entre 2002 y 2011, se produjeron 4130 desastreistnadps, resultantes de riesgos

naturales en todo el mundo en los que fallecierdi71527 personas y se registraron

pérdidas por importe de 1.195 millones de délaBedo en el afio 2011, 302 desastres se
cobraron 29.782 vidas, afectaron a 206 millonepatsonas y provocaron dafios por un

valor estimado de 366.000 millones de déldres.

Ma&s personas y recursos estan ubicados en zonadtadeiesgo. La proporcion de
poblacién mundial que vive en cuencas fluvialesxd@bles ha aumentado en un 114%,
mientras que la poblacién que vive en zonas castpuestas a ciclones aumentd en un
192% en los ultimos 30 afios. Aproximadamente ladnite las ciudades mas grandes del
mundo, con una poblacion que oscila entre los sy 15 millones, estan ubicadas
actualmente en zonas altamente vulnerables ailadact sismica. La rapida urbanizacion
seguird aumentando la exposicién al riesgo de ttesas

Todos los paises son vulnerables

10.

11.

Mientras que los paises en desarrollo, en partidoka pequefios Estados insulares en
desarrollo y los Paises Menos Adelantados se westaalos desproporcionadamente, el
gran terremoto y tsunami del Japon oriental envinensaje claro de que los paises en
desarrollo son vulnerables también a esos grawassties. Las practicas de desarrollo no
sostenible, la degradacion de los ecosistemaspliaepa, asi como la variabilidad del
clima y los extremos han conducido a un aumentel elesgo tanto de desastres naturales
como de desastres provocados por el hombre arna gtie supone una amenaza para las
vidas y los esfuerzos de desarrollo.

Una nueva clasificacion mundial, realizada por Mapift, que calculaba la
vulnerabilidad de 170 paises a los impactos debaauaiimatico en los proximos 30 afios,
identifica alguna de las economias mayores y daniiento mas rapido como las que se
enfrentan a los mayores riesgos para sus poblagiopeosistemas y entornos
empresariales. En esta clasificacidon, se consaldi paises en ‘riesgo extremo’ frente a
efectos futuros sobre el clima principalmente delitcrecimiento previsto significatito

Consecuencias econémicas

! La reduccion del riesgo de desastres ofrece unarethaustivo con el que las partes interesadatepuemar
acciones coherentes y complementarias mediantegws@oliticos, sociales, tecnolégicos, econémidugmanitarios
para aumentar la resiliencia.

2 EM-DAT: La base de datos internacional (CRED)p#ttvww.emdat.be/

? Informe de evaluacién global de UNISDR de 201 lvé®ar el riesgo, redefinir el desarrollo.

* Atlas de riesgos frente al cambio climatico de126& Maplecroft.



12.En afios recientes, se ha producido un rapido irem@ren la exposicion de los recursos
econdmicos y ha aumentado el potencial de riesga$. En paises de ingresos mas
altos, se estan creando recursos econdémicos y esnglero existe el riesgo de perder
recursos econémicos y medios de subsistencia patesastre. La pérdida de recursos
econdmicos y empleos por desastres tiene un impadéwvia mayor sobre los paises de
ingresos medianos y bajos. A pesar de la magniulbsicostes potenciales y la pérdida
de ingresos, reducir los riesgos de desastres gigugbiéndose como una prioridad
menor que la estabilidad fiscal, el desempleo imflacion. El impacto de los desastres,
cuando se calculan todos los costes, puede repeegem tanto pérdidas importantes para
todos los gobiernos, por ejemplo en energia, salvénda y educacion.

13.Para tomar algunos ejemplos recientes, el graanteto y tsunami del Japdn oriental de
2011 provoco un retroceso del 1%, de acuerdo cpreldsion de crecimiento japonesa en
2011. En la regién de Asia y el Pacifico, esto ifitaria un impacto del 0,1 al 0,21%
sobre el crecimiento para China, Malasia, la In&imgapur y Filipinas, incluyendo un
impacto del 0,2 al 0,5% sobre el crecimiento deelgmrtaciones en estos paises debido a
la interrupcion de insumos del Japén. Las inundeesode Tailandia en 2011 no solo
costaron 40.000 millones, sino que también prowwtanna caida del 2,5% en la
produccién industrial mundial.

14.Las pérdidas econdmicas de los desastres seguind@ntando. Desde 1981, las pérdidas
econdmicas de desastres estan aumentando mas L @ér capita en los paises de la
OCDE. Esto supone que el riesgo de pérdida dezéjar los desastres relacionados con
las condiciones meteoroldgicas estd superandolarnge el ritmo al que se esta creando
la propia riquez4.

15.Existe una cantidad creciente de inversion diregteanjera e inversion privada nacional
en infraestructuras y fabricacion, agriculturajstmo y servicios en muchos paises en
desarrollo y de ingresos medianos. El riesgo seaestmulando rdpidamente segln crecen
las economias. Las nuevas inversiones necesitampiorar la reduccion del riesgo de
desastres y medidas de mitigacion, de lo contrigicexposicion al riesgo seguird
aumentando.

Documentar pérdidas de desastres

16.Pocos paises contabilizan sisteméaticamente lagdpérde desastres. Una indicacion mas
clara de las pérdidas permitiria realizar un maywilisis y crear un modelo de reducir el
riesgo. Tener en cuenta las pérdidas de los desamtimaria a los gobiernos y al sector
privado a apropiarse de su excedente de riesgenéfidar compensaciones estratégicas a
la hora de tomar decisiones que puedan tener uactmgobre el riesgo. Si los sistemas de
inversion publica nacionales contabilizaran de adr@l riesgo de desastres, podrian
reducir las pérdidas a una escala imposible dezdcamediante una gestion del riesgo de
desastres de manera aislada.

® Encuesta econémica y social de Asia y el Pactfe@011 de UNESCAPMantener el dinamismo y el desarrollo
inclusivo: Conectividad en la region y capacidaodoictiva en paises menos desarrollados.
® Informe de evaluacién global de UNISDR de 201 lvd®ar el riesgo, redefinir el desarrollo.



Gestion del riesgo de desastres en la planificacidiel desarrollo

17.Que la necesidad de gesti6n del riesgo de desa@tres particular las evaluaciones del
riesgo) sea un componente integral de los planesledarrollo y los programas de
erradicacion de la pobreza esté bien aceptadolagnte entre los expertos. Para que los
paises reduzcan sus vulnerabilidades y expositidesgo, se requiere un enfoque mucho
més enérgico. El enfoque necesita incorporar mecas de desarrollo (como sistemas de
planificacion de inversiones publicas nacionalesytgecion social e inversiones de
infraestructura local y nacional) para reducirriesgos y aumentar la resiliencia.

18.Existen varias conexiones précticas entre la gest# riesgo de desastres, la adaptacion
al cambio climatico y el desarrollo sostenible.aSstonexiones no se han internalizado
totalmente en las maneras en que las institucioaesonales de los gobiernos, los
organismos de desarrollo internacional y el propistema de las Naciones Unidas
abordan la gestion del riesgo. Es esencial segmorgizando, integrando e incorporando
la reduccién del riesgo de desastres dentro deolitscas y programas de erradicacion de
la pobreza y desarrollo sostenible. Reducir eboede desastres y reforzar la resiliencia se
perciben cada vez mas como parte de un nuevo garadie desarrollo en el que el
bienestar y la equidad son valores centrales yrdgsrsos naturales y humanos son
centrales para la planificacion y la toma de deniss.

19.EIl concepto de aumentar o reforzar la resiliensial@ gran ayuda en este sentido. Esto
implica el desarrollo de herramientas unificadadekarrollo que proporcionan una mayor
coherencia y coordinacion entre distintos enfoquesenfoque de gestion del riesgo de
los desastres dirigido hacia un resultado de eesiia reforzada conduciria a una menor
duplicacion de los esfuerzos, un uso optimizadtogeecursos disponibles; un potencial
mayor de alianzas de colaboracién y acciones ctaguentre distintas disciplinas y la
capacidad de proporcionar una orientacion mejor pas encargados de elaborar las
politicas y los responsables del disefio, implenoéinay evaluacion de programas.

20.El mayor potencial de la exposicion a desastregrdat se reducira si se incorpora el
enfoque de gestion del riesgo de desastres em @alsuelo, en la planificacion espacial
y urbana, y en la planificacién de la reconstrucaéspués de desastres. No obstante, los
ultimos datos reflejan que tan solo el 15% de kisgs de bajos ingresos informan sobre
éxitos en la planificacion del uso del suelo y esatrollo rural para reducir el riesgo. El
analisis de procesos de planificacion del uso delosa nivel local muestra que solo se
emplea la informacion de riesgos, y esa informaaidrse emplea para las decisiones de
inversion o planificacion.

Gobernanza y responsabilidad

21.La mayoria de los gobiernos no han desarrolladaln@nte acciones coherentes y
coordinadas sobre la reduccién del riesgo de desash los distintos sectores y entre
gobiernos locales y centrales. Los acuerdos iegtitales, la legislacion y la politica para
la reduccion del riesgo de desastres suelen cemaframando existen, en la respuesta a los
desastres que puede que no tengan la autoridagazidad para influir en decisiones
relacionadas con la planificacion y la inversiogional del desarrollo. Cada vez tiene un

"La gestion del riesgo de desastres es un enfoqueugde emplearse en la planificacion y los progsate
desarrollo para reducir los riesgos inducidos pdesarrollo y la vulnerabilidad. El enfoque detgesdel riesgo de
desastres incluye la identificacion, la evaluac@&rratamiento y la comunicacion del riesgo, gei@ma parte de la
reduccion del riesgo de desastres.



mayor reconocimiento la responsabilidad de loseyolois para planificar e implementar
politicas efectivas de reduccion del riesgo de stess dirigidas mediante un enfoque
transparente y entre multiples interesados.

22.La escala y el &mbito de mecanismos internos engt@nales de responsabilidad no se
ha explorado totalmente, como tampoco lo ha hetpotencial para dichos mecanismos
que deben aplicarse al &mbito de la reduccion idsgo de desastres. Las medidas de
rendicibn de cuentas pueden orientar a los golsesnda opinion publica sobre las
politicas de reduccién del riesgo de desastres gpsyo. Una cultura de rendicion de
cuentas mejora la efectividad de la gobernanzgydstacion de servicios.

23.La legislacion nacional ofrece la oportunidad dexdatar la introduccion y supervisar el
cumplimiento de mecanismos de control y responisiabilcomo hacen los sistemas de
supervision parlamentaria y auditoria nacionalaédeso a la informacion, en particular
informacion sobre riesgos de desastres, tambiédepgenerar una demanda social de
gestion del riesgo de desastres. Una medida ckvertlicion de cuentas del riesgo para
las comunidades es el &mbito hasta el cual un gubi&s capaz de abordar el riesgo de la
urbanizacion gestionada y planificada de maneraicidefe, la degradacion
medioambiental y la pobreza.

Establecimiento de objetivos

24.E| establecimiento de objetivos presenta retosntayas inherentes en lo que respecta a
generar una mayor responsabilidad y acelerar pld@ésiplementacion. Un debate sobre
un régimen previsto puede centrarse en los amigitodos que podrian establecerse
objetivos de manera mas efectiva. Por ejemplo,segteeden incluir evaluaciones del
riesgo nacionales, sistemas de alerta tempran&gmetel riesgo por agua, inversiones
financieras en la gestion del riesgo de los desssplanificacion del uso de terrenos
sensibles al riesgo y la aplicacion de reglametd¢osonstruccion y planes de recuperacion
de los desastres a nivel municipal.

25.La identificacion y el establecimiento de objetiymgede también ser mas apropiado a un
nivel nacional o regional. Sobre la base de lostolyjs definidos a nivel nacional, puede
considerarse un enfoque regional sobre los obgtigniendo debidamente en cuenta las
especificidades regionales de los riesgos y el @van la implementacién del HFA.
También puede promover la cooperacion sobre elaméransfronterizos.

Contexto local y accion en la comunidad

26.Las comunidades y la poblacion local evallan edgaepor si es un riesgo natural (por
ejemplo: una inundacion, un terremoto, un despreigdito de tierras) o un desastre
provocado por el hombre (por ejemplo: un conflictm, accidente medioambiental e
industrial). La comprensién del contexto local dénerabilidad y exposicién, por tanto, es
fundamental para reducir el riesgo y determinarpla@ticas de mitigacion que pueden
implementarse. A menudo esto requerird no solo @candos riesgos naturales, sino
también el prevalecimiento de las condiciones ipaity socioeconémicas.

27.La implicacién de los gobiernos y las comunidadesles en el disefio e implementacion
de los programas de gestion del riesgo de desasrasa buena practica bien aceptada.
Dicha préactica esta lejos de aplicarse universaimédp se asignan suficientes recursos a
los gobiernos locales para la gestion del riesgdedastres. Existe informacion limitada



sobre las pérdidas localizadas y dificultades pamaectar el contexto local con los
sistemas de control nacionales, el recuento deélaidas y las evaluaciones de riesgos.

28.A pesar del mayor enfoque sobre estrategias deauidép planificadas mas centralmente

a mayor escala, en algunos casos las comunidadeseados esfuerzos de su propia
reduccién del riesgo, también llamado “adaptacidtdrdoma”, con muy poca orientacion
o coordinacioén por parte de los organismos cerstréla estos casos, el enfoque apropiado
consiste en apoyar la accién de la comunidad.

29.Una cultura de planificacion y regulacion basadalan asociaciones y la propiedad

conjunta entre los gobiernos centrales y locales yomunidades propensas al riesgo esta
lejos de ser algo generalizado. Los estudios, fagestigaciones y las préacticas
consolidadas confirman que la implicacion de lamwaidades y, mas en general, la
adopcion de un enfoque participativo sobre la gediel riesgo representa el mecanismo
mas rentable y sostenible para reducir los riesgos.

Orientacién sobre “como” reducir el riesgo de desdee

30.

Existe un volumen significativo de informacion selgué son buenas practicas en la
gestion del riesgo y qué funciona. Existe oriertacen algunas areas, incluyendo
evaluaciones del riesgo, con vistas a llegar eatmiente a una definicion comudn de
desastre y riesgo; integracion de la adaptaci@ambio climéatico y gestion del riesgo de
desastres; trabajar a niveles locales y nacionglesyulnerabilidad de las comunidades al
impacto de desastres. Se ha producido un fuerteaitaento para desarrollar y
proporcionar mas orientacion, principios y herrartas sobre como alcanzar unas buenas
practicas.

Avances en la implementacién del HFA

31.

32.

33.

Los esfuerzos mundiales, nacionales y regionaleslpaeduccion del riesgo de desastres
y el refuerzo de la resiliencia estan aumentandoimpulso internacional para la
reduccién del riesgo de desastres se encuentral@efute en juego, ya sea en la
discusiones y la planificacion en torno al des&rebstenible, la adaptacién al cambio
climatico, los Objetivos de Desarrollo del Milen@ las estrategias de inversion mas
amplias publicas y privadas. EI HFA ha sido un eeto clave para un mayor
entendimiento, conocimiento y desarrollo de enfsqguerioridades para reducir el riesgo
de desastres y aumentar la resiliencia. EI HFAdmribuido decisivamente para adoptar
una via de cambio que ahora es irreversible.

El HFA ha demostrado ser efectivo para juntar ajanalimero de partes interesadas en
la reduccion del riesgo de desastres, incluyendolaernos nacionales y locales, foros
parlamentarios, organizaciones intergubernamentaiganizaciones no gubernamentales,
organizaciones comunitarias y profesionales detosede la salud, el sector privado,
instituciones técnicas y académicas, medios de wpmexién y organizaciones
internacionales. EI HFA también ha demostrado tenargran importancia en el apoyo de
la cooperacion regional y los acuerdos sobre rednatel riesgo de desastres.

El HFA ha ayudado a los gobiernos a introducir diegién nacional de reduccion del
riesgo de desastres y a establecer sistemas dm &enprana y una respuesta y
preparacion frente a los desastres reforzada.rfosnes de supervision del HFA también
sugieren que se han conseguido avances signifisation respecto a los objetivos, fines y
prioridades del Marco de Accién de Hyogo. Un ejeangd el avance mensurable en la

6



34.

35.

reduccion del niamero de muertes vinculadas a desasiidrometeoroldégicos como
resultado de una mayor comprension y una mejorapaepn y sistemas de alerta
temprana.

El HFA ha ayudado a vincular la reduccion del riedg desastres con la gestion de los
riesgos relacionados con el clima y la adaptaci@ambio climético. El Informe Especial
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobreagilfio Climatico sobre la Gestion de
riesgos de fendmenos extremos y desastres (IPCQ/SREesumen entregado en
noviembre de 2011) demuestra que muchas medidasapardar el riesgo de desastres
naturales como una correcta planificacion del wdsdelo, la proteccion medioambiental
y la preparacion y los sistemas de alerta tempsanaacciones efectivas utiles en todo
caso para adaptarse al cambio climatico. Las paleeta Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético también identificado al HFA como un
pilar de sus esfuerzos para adaptarse al camhi@tatio.

El HFA también estd contribuyendo al debate enccdes cara a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible Riaf2{unio de 2012 con muchos paises
propensos al desastre con empefio en que la redwmidiesgo de los desastres ofrece un
enfoque para alcanzar un desarrollo sostenibleasimentar la vulnerabilidad y la
exposicién a desastres naturales.

C. FORMA DE UN MARCO DESPUES DEL 2015

36.

37.

38.

39.

¢ Como deberia ser un marco de accién después Helspbre la reduccion del riesgo de
desastres? Se han presentado muchos planteamyedistintas opciones que van desde
una version més matizada del HFA existente; algpniosipios generales orientativos; un
conjunto de estandares normativos; un marco corégimen previsto; un instrumento
juridico para la reduccion del riesgo de desastrasna combinacion de lo anterior.
También hay argumentos para tratar de conseguimaiyar influencia en la reduccion del
riesgo como parte de los planes, fines y objetidesdesarrollo en el sucesor de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, asi como remibs de la Conferencia sobre el
Desarrollo Sostenible Rio+20.

El HFA actual ha contribuido significativamente mmiar la reduccién del riesgo de
desastres, pero los objetivos y prioridades paradeién siguen estando lejos de
conseguirse. El marco después del 2015 para lzaistudel riesgo de desastres deberia
elaborarse sobre el HFA actual y centrarse enlémentos que siguen necesitando mas
accion. Por ejemplo, merece la pena considerarralvajp de vaciado o mayor en la
prioridad de accidén 4: los factores de riesgo sobytes. La prioridad de accion 1 sobre
gobernanza, implementacion a nivel local y paréicipn de mdultiples interesados podria
también ser un enfoque importante para un marcpudssdel 2015. La perspectiva de
género en la reduccion del riesgo de desastresiéangmdria abordarse mejor en un
marco de accion de después del 2015.

Un conjunto de valores y principios subyacentesota plataforma de lanzamiento
potencial para el desarrollo de un acuerdo intéonat Los principios y valores para la
reduccién del riesgo de desastres contribuirdn fmraooperacion significativa para
alcanzar un desarrollo sostenible.

Al igual que en otros &mbitos transversales intgamales, el desarrollo de mas normas
podria ayudar a respaldar la implementacion detipeéicde alta calidad, especialmente en



40.

un campo tan complejo como la reducciéon del riedgaesastres. Las areas especificas
dentro de la reduccion del riesgo de desastrest@dan identificarse para priorizar las
mas necesitadas de alta calidad y atencion urgente.

Independientemente de la forma que adopte el ndespués del 2015, deberia ofrecer la
oportunidad de ampliar los esfuerzos de reduccinridsgo de desastres que puedan
medirse frente a resultados de desarrollo. Delesfi@izar un mayor acercamiento a los
niveles local y comunitario y reflejar elementosndamentales, especialmente

econdmicamente para una mayor inversion en ladgedel riesgo de los desastres. Por
ultimo, los debates que definen un marco despué¥0dé para la reduccién del riesgo de

desastres deben ser amplios y consultivos e ireligidas las partes interesadas.

D. PROCESO HACIA UN MARCO DESPUES DEL 2015 PARA LA REDUCCION DEL
RIESGO DE DESASTRES

41.

42.

43.

Plazo

44,

La ayuda del desarrollo de un marco después déd pata la reduccion del riesgo de
desastres se realiza sobre la base de una sold&#ud Asamblea General; multiples
resoluciones que asesoran sobre la reduccionatgaide desastres recopiladas a través
del proceso de revision de mitad de periodo; cidesnotificaciébn sucesivos a nivel
nacional mediante la supervision del HFA; el aiglde los informes de evaluacion
global; las deliberaciones en las Plataformas Maladj asi como los resultados de las
reuniones ministeriales regionales, plataformasiteas y regionales.

En el mismo periodo en el que se debata un magmude del 2015 para la reduccion del
riesgo de desastres, la comunidad internacionalbiGamse habra reunido en la
Conferencia sobre el Desarrollo Sostenible Rio+20umio de 2012 y también habréa
marcado el camino hacia el programa para el dékadespués del 2015, la fecha prevista
para los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Débeonsiderarse la reduccion del riesgo
de desastres en estos programas, asi como otnoeeotentos principales para debatir
un marco para la reduccion del riesgo de desastespués del 2015 (veéase el
cronograma).

Considerando el alcance de las partes interesadis naturaleza transversal de la
reduccion del riesgo de desastres, es fundamentltagas las partes relevantes se
comprometan en el proceso. Esto también se gaamadtimediante una plataforma

interactiva dedicada en www.unisdr.org, un uso @ngé consultas en internet y un

didlogo abierto con todos los grupos de partegeassslas, incluyendo los gobiernos y
autoridades locales, organizaciones internacionalegjionales y plataformas teméticas;
el sector privado; instituciones de ciencia y téanlONG, sociedad civil y organizaciones
comunitarias.

El proceso de consulta deber& elaborar un borgaaiar su aprobacion en la Conferencia
Mundial sobre la Reducciéon de los Desastres Nasirah 2015. Hay dos fases. La
primera consistira en las consultas centradas ®relementos fundamentales generales
hasta la Cuarta Sesion de la Plataforma Mundiahayo de 2013, inclusive. Esta es la
fase en la que se espera que se debatan las tesjelos retos y las soluciones
emergentes, en la que la conexién entre otras Enpastantes tales como la adaptacion al
cambio climéatico, el desarrollo sostenible y laaditacion de la pobreza, el medio



45.

ambiente y la preparacion pueden explorarse. Btalaforma Mundial de 2013 se espera
contar con un resumen o una entrega inicial deiagpa fase de consultas.

La segunda fase comenzara con las discusioneggant lugar en la Plataforma Mundial
y concluira en la Conferencia Mundial sobre la Reitin de los Desastres Naturales en
2015. Esta fase se centrard en determinar lasidaites clave y la forma que debera
adoptar el marco sobre la reduccién del riesgo ewastres después del 2015. Las
consultas del marco después del 2015 para la réduckel riesgo de desastres y el
borrador deberan completarse alrededor de finae®0d4 con anterioridad a su entrega
en la Conferencia Mundial sobre la Reduccién deDesastres Naturales en 2015 en
Japoén. El Marco después del 2015 para la redudgbriesgo de desastres también tratara
de entregarse en la Asamblea General de las Nadidmdas en 2015.

Grupo consultivo

46.

47.

Tras la finalizacion de la revision de mitad deipéo del Marco de Accion de Hyogo de
2005 a 2015Aumento de la resiliencia de las naciones y lamgnidades ante los
desastres (HFA)el Resumen de la Presidencia de la Tercera Sesida @lataforma
Mundial para la reduccion del riesgo de desasti@$acbienvenida al trabajo continuado
de un grupo consultivo para apoyar el seguimieattadPlataforma Mundial y contribuir a
la formulacién de un marco después del 2015.

El objetivo del grupo consultivo es asesorar sebestiones fundamentales y relacionadas
con el proceso al Representante Especial del 8eorébeneral para la Reduccion del
Riesgo de Desastres en torno al marco despuéflgl El Grupo consultivo no es una
comision de redaccion, pero proporcionara apon&siatécnicas y contribuird para el
acercamiento y seguimiento de los procesos de joralh@s miembros del Grupo
consultivo estan invitados por el SRSG.

Consultas

48.Se espera que todas las partes interesadas erddecid@ del riesgo de desastres

contribuyan y participen en las discusiones y f@bareparatorios que conduzcan a un
borrador final de un marco después del 2015 paradiaccidén del riesgo de desastres. Se
adjunta un cronograma de las reuniones y acontectos principales. UNISDR
coordinara el proceso general relacionado con &l alFavés de su sede en Ginebra y sus
oficinas regionales y ayudara en la reunion detapimnes de procesos de otras partes
interesadas.

49.Se formulara un conjunto de preguntas estratégaraplias, con otras preguntas

relevantes, en consulta con las partes interesamfagistas a estimular el debate centrado
alrededor de los &mbitos fundamentales de enfogre yn marco después del 2015 para
la reduccién del riesgo de desastres. Estas cnestise abordaran en el curso de las
reuniones de las partes interesadas a nivel rdgjomacional. Se encargaran estudios
analiticos yad hoca fondo o seran coordinados por UNISDR y socioa pdormar sobre

el proceso segun va evolucionando. Se organizeadrbién consultas en linea para
garantizar el mas amplio alcance posible de todagartes interesadas implicadas. Se
pondra a libre disposicion un calendario de rewrsode consulta en el sito web de
UNISDR dedicado al marco después del 2015 parediaccion del riesgo de desastres en
marzo de 2012.



La primera fase (marzo de 2012 a mayo de 2013)

50.a) Resultados de talleres a nivel regional y subned con distintos grupos de partes
interesadastUNISDR facilitara una serie de consultas regionatediante sus oficinas
regionales para centrarse en las cuestiones fumdal®® que deban abordarse en un
marco después del 2015. Otras consultas con gdgpartes interesadas especificos para
explorar sus puntos de vista sobre un marco desfi@9)15 para la reduccion del riesgo
de desastres. Estos incluyen, entre otros: loseqalas administraciones y gobiernos
locales; la sociedad civil; la comunidad cientifieasector privado; las Naciones Unidas y
las organizaciones regionales.

Accion: secretaria de UNISDR, oficinas regionalesUNISDR, plataformas regionales y
nacionales
Cuéndo: De marzo de 2012 a febrero de 2013.

b) Estudios en profundida&e identificaran temas para estudios tematicoscéfgms, de

un numero limitado, en el primer trimestre de 2R .invitar4 a asesores independientes,
Estados Miembros e instituciones de investigaciasgdémicas a realizar dichos estudios
con objeto de obtener una vision en profundidadag amnalitica de cuestiones especificas
para el marco después del 2015 para la reduccldiedgo de desastres. Debera prestarse
atencion a los estudios que ayudan a identifidacgmes, que apoyen un giro estratégico
en la reduccién del riesgo de desastres desdeiél tista el “cOmo”.

Accion realizada por: secretaria de UNISDR, asesoimedependientes, institutos de
investigacion.

Cuéndo: De marzo de 2012 a febrero de 2013.

c) Debates en line®ara garantizar que los temas especificos quieesle las consultas
regionales y con las partes interesadas puedemraxgt y debatirse en profundidad,
UNISDR organizard consultas en linea moderadasegpertos con experiencia para
conseguir el mayor publico posible. Dependienddaddisponibilidad de recursos y el
interés de las partes interesadas, UNISDR plareizae debates hasta mayo de 2013 y
debates adicionales con anterioridad a la Confexéviandial.

Accion realizada por: secretaria de UNISDR con segeias de las partes interesadas
sobre los temas para el debate.

Cuando: De mayo de 2012 hasta octubre de 2014.

La segunda fase (de la Plataforma Mundial de mayo de 2013 hasta la Conferencia Mundial de
2015)

51.a) Analisis de la implementacién del Marco de Aaocide Hyogo de 2005 a 2015:
UNISDR elaborard un analisis de los avances coieguor parte de los Estados
Miembros y las partes interesadas en la implemémtatel Marco de Accion de Hyogo.
Este analisis se basara en los informes entregamtdes paises mediante el Monitor del
HFA, distintas ediciones del Informe de evaluadtbal y las aportaciones de la primera
fase de consultas. Accion realizada por: secretiridNISDR en consulta con las partes
interesadas. Cuando: 2014

b) Reuniones a nivel regiondlas consultas se realizaran a nivel regional,iamé las
Plataformas Regionales y reuniones ministeriales pansiderar los borradores del marco
después del 2015 para la reduccion del riesgo skesttes. En esta fase, podran realizarse
consultas regionales para identificar y tomar adeesobre los logros que se pretendan
conseguir en el marco después del 2015 para laceniudel riesgo de desastres.
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c) Debates y entregas en linedNISDR seguira albergando, mediante su espacimea,
debates en directo sobre cuestiones emergentemnaldas con el marco después del
2015 para la reduccion del riesgo de desastresSDRItambién hard una convocatoria de
presentacion de documentacion contextual y boresdaiciales.

Accion realizada por: secretaria de UNISDR y paitgsresadas.

Cuéando: De junio de 2013 hasta 2014
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Cronograma de acontecimientos principales para el Marco

después del 2015 para la reduccion del riesgo de desastres

Version: 16 de febrero de 2012

United Nations
International Strategy for Disaster Reduction

HFA Mid-Term
Review

Global Platform for

‘. Disaster Risk Reduction
(Geneva - May)

Rio +20: UN Conference

for Sustainable Development

“ Disaster Risk Reduction
(Geneva - May)

(Rio de Janeiro - June)

. Global Platform for

World Conference
on Disaster Reduction
(Japan)

Fourth High Level Forum
on Aid Effectiveness
(Busan - November)

High-Level Conference on
Large-Scale Natural Disasters
(Sendai - July)

Ministerial Conferences
and Regional Platforms
on Disaster Risk Reduction

Arab States (Egypt - Apr)
Pacific (New Caledonia- Sept)
Asia {Indonesia - Oct)
Americas (Argentina - Oct)
Europe (Croatia - Oct)

Ministerial Conferences
and Regional Platforms
on Disaster Risk Reduction

Europe (Norway - TBD)
Africa (TBD)

Post 2015 Development
Consensus - MDGs
(TBD)

Ministerial Conferences
and Regional Platforms
on Disaster Risk Reduction

Aftica
Americas
Arab States
Asia-Pacific
Europe

Note: These reflect the key milestone events for disaster
risk reduction, Other events and consultation meetings
will also be part of the process.
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