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Antecedentes generales y objetivos de la sesion:

En marzo de 2015 se llevd a cabo la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre
la Reduccidn del Riesgo de Desastres, realizada en Sendai, Japdn. En ella, los Estados Miembros
de las Naciones Unidas acordaron y adoptaron el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo
de Desastres 2015-2030 con un renovado sentido de urgencia en el contexto del desarrollo
sostenible y de la erradicacién de la pobreza.

Su resultado esperado es “la reduccién sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas
ocasionadas por los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes
econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las empresas, las
comunidades y los paises”.

Dando una continuidad regional a este proceso, se realizé el 8 y 9 de junio de 2016 en Asuncidn,
Paraguay, la “Primera Reunién Ministerial y de Autoridades de Alto Nivel sobre la
Implementacion del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 en
las Américas”. En esta oportunidad, los representantes de los Gobiernos de la regién adoptaron
la Declaracién de Asuncidon “Lineamientos para un Plan de Accion Regional sobre la
implementacion del Marco de Sendai 2015-2030" .

En ella, los paises de la region subrayan que para avanzar en la erradicacion de la pobreza,
disminuir la inequidad y lograr un desarrollo sostenible e incluyente, es necesario impulsar la
implementacion de politicas de gestidn del riesgo de desastre en todos los niveles territoriales y
sectoriales. A su vez, la Declaracién propone una serie de lineamientos que sientan las bases
para el desarrollo del Plan de Accion Regional para la implementacion del Marco de Sendai
2015-2030, asi como para su integracidn a nivel de las politicas nacionales, avanzando de esta
forma en la construccion de sociedades mas resilientes, adaptadas al cambio climatico y
contribuyendo al logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En linea con esta dindmica, la Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) y la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(UNISDR) auspiciaron un evento paralelo durante la Reunidon Ministerial de Asuncién, con el
objetivo de discutir sobre los principales desafios y oportunidades para la aplicacién del Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres especificamente en el Sector Agricola,
ganadero, forestal, pesca y acuicultura para la Seguridad Alimentaria y Nutricional en la region
de América Latina y el Caribe (ALC).

Esta reflexién tuvo también el objetivo de identificar recomendaciones en términos de acciones
prioritarias para la formulacic;)n de una Estrategia Regional de Reduccién del Riesgo de Desastres
(RRD) en el Sector Agricola y de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) que apoye la
implementacién del pilar cuatro del “Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricional y
Erradicacién del Hambre 2025” de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios

! http://www.eird.org/ran-sendai-2016/docs/declaracion-sendai-americas.pdf
2 El sector agricola se considerara a lo largo de todo este documento en su sentido mas amplio, incluyendo los
subsectores de agricultura, ganaderia, bosques, pesca y acuicultura.
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(CELAC): “Produccidén estable y atencidén oportuna ante desastres de origen socio-naturales que
puedan afectar la disponibilidad de alimentos”.

Antecedentes de la RRD en el Sector Agricola y SAN:

El sector agricola juega un rol central en la lucha contra la pobreza y la inseguridad alimentaria y
nutricional, el desarrollo sostenible de los territorios rurales, el estado de los recursos naturales
y la estabilidad de la oferta alimenticia ante una poblacién global en crecimiento. Todas ellas
dimensiones que trascienden ampliamente al sector mismo.

Los desastres mayores pero también y en especial los “desastres silenciosos” o extensivos,
menos visibles, recurrentes y generalmente ligados a factores hidro-meteorolégicos y
climaticos, causan importantes dafios y pérdidas en los medios de vida basados en la agricultura,
la ganaderia, los bosques y la pesca. Los mas vulnerables y sujetos a multiples riesgos son
generalmente los pequefios agricultores que concentran la poblacién mas pobre y con mayor
inseguridad alimenticia y nutricional. En promedio representan todavia un 47% de la poblacion
rural de la region.

La recurrencia de las amenazas y crisis encierra a esta poblacién en un ciclo de pobreza, que de
manera reiterativa impacta los medios de vida y los conduce hacia practicas negativas de
supervivencia que se hacen generalmente a costa de los recursos naturales y que incrementan
su vulnerabilidad.

Por todo esto, el sector se encuentra hoy en dia ante un importante y complejo reto que es el
lograr sistemas productivos mas resilientes, que sean a la vez mds productivos y eficientes,
preserven la base productiva de recursos naturales y los servicios eco-sistémicos, y que tengan
la capacidad de soportar riesgos, choques y variabilidad climatica a largo plazo.

Esta transicion no podrd lograrse sin el desarrollo de medidas especificas de reduccién del riesgo
de desastres que involucren sistemas de informacidn de gestién del riesgo, tecnologias,
practicas productivas, uso mdas sostenible de los recursos naturales, asi como cambios
considerables en términos de gobernanza, legislacion, politicas e inversién publica y privada.

Marco conceptual:

Para lograr los objetivos planteados para esta Sesion Paralela se decidid estructurar tanto el
contenido de las presentaciones, como la guia de la reflexidon durante la sesidn, en base a las
cuatro prioridades del Marco de Sendai segun la guia a continuacién:

1. Lograr una adecuada comprension del riesgo de desastres para informar la toma de
decisién politica y de accion en el sector agricola y SAN, gracias entre otros a:
e sistemas de evaluacion muti-amenaza de riesgos y vulnerabilidad;
e sistemas de alerta temprana;
e sistemas de difusién de conocimiento y sensibilizacién; y
e sistemas de evaluacién de dafos y pérdidas especificos para el sector.



Fortalecimiento de la gobernanza del riesgo dentro del sector agricola y SAN para

lograr una gestion eficiente y eficaz del riesgo a través del:

desarrollo de marcos juridicos, politicas e instrumentos de planificacién vy
monitoreo;

creacion de mecanismos y estructuras dedicadas especificamente a la Gestion
del Riesgo de Desatres (GRD) con asignacion de recursos humanos y financieros;
y

el desarrollo de mecanismos efectivos de coordinacion intrasectorial e
intersersectorial.

Inversion para aumentar la resiliencia de las comunidades en el sector agricola y SAN

previniendo y mitigando el riesgo entre otros a través de:

2.
°
°
°
3.
°
4.

la promocién de transferencia de tecnologias y buenas practicas para la
reduccion del riesgo de desastre;

la planificacion del uso del suelo y de los recursos naturales; y

el desarrollo de mecanismos de transferencia de riesgos adaptados a los
pequeinos productores.

Mejorar procesos de preparacion ante desastres en el sector agricola y de SAN entre

otros a través de la:

integracién de la reduccion de riesgo desde la preparacion; y
recuperacion y rehabilitacion de los medios de vida y reconstruccién de la
infraestructura sin generar nuevos riesgos.

En lo referente a las presentaciones de pais, se solicitd a los panelistas abordar uno o varios
de los pilares del Marco de Sendai en base a ejemplos de experiencias exitosas de sus
respectivos paises en reduccion del riesgo de desastres en el sector agricola y SAN,
enfocdndose en los desafios y las oportunidades para su consecucion.

En lo referente al ambito regional solicité explorar las oportunidades y retos mas relevantes
a la luz del Marco de Sendai desde el ambito del trabajo regional para Latinoamérica y el
Caribe. En concreto el objetivo era evaluar en qué medida el desarrollo de marcos
normativos e iniciativas regionales de gestidon del riesgo de desastres en el sector han

logrado:

guiar y contribuir al desarrollo de normatividad y de capacidades institucionales
nacionales para la gestién de riesgo de desastres?

Influir la agenda politica de los paises para la priorizacién de la gestién del
riesgo?

Responder y generar mecanismos intergubernamentales funcionales para
enfrentar problematicas comunes o amenazas transfronterizas?



Agenda de la Sesién

Sesion Paralela: La Reduccién del Riesgo de Desastres en el Sector Agricola y la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN)

9h00 a 11h00 a.m.

Jueves 9 de junio, Salén Rivadavia, Centro de Convenciones de la CONMEBOL

Facilitador: Tania Zambrana, especialista en politicas agricolas, FAO/UNISDR.

Estructura de la sesion Expositores

1. Introducciény

5 min palabras de e  Mario Ledn, Viceministro de Agricultura de Paraguay.
bienvenida
®  Anna Ricoy, Oficial regional de Reduccién del Riesgo de
10 min 2. Contexto sectorial
Desastres, FAO.
e Rudy Vasquez, Director Nacional de Informacion
Geografica, Estratégica y Gestidon de Riesgos (DIGEGR),
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
o Guatemala.
40 min 3. Experiencias e Jean David, Oficial a cargo de la Gestidn de Riesgo de

nacionales en

integracién sectorial Desastres, Ministerio de Agricultura, Guyana.

de la reduccion del e Edgar Mayeregger, Oficial de Reduccion de Riesgo de
riesgo de desastres Desastres del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Paraguay.

e Cesar Sotomayor, Viceministro de Politica Agraria de Peru.

e Edwin Rojas, Punto Focal para Guatemala, Grupo Técnico

1> ) ] de Gestion Integral del Riesgo y Cambio Climatico del
5. Perspectiva regional Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC).
6. Resultados de la
10 min consulta regional e Tania Zambrana, especialista en politicas agricolas,
realizada a efectos de FAO/UNISDR
la Sesién Paralela
e Recomendaciones para la formulacién de una Estrategia de
40 min 7. Discusién en plenaria Gesti(?n del Riesgo dfe Desastre.s parala Agr’ic'ultura .y la
Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y
Caribe
Resultados

La sesion se llevd a cabo como previsto el dia 9 de junio de 2016 y contd con una amplia
convocatoria que logré reunir a mas de 40 personas, del total de los 170 asistentes que



estuvieron presentes durante la Reunidon Ministerial de Asuncion. El grupo estuvo constituido
por representantes de Gobierno, de organismos intergubernamentales, organizaciones de
Naciones Unidas, instituciones de cooperacién y representantes de la sociedad civil.

Ademads de los distinguidos expositores con los que se contd, destacd la presencia de Alfred
Grey, Ministro de Agricultura, Recursos Marinos y Gobiernos Locales de Bahamas; Marisol
Solano, Viceministra de Desarrollo Rural y Tierras del Estado Plurinacional de Bolivia; Sidharta
Marin Araus, Vicecanciller de Nicaragua; Ronald Jackson, Secretario Ejecutivo de CDEMA
(Agencia de Gestion de Emergencias y Desastres del Caribe, por sus siglas en inglés); Rafael
Emilio de Luna Pichirilo, Presidente de la Comisidon Nacional de Emergencias y Director Ejecutivo
de la Defensa Civil de Republica Dominica en representacién del Presidente protempore de la
CELAC; y Fernando Traversa, Presidente Pro Tempore de REMAGIR - MERCOSUR (Reunién de
Ministros y Altas Autoridades de Gestidn Integral del Riesgo de Desastres en Mercosur).

El Viceministro de Agricultura de Paraguay, Mario Ledén, acompafiado de Rolf Hackbart,
Representante de FAO en Paraguay, dio las palabras de bienvenida a los asistentes a la Sesién y
destacé la importancia del sector agricola tanto en la lucha contra la pobreza, la seguridad
alimentaria y nutricional y las economias de los paises de la regidn y en particular de Paraguay.
Ahondd sobre la importancia de llevar a cabo medidas de mitigacidon del riesgo y de dar la
asistencia requerida y de manera oportuna a los productores para que puedan prevenir o hacer
frente adecuadamente a los desastres.

Por su parte Anna Ricoy, Oficial de Reduccién del Riesgo de Desastres de la Oficina regional de
FAO realizé una presentacion introductoria, poniendo de relieve el impacto de los desastres en
el sector, pero también la capacidad y responsabilidad del sector agricola para reducir el riesgo y
contribuir a la resiliencia de los medios de vida.

Posteriormente se abordd mas en detalle los principales desafios y oportunidades para la
implementacion del Marco de Sendai en el sector Agricola y SAN en base a la presentacion de
casos destacados de incorporacion de la gestion y reduccion del riesgo de desastres en el marco
de los ministerios del rubro de Guatemala, Guyana, Paraguay y Peru buscando de esta manera
ilustrar las realidades de las distintas subregiones que constituyen ALC, respectivamente
Centroamérica, pequefios estados insulares en desarrollo del Caribe, Cono Sur y Regién Andina’.

Igualmente se contd con la presentacién del Grupo Técnico de Cambio Climatico y Gestion
Integral del Riesgo (GIR) del Consejo Agricola Centroamericano (CAC) para explorar las
dimensiones del trabajo desde una perspectiva regional.

A través de las diferentes presentaciones y discusiones que se tuvieron con los participantes se
lograron abordar las cuatro prioridades del Marco de Sendai y destacaron una serie de lineas de
trabajo que estan siendo abordadas con bastante énfasis en el sector agricola. Igualmente se
identificaron otras dreas de gran importancia pero que por diversas razones no han logrado
todavia un abordaje consistente.

3 Las presentaciones mencionadas se pueden consultar en
http://eird.org/ran-sendai-2016/evento-paralelo.html
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A continuacidn, se presenta el resultado de estas discusiones en términos de areas prioritarias y
recomendaciones a ser consideradas del Sector Agricola y SAN:

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres para la toma de decisiones en el sector agricolay

la seguridad alimentaria y nutricional

Se destacé el énfasis puesto por los Ministerios de Agricultura en el desarrollo de sistemas
de informacion para la toma de decisidn informada tanto a nivel institucional como a nivel
de los productores. Los principales avances estan en:

0 Eldesarrollo de instrumentos de mapeo y caracterizacion de riesgos.

0 Sistemas de generacién y distribucidn regular de informacidn agrometeoroldgica. La
presentacién de Paraguay demostro los esfuerzos que se estan haciendo para lograr
llegar al productor de manera efectiva y oportuna a través por ejemplo del uso de
teléfonos celulares y/o alianzas con los gremios y asociaciones de productores.

0 Sistemas de Alerta Temprana especialmente para eventos climaticos, pero también
como en el caso de Paraguay para incidentes epidemioldgicos fitosanitarios. En este
punto destacan los esfuerzos de participacién e involucramiento directo de las
comunidades.

En el marco del desarrollo de la informacidn se destacé la importancia que la investigacion
cientifica y la tecnologia han tomado (desatacada en especial en las presentaciones de
Paraguay y Guatemala), tanto para la caracterizacién de los riesgos (ciencias del suelo,
hidrologia, agrometeorologia, sistemas de informacion geografica, modelos de proyeccion,
etc.), como para hacer llegar esta informacién hasta los productores mediante sistemas
innovadores y accesibles a ellos (teléfonos celulares usados en Paraguay).

La exposicidon de Peru ejemplificé la importancia de contar con prondsticos tempranos de
amenazas (en este caso del Fendmeno El Nifio) y de tener al riesgo debidamente
caracterizado para orientar las acciones de prevencion y preparacion y de esta manera
mitigar eficientemente su impacto.

Se resalté también la importancia de capitalizar y difundir el saber tradicional o ancestral en
buenas practicas y tecnologias para la reduccién del riesgo, incluyendo en términos de
agrobiodiversidad que existe a nivel de la agricultura familiar.

La debilidad de los Ministerios de Agricultura para generar informacidn de calidad sobre
dafios y pérdidas en el sector (incluyendo las pérdidas por encadenamientos) tanto en el
caso de desastres intensivos, como de los desastres recurrentes, de pequefia escala y
evolucién lenta fue mencionada. Esta resulta en una debilidad clara al momento de incidir
en la agenda politica de los paises para lograr la asignacién de los recursos necesarios para
priorizar la prevencién y mitigacion del riesgo.

Las necesidades de capacitacidn y actualizacién del personal de los Ministerios de
Agricultura tanto en términos de GRD como de buenas practicas y tecnologia para lograr
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sistemas productivos mas resilientes se destilé a través de las diversas presentaciones. De
hecho durante la exposicion del Grupo Técnico de GIR y Cambio Climatico del Consejo
Agricola Centroamericano se menciond el fuerte éxito que encuentran todos los webinars
organizados en temas relevantes a la GRD y la adaptacién al cambio climatico, y que
actualmente se estd desarrollando con apoyo de FAO Mesoamérica, un médulo de
capacitacién online en GRD para funcionarios de los Ministerios de Agricultura de
Centroamérica.

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo en el sector agricola y la seguridad alimentaria y
nutricional

e Se evidencid un esfuerzo significativo de todos los Ministerios de Agricultura en el desarrollo
de mecanismos de gobernanza de la gestion del riesgo desde dos vertientes:

0 El desarrollo de instrumentos propios al sector agricola. Destaca la constitucion de
diversas comisiones multi-actor lideradas por el sector a nivel descentralizado vy el
hecho de que el Ministerio de Agricultura de Guyana cuenta ya con un plan sectorial
de GRD y que Paraguay ha iniciado la formulacion del suyo.

0 A través de las distintas exposiciones se evidenciaron los esfuerzos de articulacién
con los mecanismos intersectoriales que ya existen en términos de: atencién y
respuesta a desastres y de gestion integral del riesgo, adaptacién al cambio climatico
y planes o programas de seguridad alimentaria y nutricional.

e La exposicion de Peru sobre los esfuerzos preventivos para el Fenédmeno El Nifio y sus
impresionantes logros en términos de reduccién de impacto ejemplificaron y destacaron la
importancia de una accidn coordinada multisectorial y de diferentes niveles de gobierno.

e La exposicion del Grupo Técnico de GIR y CC del Consejo Agricola Centroamericano
evidencié también el rol de los procesos politicos regionales ante amenazas comunes (la
sequia recurrente en el Corredor Seco Centroamericano o la crisis de la roya del café en el
2013) en términos de incidencia en las agenda politicas nacionales y su impacto para la
evolucidn de la normativa y mecanismos nacionales para la GRD.

e La exposicion de Guyana destacd lecciones aprendidas tras la implementacién del plan
sectorial de GRD y en particular la importancia de:

0 lograr una accién de GRD sostenida en el tiempo puesto que se trata de una tarea
permanente y dindmica en funcién del contexto de los riesgos que enfrenta el
sector.

0 llevar acciones que informen o complementen las otras instancias del Ministerio
pero que no las reemplacen.

Una limitante que se visibilizé a través de las presentaciones fue la debilidad en términos de
recursos financieros y humanos capacitados asignados a las instancias, mecanismos o tareas



de RRD en los Ministerios de Agricultura de manera regular y estructurada. El abordaje de la
RRD pareciera estar todavia dominada por un enfoque de proyecto (cobertura y tiempo
limitados) y reactivo ante los desastres emergentes. La importancia de asignar recursos
suficientes y consistentes para las tareas de prevenciéon no parece haber permeado lo
suficiente todavia en los tomadores de decisién.

La llegada efectiva de servicios del Estado (principalmente en términos de informacién y
asistencia técnica) a comunidades, en particular pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes y mujeres, asi como su involucramiento en las acciones de desarrollo se
considera prioritario, pero se ve todavia como una tarea pendiente. Las principales
limitantes evocadas relativas a esta situacion fueron la falta de recursos y la debilidad
institucional a nivel local.

Prioridad 3: Invertir en la reduccidon del riesgo de desastres para la resiliencia en el sector

agricola v la seguridad alimentaria y nutricional

Todos los expositores enfatizaron en la necesidad de fomentar el uso de buenas practicas y
de tecnologias apropiadas (evocaron principalmente el material genético), asi como el
desarrollo de infraestructura de adaptacidon (almacenamiento, regulacién hidrica, riego,
estaciones agrometeoroldgicas, etc.). Los ejemplos proporcionados dejaron ver sin
embargo que este tipo de accidn se estd haciendo mayoritariamente a través de un enfoque
de proyecto y de manera muy localizada, sin alcanzar la escala realmente necesaria para
generar un cambio sustancial en el terreno e incidir a nivel de politicas publicas.

La importancia de tomar en cuenta el estado de los recursos naturales y de llevar a cabo
acciones de rehabilitacion y de promocidn de practicas productivas mas amigables con el
ambiente como elementos fundamentales de mitigacion de los riesgos climaticos fueron
elementos recurrentes en todas las presentaciones. Se mencioné la necesidad de contar con
ecosistemas y cuencas hidrograficas funcionales, lo cual requiere una adecuada planificacién
del uso y ocupacién del suelo. Si bien los Ministerios de Agricultura estan asumiendo este
tipo de tareas, se destacdé que para lograr un cambio real se necesita la participacion
coordinada de otros actores sectoriales puesto que el problema sobrepasa su capacidad de
influencia y ambito de accion.

La necesidad de contar con alternativas de seguros adaptados al sector agricola y en
especial para los productores de pequefia escala fue una de las prioridades abordadas
durante las discusiones. La exposicién de Guatemala menciond un esquema innovador de
fondos de contingencia comunitarios que podrian sera replicados en contextos similares.
Igualmente se menciond la importancia de contar con esquemas de seguros indexados y/o
catastréficos manejados directamente desde el Estado, como una alternativa para bajar el
peso del costo de atencidn publica a poblacién afectada y de esta manera desviar la menor
cantidad posible de recursos que en circunstancias normales se invertirian en acciones de
desarrollo.



En el caso de los impactos del Fenémeno El Nifio de este afio, comparados a los de los
episodios pasados, la exposicion de Peri demostré la alta rentabilidad financiera de invertir
en prevencidn versus respuesta y recuperacion.

Igualmente la exposicion de Pert demostré como actividades regulares, pagadas con
recursos de gasto corriente que se dan cada afio (para descolmatacidn de cauces de rios o
vigilancia y control de sanidad agropecuaria) pero en esta oportunidad coordinadas hacia un
objetivo comun vy estratégico, contribuyeron grandemente a mitigar el impacto del
Fendmeno El Nifio.

Prioridad 4: Preparacién para la respuesta y “reconstruir mejor” en el sector agricola y la

seguridad alimentaria y nutricional

Como visto anteriormente y como ejemplificado en la exposicidon de Guatemala, Guyana y
Peru, los Ministerios de Agricultura estdn realizando numerosos esfuerzos en el desarrollo e
implementacion de sistemas de alerta temprana especificos para diferentes tipos de
amenazas.

La existencia o desarrollo de mecanismos y/o programas propios al sector para la respuesta
y rehabilitacion de los medios de vida de los productores fue mencionada durante las
discusiones.

La incorporacién de la RRD y la nocion de “reconstruir mejor” si bien aparece a través de
ciertos elementos aislados como la promocidn de cédigos de construccion para
infraestructura rural como mencionado en la exposicion de Guatemala, parece seguir siendo
una tarea pendiente.

Repercusiones mediaticas

La realizacion de la Sesién Paralela durante la Reunidn Ministerial sobre la Implementacion del
Marco de Sendai en las Américas permitié poner de relieve que, a pesar de que el Sector
Agricola juega un rol fundamental, tanto en la lucha contra la pobreza, la seguridad alimentaria
y nutricional y las economias de los paises de la regién, actualmente los productores agricolas y
en particular la agricultura familiar se encuentran en una situacién de fuerte vulnerabilidad ante
amenazas de diversas naturalezas, situacién que podria generar impactos importantes en el
bienestar socio-econdmico de la poblacién latinoamericana y caribefa.

Los siguientes articulos de prensa, publicados a raiz de la Reunién Ministerial en Asuncion,
ilustran esta preocupacién y posicionan al sector agricola y la SAN al centro del debate:

Asunto Recibido
La Tribuna Sector agricola el mas afectado en
| Centroameérica por fenémenos naturales | 9/6/2016 |
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Dia a dia

FAQO recomienda mas inclusién de campesinos
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