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I. Introduccion

El 2014 sera el ultimo afio de la campafia sobre el Dia Internacional para la Reduccion de
Desastres (DIRD) titulada Step Up (Un paso hacia adelante), de cuatro afios de duracion,
mediante la cual se ha aumentado el grado de sensibilizacidon y se ha promovido una reduccién
mas inclusiva del riesgo de desastres. Cada afio, la campaia se ha centrado en el papel de
importantes actores, tales como nifios y jévenes (2011), mujeres y nifias (2012), personas con
discapacidades (2013) y personas mayores (2014). Existe la necesidad esencial de reconocer
gue estos grupos representan un recurso para lograr la resiliencia y de velar por su participacién
en un plano de igualdad para aumentarla.

El mundo esta cambiando rapidamente. Si bien la globalizacién ofrece innumerables
oportunidades econédmicas, también se generan costos. El uso no sostenible de la tierray la
pérdida de la diversidad bioldgica estdn ocurriendo a un ritmo sin precedentes. Asimismo, el
calentamiento global ha dado origen a un aumento en la temperatura de aproximadamente
0,8°C durante el ultimo siglo (dos tercios de este incremento han ocurrido a partir de 1980), lo
cual ha generado mayores riesgos ambientales y climaticos. Un informe del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), publicado en el 2014,
advirtio que el cambio climatico se ha transformado en una amenaza para la vida y los medios
de sustento, mientras al mismo tiempo representa uno de los factores principales que
ocasionan el aumento de los megadesastres. Estos cambios estdn sucediendo junto con un
rapido crecimiento demografico y el envejecimiento de la poblacién. En tan solo 100 afios, se
ha cuadruplicado la poblacion mundial, que ha alcanzado la cifra de 7.000 millones de personas.
Actualmente, las personas de mas de 60 afios de edad constituyen el 11 por ciento de esta
poblacidn y se calcula que para el afio 2050 ese porcentaje se habra duplicado —es decir,
llegard a un 22 por ciento, lo que equivale a 2.000 millones de personas mayores. La poblaciéon
esta envejeciendo mas rapidamente en los paises en desarrollo, los cuales albergan al 60 por
ciento de las personas mayores, un porcentaje que, segun los calculos, habra alcanzado el 80
por ciento para el afio 2050. Se debe abordar a todo nivel de la planificacion de la gestion de
desastres este punto de interseccion entre un mayor riesgo de desastres en el plano mundial y
una creciente cantidad de personas mayores expuestas a éstos, con el fin de velar por que el
impacto de los desastres no continle aumentando a la par de estas tendencias demograficas.



Il. Un grupo asesor de personas mayores sobre la RRD

Para brindar asesoria a la Representante Especial del Secretario General de la ONU sobre la
Reduccion del Riesgo de Desastres, la UNISDR estd convocando a un grupo de personas
mayores en representacion de varias regiones del mundo. El grupo ofrecera comentarios sobre
las diversas actividades propuestas bajo el DIRD 2014, lo cual incluye asesoria en los
preparativos de la tercera Conferencia Mundial sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres
(CMRRD), a celebrarse en Sendai, Japdn. Este grupo trabajard con miras a la celebraciéon del
DIRD en octubre de este afio y hasta marzo del 2015 para la CMRRD.

lll. Contraparte del DIRD 2014

HelpAge International sera la contraparte principal de la UNISDR para las celebraciones en
ocasion del DIRD 2014. Esta es una red de organizaciones que trabaja por y con personas
mayores en 70 paises de ingresos bajos y medios en todo el mundo. Su red de afiliados y
contrapartes ejecutan programas y aplican politicas que mejoran las vidas de las personas
mayores de las comunidades mas pobres del mundo, y velan por su inclusién en el desarrollo
internacional y su acceso a asistencia de emergencia y a servicios de salud, la seguridad de sus
ingresos y el respeto a sus derechos humanos basicos.

Actualmente, HelpAge esta ejecutando un programa sobre reduccién del riesgo de desastres y
resiliencia, el cual abarca a 15 paises. La organizacion y sus contrapartes locales han movilizado
con éxito diversas asociaciones de personas mayores para que participen en actividades para
aumentar la resiliencia, en paises tales como Bolivia, Camboya, Jamaica, Kenia, Pakistan y
Bangladesh. Este modelo busca promover la asistencia mutua entre las personas mayores y
reducir su grado de aislamiento y vulnerabilidad al crear una red de apoyo social que pueda
facilitar el desarrollo comunitario, la reduccién del riesgo y actividades de preparacién.
Después se establecen vinculos entre estas estructuras y actividades y los mecanismos
gubernamentales para la preparacién en caso de emergencias, a fin de velar por una respuesta
sostenible y conjunta, desde el ambito nacional hasta el plano local y comunitario. Su
experiencia en la aplicacion de este modelo ha mostrado la contribucidn de las destrezas y del
conocimiento de las personas mayores, lo cual les permite prestar apoyo a las comunidades y a
si mismos. En muchos paises, las asociaciones de personas mayores estan asumiendo un papel
primordial en la sensibilizacién sobre su derecho a la proteccién, un mayor acceso a los
servicios y la facilitacidn de actividades para aumentar la resiliencia.

Con el uso de la experiencia adquirida en sus programas operativos y labores con los gobiernos,
al igual que en el area de respuestas de emergencia en actividades humanitarias, HelpAge
trabajara con la UNISDR para establecer un programa de actividades e iniciativas para el DIRD
2014, a fin de velar por que se logre el mayor nivel posible de presencia y aceptacién con los
grupos interesados.



Se estd explorando la posibilidad de establecer alianzas de trabajo con otras contrapartes.

IV. Principales actividades propuestas para el DIRD 2014
Se estan proponiendo las actividades siguientes para celebrar el DIRD 2014:

4.1. El eslogan de la campariia mundial, su pagina de Internet y un paguete para medios de
comunicacioén

Todos los afios, la campafia del DIRD tiene un eslogan distintivo que la cohesiona y destaca un
tema especifico o una perspectiva al respecto. Los esldganes propuestos son (enumerados en
orden prioritario, segun los comentarios preliminares del personal de la UNISDR):

La resiliencia es de por vida (eslogan propuesto)*

Este eslogan propone tres sentidos que se refuerzan mutuamente. El primero es que el
aumento de la resiliencia frente a los desastres no tiene un limite de edad en la vida de las
personas y empieza a temprana edad y continla a medida que vamos envejeciendo. El segundo
sentido es que la experiencia también cuenta para el aumento de la resiliencia. Las personas
mayores tienen afios de experiencias de vida y sabiduria y es importante que los actores las
tengan en cuenta. Finalmente, la resiliencia ha

surgido como una estrategia promisoria con

miras a poder llegar con éxito a una edad

avanzada. Al respecto, diversos estudios han

mostrado que el aumento de la resiliencia

puede representar una forma adecuada de
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El propdsito es destacar la necesidad de incluir las perspectivas de las personas mayores durante
la planificacién de la reduccion del riesgo de desastres y reconocer el papel fundamental que
pueden desempeiar en el aumento de la resiliencia debido a sus experiencias y conocimiento.
Con el apoyo de HelpAge International, la UNISDR trabajara para desarrollar una serie de
materiales de comunicacidn y posicionamiento de marca para respaldar esta iniciativa, lo que

! Otras opciones que se han considerado son: “Resiliencia para todas las edades”, “Toda una vida de
resiliencia”, “La resiliencia es una experiencia de toda la vida”, “Resiliencia para toda vida”, “La RRD es de por
vida”, “Resiliencia para una larga vida”, “Las personas mayores al frente de la reduccién del riesgo de desastres”,
“La reduccién del riesgo de desastres para un sociedad resiliente en todas las edades” “Resiliencia = una larga
vida”, “La edad como un distintivo de la resiliencia”, “Resiliencia, el legado de una generaciéon”, “Un pasado
resiliente, un futuro sostenible”, “La resiliencia dura para toda la vida”.



incluye logotipos, una pagina de Internet y otros materiales Utiles para los medios de
comunicacion. Estos recursos podran utilizarse en todo el mundo para prestar apoyo a las
actividades emprendidas en diversos paises. El posicionamiento de marca y el paquete para
medios de comunicacidon creardn una imagen y le daran un caracter global a la campaiia.

También se utilizaran estos materiales para la campanfa a través de medios sociales que se
promovera dentro de la UNISDR, HelpAge y otras contrapartes y socios de trabajo. Ademas del
paquete para medios de comunicacion, se utilizardn los cortometrajes producidos en esta
campaia mediante medios sociales tales como Facebook, Twitter, YouTube, etc.

HelpAge ofrecera a la UNISDR estadisticas relevantes que estén disponibles y puedan utilizarse
para elaborar el paquete para medios de comunicacion. Asimismo, la UNISDR establecera la
pagina de Internet del DIRD 2014 y el eslogan, y elaborara el paquete para los medios. Tanto la
UNISDR como HelpAge distribuiran este paquete entre sus oficinas regionales y redes respectivas
y compartiran la campafia ampliamente en sus medios sociales.

4.2. Celebraciones en el ambito mundial y nacional y estdndares minimos para un “compromiso”
con una gestion del riesgo de desastres que incluya todas las edades

Como parte del DIRD, se llevardn a cabo diversas actividades en todo el mundo, con la
participacién de gobiernos nacionales y locales.

Para destacar la importancia de este tema y abordar diversos asuntos prdcticos con varios grupos
interesados, se propone una celebracién mundial cuya sede seria alguno de los paises que han
asumido un papel de liderazgo en el tema. Actualmente, se estdn planteando diversos lugares
para esta celebracién mundial, tales como Brunei, en el marco de su presidencia de la ASEAN
durante el 2014, al igual que Sudafrica. Asimismo, Jamaica y Myanmar son algunos de los paises
alternativos como sede de esta celebracion. Se deberdn plantear estas propuestas ante los
gobiernos y las contrapartes nacionales para determinar su factibilidad.

Ademas de esta actividad mundial, se promoveran celebraciones nacionales en todo el mundo, las
cuales serdn una oportunidad para hacer énfasis en la importancia de la resiliencia y temas
relativos al envejecimiento, al igual que para destacar la participacién de diversos actores en el
proceso para aumentar la resiliencia. Entre las posibles actividades durante estas celebraciones
nacionales se pueden incluir seminarios, sesiones informativas de prensa, actividades al aire libres
como maratones, concursos de arte y otras actividades que puedan hacer participes a las personas
mayores, mientras se destaca el tema con los medios de comunicacion para lograr una mayor
cobertura.

Durante estas actividades, se exhortara a los ministerios gubernamentales y a los altos
funcionarios publicos encargados de la gestidn del riesgo de desastres (GRD) dentro de sus
respectivos paises a que firmen un compromiso que planteara el reconocimiento de las
vulnerabilidades especificas y las contribuciones que pueden efectuar las personas mayores a la
gestidn del riesgo de desastres y a la adaptacion al cambio climatico. Este compromiso también



reconocera que la poblacion mundial esta envejeciendo y sin las acciones debidas para abordar las
vulnerabilidades de las personas mayores se creara un mundo mas propenso al riesgo en el futuro.

La UNISDR y HelpAge, junto con otras contrapartes y socios de trabajo, se encargaran de redactar
el borrador del “compromiso”, el cual se consultard ampliamente con los gobiernos y otros
actores, incluidos un panel de expertos, antes del 13 de octubre. El “compromiso” describira los
estandares minimos para una gestién del riesgo de desastres que incluya todas las edades y que
los gobiernos puedan prometer cumplir, a fin de velar por que se tomen en consideracion tanto en
las politicas nacionales para la gestidn de desastres como en su planificacion y el establecimiento
de presupuestos. Se espera que los lideres de muchos paises que lleven a cabo estas celebraciones
firmen el compromiso durante el DIRD, a fin de crear un legado duradero.

Se propone que el panel de expertos incluya a representantes del equipo de RRD y emergencia de
HelpAge International en cada regidn, funcionarios principales encargados de las politicas,
representantes de la organizacidn AGE UK y otros especialistas en temas sobre envejecimiento
dentro de la red de HelpAge International, al igual que miembros destacados del sector académico
dedicado a la gestion de desastres, representantes de las agencias que conforman los grupos de
trabajo BOND y VOICE DRR, y miembros del personal de la UNISDR.

Las conversaciones con diversos ministros gubernamentales durante la primera reunion del
Comité Preparatorio para la tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la
Reduccidn del Riesgo de Desastres —programada a realizarse el 14 y el 15 de julio del 2014—
ademads de un seminario en linea (“webinar”) permitiran la obtencion de aportes y comentarios
para que se pueda finalizar el compromiso para mediados de agosto. El tiempo que resta puede
utilizarse para que la UNISDR vy las oficinas de HelpAge en cada pais trabajen con los gobiernos
para instar a la firma de este compromiso el dia 13 de octubre.

Tanto la UNISDR como HelpAge trabajaran a través de sus respectivas oficinas para promover las
celebraciones del 13 de octubre en el ambito mundial y nacional.

4.3. Encuesta sobre una gestion del riesgo de desastres que incluya todas las edades

Se utilizaran dos enfoques en el desarrollo del compromiso. El primero serd elaborar una encuesta
para obtener la opinidon y las experiencias de las personas mayores a través de la vasta red de
contrapartes de HelpAge, al igual que mediante sus afiliados en todo el mundo. Los resultados de
la encuesta seran de doble via: ayudar a informar el contenido del compromiso, por un lado, y
velar porque se incluyan las voces de las personas mayores en el dmbito mundial, por otro. El
segundo enfoque es crear datos e incluir opiniones que puedan utilizarse como parte del
contenido para los medios de comunicacion el 13 de octubre.

La encuesta tendrd un maximo de 12 preguntas sobre su experiencia en la reduccién del riesgo de
desastres antes de que estos surjan, el impacto que los mismos generan en las personas mayores
y si se satisfacen sus necesidades durante las operaciones de respuesta y recuperacion. También



se instara a las personas mayores a que piensen en la forma en que creen que forman o que
podrian formar parte de la RRD y en el papel que pueden desempeiiar.

Los gobiernos y otros grupos interesados pueden utilizar los resultados de la encuesta para sus
propios procesos relevantes, lo que incluye el desarrollo o la revisidén de politicas, segun sea
pertinente.

HelpAge y la UNISDR desarrollaran y disefiaran conjuntamente la encuesta y la diseminaran entre
sus oficinas regionales, contrapartes y afiliados, al igual que en sus redes, a fin de obtener tantas
respuestas como sean posibles. Posteriormente, la UNISDR cotejard y analizara los resultados.

4.4. El indice Global de Envejecimiento —Un indice sobre el envejecimiento y el grado de
exposicion y vulnerabilidad frente a los desastres

Todos los afos, HelpAge desarrolla un indice global de envejecimiento que sefala los lugares
donde, debido a una serie de factores, se presenta un grado mas alto de exposicién vulnerabilidad
entre las personas mayores. Con base en esto, se elabora un informe:
http://www.helpage.org/global-agewatch/

Una de las caracteristicas especiales del indice de este afo es la inclusidon de un elemento para
ordenar la vulnerabilidad de las personas mayores, al igual que la exposicidn de los paises a las
amenazas, a fin de crear una clasificacién y un mapa sobre el envejecimiento y el grado de
exposicién y vulnerabilidad frente a los desastres. Esto se haria con el uso datos del ndice Global
de Envejecimiento (Global Age Watch Index— GAWI, en inglés), cuando éstos se encuentren
disponibles, como factores de la vulnerabilidad. Esto se combinaria con las clasificaciones y las
puntuaciones de la exposicion frente a los desastres que establecen diversas organizaciones y que
estan disponibles de forma gratuita. Los datos del GAWI abarcan un total de 90 paises, en los
cuales se cuenta con informacion sobre las personas mayores. El hecho de que el mapa sea
disperso y no sea uniforme servird como un recurso visual para determinar los vacios existentes en
los datos sobre las personas mayores y el riesgo de desastres. El resultado seria un mapa global y
una clasificacion de los paises que muestren los peores lugares para ser de edad avanzada y estar
expuestos a los desastres, al igual que los puntos donde no existe informacidén sobre las personas
mayores.

HelpAge encabezara esta actividad con el apoyo de la UNISDR.

4.5. Productos para medios de comunicacion

Filmes: Para crear conocimiento e historias para el 13 de octubre, se produciria una serie de
tres filmes con el uso de materiales ya existentes de HelpAge y la UNISDR, al igual que la
conduccidn de entrevistas en video con diversas personas mayores que actualmente forman
parte de comités para la RRD en varias partes del mundo, para que expliquen por qué la
reduccion del riesgo de desastres es importante para ellos y para sus comunidades.



Se producira un filme adicional con entrevistas a varios funcionarios gubernamentales de alto
nivel que se encargan de la gestion del riesgo de desastres, a fin de que expliquen por qué las
personas mayores podrian estar en riesgo, las razones por las que deben ser una prioridad en la
planificacidon de la gestion y la respuesta en caso de desastres, qué debe establecerse de forma
especifica en el ambito nacional y local, y de qué manera abordan estos temas los estandares
gue se incluyen en el contenido del “compromiso”.

Animacion sobre la inclusidn de las personas mayores en la evaluacion del riesgo: Se creard una
animacion para ilustrar el valor fundamental que desempefian las personas mayores en las
evaluaciones del riesgo en el ambito comunitario, con base en su experiencia y su conocimiento
sobre los desastres. La animacidn mostrara una pareja en diferentes etapas de su vida, desde
gue son nifios, su papel como madre y padre de familia, como trabajadores y personas jévenes,
y como personas mayores que podrian presentar alguna discapacidad. En cada etapa se les
mostrara experimentando un desastre y la forma en que lo afrontan (podria ser una persona o
una pareja mayor pensando retrospectivamente sobre su vida, como en un suefio). La
animacion incluiria dos escenarios: uno en el que no se incluye a las personas mayores en la
evaluacion del riesgo y otro en el que si participan, destacando los resultados tan diferentes
gue se lograrian para el éxito de la RRD.

Tanto los filmes como la animacidn se presentaran durante las actividades nacionales. La
UNISDR y HelpAge también los incluiran en sus respectivas paginas de Internet.

HelpAge encabezara esta actividad con el apoyo de la UNISDR.
4.6. Lanzamiento de la publicacidon “Disaster resilience in an ageing world: How to make policies

and programs” (La resiliencia frente a los desastres en un mundo que envejece: COmo formular
politicas y programas)

Esta publicacién busca promover entre los profesionales y los encargados de formular politicas
el aumento de la resiliencia mediante un proceso que incluya todas las edades. La publicacién
ofrece un panorama general sobre la forma en que los programas dirigidos a aumentar la
resiliencia deben disefiarse y ejecutarse de forma tal que velen por la inclusién de las personas
mayores. También se destacan los beneficios de incluir y empoderar a estas personas en las
actividades para aumentar la resiliencia y para reducir el riesgo de desastres. Al tomar en
cuenta las perspectiva de las personas mayores en la programacion de la RRD —lo cual incluye
evaluar vulnerabilidades y capacidades especificas de estas personas e instarlas a que asuman
un papel mas proactivo— podemos prestarles apoyo para que sean mas resilientes. Esto
generaria una amplia variedad de beneficios para si mismos, sus familias y las comunidades en
general. El informe incluye estudios de caso que destacan una serie de buenas practicas y que
demuestran lo que se puede lograr al trabajar para y con las personas mayores.

El lanzamiento del informe sera el dia 13 de octubre del 2014, durante las celebraciones del
DIRD de este afo. HelpAge se encargara de producir la publicacién.



V. Cronograma

Cronograma

Junio

Julio

Agosto

Setiembre

Octubre

A partir de noviembre

Eslogan, paquete para medios de
comunicacion, pagina de Internety
medios sociales

Encuesta sobre una gestion del riesgo que
incluya a las personas de edad

Celebraciones en el ambito nacional y
mundial, y establecimiento del
“compromiso”

Continuaran las labores
para que los gobiernos
firmen el compromiso

indice Global de Envejecimiento (GAWI,
por sus siglas en inglés) —Un indice sobre
el envejecimiento y el grado de exposicidén
y vulnerabilidad a los desastres

Productos de medios de comunicaciones
(filmes y animacidn)




