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PREFACIO

hora nos enfrentamos a una tendencia creciente de las pérdidas econdmicas debidas a los
desastres, tanto en el sector publico como en el privado. Por primera vez a nivel mundial, las
pérdidas economicas anuales documentadas de los principales eventos de desastres han
superado los 100 mil millones de délares por cuatro afios consecutivos.

Centroamérica, una de las regiones mas vulnerables del mundo, no escapa a esa realidad, donde las pérdidas
estimadas son del orden de USS$ 9,800 millones de dolares americanos! y que a nivel nacional representan
una pérdida equivalente del Producto Interno Bruto (PIB) que varia desde el 22% hasta el 40% de éste, segin
el pais de referencia. Sin embargo el detalle disponible de informacion desde el nivel global y bases de datos
internacionales no reflejan necesariamente la magnitud, tendencia, ni el impacto de desastres en esta region.

Estos impactos ocasionan que los multiples esfuerzos emprendidos por los gobiernos de Centroamérica por
alcanzar el crecimiento econémico, la disminucion de la pobreza y superar las desigualdades, se retrasen o se
hagan alin mas dificiles, lo que en muchos casos es detonante de desastres de otra indole como son la violencia
y la inestabilidad politica y social.

Por ello la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR) y el Centro de
Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central(CEPREDENAC), con el apoyo del
Gobierno de Australia, acordaron realizar un analisis mas detallado de la situacion de la region que muestre
aquellas tendencias y situaciones de vulnerabilidad y riesgo que vienen ocasionando pérdidas significativas y
que los resultados del presente informe regional respalde procesos de toma de decisiones y de cambio en la
gestion del desarrollo, considerando la gestion integral del riesgo, de manera de alcanzar dicho desarrollo de
manera sostenida y segura.

Para tal fin se llevo a cabo un proceso de conceptualizacion y consulta con los Sistemas Nacionales de Gestion
de Riesgos de Centroamérica, multiples organismos internacionales y de cooperacion, asi como de la sociedad
civil, de manera de reflejar sus diversas capacidades, experiencias y perspectivas, las que han contribuido de
modo significativo en la elaboracion del presente informe regional, el primero de su tipo en las Américas, que es
consistente con los Informes de Evaluacion Global de Riesgo de Desastres (GAR) elaborados por UNISDR y como
contribucion a éstos. Igualmente esperamos se convierta en un ejercicio ciclico de presentacion del estado de
gestion del riesgo en Centroamérica, ejemplo para otras regiones de las Américas, y se constituye a su vez en
aporte para el proceso de formulacién del nuevo marco internacional de reduccion del riesgo, a ser aprobado en
la Conferencia Mundial de Reduccién del Riesgo de Desastres de marzo del 2015 en Sendai, Japon.

El reto que tenemos al frente es asegurar que la informacién presentada se considere de manera concreta y
efectiva hacia un cambio de paradigma en la planificacion y gestion del desarrollo en Centroamérica, que los
hallazgos, vacios y barreras identificados sean oportunidades a ser abordadas y se contribuya con la construccion
de resiliencia que nuestros pueblos merecen y demandan en su justa aspiracion por un desarrollo sostenible y
equitativo.

Centroamérica, febrero 2014

Margareta Wahlstrom

Representante Especial del

Secretario General de las Naciones Unidas
para la Reduccién del Riesgo de Desastres

1 “Modelacioén probabilista de riesgos naturales a nivel global: La curva hibrida de excedencia de pérdidas” (CIMNE et al. 2013).N
incluye datos de Nicaragua, incluye registros desde 1970 en algunos paises.
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RECONOCIMIENTOS

En el marco de los procesos de implementacion de la Politica Centroamericana de Gestion Integral
del Riesgo (PCGIR) y el Marco de Accién de Hyogo, CEPREDENAC y UNISDR consideraron
prioritario promover acciones que se orientaran a la reduccion del riesgo de desastres (RRD) y
que permitieran, bajo un marco conceptual y de gestion comun, identificar aquellas tendencias
y situaciones de vulnerabilidad y riesgo que vienen ocasionando pérdidas significativas en la
region centroamericana.

Para ello, y como parte de las acciones de generacion de informacion y evidencias sustantivas que respalden el
proceso de toma de decisiones y de cambio en la gestion del desarrollo en relacion con la RRD, la Oficina Regional-
Las Américas de la UNISDR en conjunto con la Secretaria Ejecutiva del CEPREDENAC, con el apoyo financiero del
Gobierno de Australia, han impulsado la preparacién de este Informe Regional del Estado de la Vulnerabilidad
y Riesgos de Desastres en Centroamérica, el cual ha sido fruto de la colaboracién y aportacion, iniciada en julio
2013, de un grupo profesional de consultores, colaboradores de la ISDR y organismos nacionales e internacionales,
financieros y organismos no gubernamentales (ONG), del sistema de las Naciones Unidas en la region y de los
Sistemas Nacionales de Prevencién y Gestion de Riesgo y sus entes rectores miembros de CEPREDENAC. La lista es
extensiva, favor aceptar las disculpas por las omisiones involuntarias.

Direccion

ElInforme fue conducido por un Equipo Interinstitucional de Acompafiamiento (EIA), conformado por Ricardo Mena
y Julio Garcia, con la facilitacion administrativa de Maggie Martinez y Debra Rodriguez y en la revision editorial,
Margarita Villalobos de UNISDR y por CEPREDENAC Ivan Morales, Noel Barillas y Roy Barboza, con la colaboracion
de Victor Ramirez.

Coordinacion

Su preparaciéon fue conducida por la Coordinadora Técnica Regional, Myriam Urzlia Venegas y un equipo de
colaboradores conformado por Juan Carlos Rivas Valdivia, consultor para elaborar insumos en apoyo a la Comisién
Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), Luis Rolando Duran, consultor para elaborar insumos en apoyo
a CEPREDENAC e Ivan Moscoso Rodriguez, consultor en apoyo a la integracion del informe.

La Oficina Regional-Las Américas de la UNISDR coordiné los informes de progreso nacionales del HFA con el apoyo
de Amaru Samanamu y Rubén Vargas en los avances en el riesgo de las ciudades centroamericanas. CEPREDENAC
coordino los progresos en la gobernanza regional y de la PCGIR, asi como apoyo técnico y logistico para la revisién
de las partes, especialmente la correspondiente a los avances en la educacién para el riesgo, a través de Jessica
Solano, Claudette Garcia y Mayra Valle.

Contribucion

Los entes rectores de proteccién civil o de gestion de riesgos participaron como coordinadores nacionales y
apoyaron con informacion relevante.

+  Costa Rica, Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE), Vanessa Rosales
Presidente. Marco Saborio, Carlos Rojas Picado

. El Salvador, Secretaria para Asuntos de Vulnerabilidad/ Direccion General de Proteccién Civil. Jorge Meléndez
Secretario/Director General. Aida Zeledon, Mauricio Guevara, Fredy Velis

. Guatemala, Coordinadora Nacional de Reduccion de Desastres (CONRED), Alejandro Maldonado, Secretario
Ejecutivo. Tatiana Acufia, Angela Leal, Claudia Flores, Sandra Arroyo, Miguel Lozano, Alberto Herrera, Diego
Acevedo, Rolando D “e Leon, Wendy Maldonado

. Honduras, Comision Permanente de Contingencias (COPECO), Lisandro Rosales, Ministro Comisionado
Nacional. Claudia Aguilera, Gonzalo Funes

. Nicaragua, Sistema Nacional de Prevencion de Desastres (SINAPRED), Guillermo Gonzalez Secretario Ejecutivo.
Ana lzaguirre, Evelina Canales
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. Panama, Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC), Arturo Alvarado Director. Jorge Rodriguez, Juan
Carlos Rivas

Instituciones nacionales y organizaciones no gubernamentales asesoraron y entregaron documentos base para la
elaboracion de algunas de las partes del informe:

COSTARICA

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN). Francisco Tula, Marilyn Astorga. Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP)

Quisiéramos agradecer especialmente los importantes aportes sobre Curvas Hibridas hechas por César Velasquez
de CIMNE (Centro Internacional de Métodos Numéricos en Ingenieria) asi como, los aportes en relacién con los
avances en la educacién para el riesgo de la Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana (CECC SICA),
Maria Eugenia Paniaguay de la Oficina de EEUU de Asistencia en caso de Desastres (OFDA), Manuel Ramirez.

EL SALVADOR
Secretaria Técnica de la Presidencia (STP). Patricia Avila, Ernesto Méndez
Ministerio de Salud (MINSAL). Gloria de Calles, Miguel Frania

Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU). Cesar Carrillo, Julio Moreno,
Yuri Rodriguez

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Lina Pohl, Ana Deisy Lopez

Ministerio de Educacién. Maria Luisa Castro

GUATEMALA

MARN. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales Claudia Altan, José Diaz, Alfredo Pineda

Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN). Gamaliel Martinez, Luis Ovando, Luis
Catalan

HONDURAS

Secretaria de Finanzas (SEFIN). Lourdes Gonzalez. SNIP

Secretaria Técnica de Planeacién y Cooperacion Externa (SEPLAN). José Reyes

Asociacion de Organismos No Gubernamentales (ASONOG). Patricia Méndez

NICARAGUA

Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA). Alvaro Martinez
Ministerio de la Familia (MIFAMILIA). Hans Bonilla

Ministerio de Educacion (MINED). Juan Salvador Méndez

Instituto de la Vivienda Urbana y Rural (INVUR). Karla Guerra

Ministerio de Agricultura Forestal (MAGFOR). Freddy Urroz



VIII INFORME REGIONAL DEL ESTADO DE LA VULNERABILIDAD Y RIESGOS DE DESASTRES

Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales (INETER). Edmond Barrera

Centro de Investigaciones y Estudios de la Salud de la Universidad Nacional Auténoma de
Nicaragua (CIES UNAN/BUD). Guadalupe Rodriguez

Comité Oxford para la Lucha contra el Hambre (OXFAM). Giulio Fuganti, Marco Minelli
PANAMA

Plataforma Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres. Juan Carlos Rivas y Jorge Rodriguez Ch.

Organismos del sistema de Naciones Unidas, internacionales, financieros y regionales participaron con
valiosas contribuciones:

Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS). Carlos Roberto Garzén. Aporte sobre el impacto de los desastres
en la salud

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Ruth Custode, Renato Chavarria, Sara Bustillo, Zaida
Gbémez. Aporte sobre el impacto de los desastres en la infancia

Oficina de Servicios de Proyectos de las Naciones Unidas (UNOPS). Mikkel Broholt, Roberto Carrillo. Impactos en
la infraestructura

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Pablo Ruiz, Karold Guzman, Sandra Buitrago, Julio
Martinez. Recuperacion ante desastres

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Margarita Astralaga y Mara Murillo. La region
y aspectos medioambientales

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Christopher Gascon. Desplazamientos y Migraciones

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Jonathan Baker, Claudia
Cardenas. Sistemas de Alerta Temprana (SAT)

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU HABITAT). Ana Patricia Jiménez. Gestion
de Riesgo local

CEPAL. Julie Lennox, Omar Bello. Economia del Cambio Climatico, Impactos econémicos, sociales y ambientales
de los desastres en Centroamérica

Sistema de Naciones Unidas de Honduras. Fernando Burguillos

Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA) Honduras. Richard Terrazas

Banco Mundial (BM), Ana Campos. Datos economicos

Sistema de Integracion Centroamericano (SICA). Raul Artiga, Romeo Bernal, Jesus Rodriguez

SICA. Plataforma Regional de Administracion y Comunicaciéon, Juan Carlos Vazquez. Atlas Centroamericano
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RESUMEN EJEcuTIVO

n el marco de los procesos de implementacion del Marco de Accion de Hyogo (MAH) y la Politica

Centroamericana de Gestion Integral del Riesgo (PCGIR), se considera prioritario promover acciones que se

orienten a la reduccién del riesgo de desastres (RRD) y que permitan, bajo un marco conceptual y de gestion

comun, identificar aquellas tendencias y situaciones de vulnerabilidad y riesgo que vienen ocasionando
pérdidas significativas en la region centroamericana, con una mirada mas cercana a la realidad de la regién que no
siempre se observa por medio de informes y datos de nivel global.

Para ello, y con el fin de brindar evidencias sustantivas que respalden el proceso de toma de decisiones y de
fortalecimiento en la gestion del desarrollo en relacion a la RRD, la Oficina Regional-Las Américas de la Oficina de
las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres UNISDR, en conjunto con la Secretaria Ejecutiva
del Centro de Coordinacion para la Prevencién de los Desastres Naturales de América Central, CEPREDENAC,
con el apoyo financiero del Gobierno de Australia, han impulsado la preparacién de este Informe Regional del
Estado de la Vulnerabilidad y Riesgos de Desastres en Centroamérica, el cual contd con la colaboracion y
aportes valiosos de los organismos nacionales, organizaciones internacionales de cooperacion,
colaboradores del Sistema de la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres,
organismos financieros internacionales y ONG, del Sistema de las Naciones Unidas en N

la regiony de los Sistemas Nacionales de Prevencion y Gestion de Riesgo y sus entes E \
rectores que conforman CEPREDENAC. = :
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1. AMENAZAS

1. AMENAZAS

7Nl

Tipificacion de amenazas. A Volcanica - sismica @ Tormentas tropicales

Centroamérica es una zona de multiamenazas, altamente expuestay caracterizada por factores como su ubicacion
geografica, prolongada estacionalidad ciclonica proveniente del mar Caribe y del océano Pacifico, gecomorfologia

desus territoriosy confluencia de placas tecténicas activas, que mantienen a la region con un nivel de alta actividad
sismica, erupciones volcanicas y amenazas de origen hidrometeorolégico y otras, como los incendios forestales,
pérdida de biodiversidad, algunas de ellas exacerbadas por el cambio climatico.

La amenaza del cambio climatico se suma a las particularidades regionales y se presume, segln los estudios
globales, que se estd presentando una tendencia de incremento de frecuencia e intensidad de amenazas de
origen meteorolégico, lo cual sera fuente de cada vez mayores dafios. Esta situacion plantea actualmente diversas
oportunidades de accion colectiva para la reduccion del riesgo, aprovechando las experiencias acumuladas y el
fortalecimiento de la visién regional y sistémica sobre éstas, asi como la disposicién de las comunidades para
participar activamente en la reduccién de la exposicion y las vulnerabilidades.
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La informacion histérica y su posible proyeccion
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Ante las amenazas a las que esta expuesta la regidn, se debe asumir una accion colectiva que fortalezca
los sistemas nacionales de gestion del riesgo, genere capacidades técnico-cientificas para su reduccion,

aprovechando las experiencias acumuladas, el fortalecimiento de una vision regional y sistémica sobre |

las causas y la gran disposicion de las comunidades para participar activamente en la reduccién de la /
exposicion y las vulnerabilidades.
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2. VULNERABILIDAD Y EXPOSICION

Centroamérica presenta una ocurrencia persistente de fendmenos aislados y combinaciones de ellos; que generan
dafiosenelacervofisicoy pérdidasen el flujo econdémico a causa tanto de eventosintensosy poco frecuentes (riesgo
intensivo) y un gran nimero de eventos que ocurren con mucho mayor frecuencia e impactos de baja intensidad
(riesgo extensivo), eventos principalmente de origen meteorolégico. Los desastres dependen fundamentalmente
del grado de vulnerabilidad de los elementos expuestos, mas que de la ocurrencia del fendmeno y colocan en
evidencia las diferentes condiciones socioecondémicas, culturales y ambientales existentes en los distintos niveles
territoriales que responden a procesos sociales, econdmicos y ambientales, asi como a los patrones o modos de
produccion y uso de recursos naturales.

En Centroamérica estos procesos han configurado diversos escenarios de riesgo debido a sus condiciones de
vulnerabilidad social, incidencia de fendmenos socioambientales, lo que se constata en que los desastres han
aumentado mas de cuatro veces con respecto a la década de 1970 y la reconstruccion cuesta, en promedio,
alrededor de siete veces mas.

Los paises centroamericanos han logrado avances importantes con sus politicas sociales para reducir la pobreza
en los ultimos 20 afios. Sin embargo, aunque la proporcién de poblacién urbana pobre se ha reducido, de un 39.9%
en los 90 a un 32.2% en el 2010; en numeros absolutos las cifras siguen siendo muy altas, ya que de 11.2 millones
de personas de escasos recursos en los 90, en el afo 2010 la cifra subi6 a 14.5 millones de pobres, un factor de alta
vulnerabilidad frente a las diferentes amenazas.

Los pequerios, medianosy grandes desastres, provocan dafios y pérdidas econdmicas que se acumulan y dificultan
las posibilidades de crecimiento y desarrollo de los paises. Hasta ahora, los dafios en activos y las pérdidas
econémicas y humanas provocados por impactos de baja intensidad y alta recurrencia (riesgo extensivo), son mas
cuantiosos que los de alta intensidad y baja recurrencia (riesgo intensivo). Mientras que estos ultimos cuentan con
evaluaciones sistematicas, los desastres asociados al riesgo extensivo han sido menos evaluados lo que dificulta
conocer el verdadero impacto que dichos desastres tienen sobre la poblacidn y su patrimonio, ocasionando una
subestimacion de sus efectos y sobre la causalidad de los procesos de construccién del riesgo.

El riesgo extensivo de origen meteorolégico es mas frecuente que el intensivo y, la pobreza, infraestructuras
insuficientes o disefiadas sin considerar elimpacto de las amenazas naturales, de una ocupaciény uso del territorio
que transgrede normas basicas de ordenamiento urbano y de una presion excesiva para el uso intensivo de los
recursos naturales han sido identificados como los principales factores subyacentes del riesgo.

Centroamérica: Poblacién y PIB en riesgo

Pais %'de la poblacion t’axp.uesta al % del PIB expue’stct alriesgo (con
riesgo (con 2 o mas riesgos) dos o mas riesgos)
El Salvador 95 96
Guatemala 92 92
Costa Rica 85 87
Nicaragua 69 68
Honduras 56 ST

Fuente: Dilley et al.BM.2005.

La fragilidad de resistencia fisica, incapacidad econémica y desarticulacién social son factores de atencion
estratégica para poder alcanzar condiciones para resistir, recuperarse y adaptarse. Las capacidades de resiliencia
deben ser fortalecidas en forma anticipada para reducir el riesgo.
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Los paises centroamericanos deben promover procesos de desarrollo con enfoque de gestién

del riesgo, que atiendan especialmente factores como la inseguridad y limitaciones econémicas que
afectan los esfuerzos de desarrollo y erradicacion de la pobreza emprendidos, debilidades estructurales
que influyen en una mayor o menor vulnerabilidad y exposicién al riesgo de desastres en la region.

Se considera necesario promover y consolidar mecanismos e incentivos para la prevencién y reduccién
del riesgo articulados con los proceso de planificacion y gestién del desarrollo a nivel sectorial y en los

\ distintos niveles de gobierno. Se debe potenciar la planificacion como instrumento para reducir los |
. factores subyacentes del riesgo y atender tanto los pequefios como medianos desastres asociados a
. fenémenos de origen climatico. ‘

3. TENDENCIAS DEL RIESGO

Las tendencias sobre riesgo en la region son complejas, Centroamérica es la segunda region del mundo mas
vulnerable a riesgos climatoldgicos; después del sureste de Asia. Honduras, Myanmar y Haiti han sido identificados
como los paises mas afectados en un periodo de 20 afios, entre 1993y 2013, seguidos por Nicaragua, Bangladesh y
Vietnam. El Salvador lidero el rango en 2009. La siguiente Tabla muestra los 10 paises mas afectados en las Ultimas
dos décadas con su promedio, clasificacion ponderada (puntuacion CRI) y los resultados especificos en los cuatro
indicadores analizados?.

indice de Riesgo Climatico (CRI) de largo plazo. Resultados (promedio anual) en indicadores especificos en los 10 paises mas
afectados desde 1993 a 2012

s Puntuacion Numero de RO 7 é;rr(:lti:las Pérdidas por dzl :\rl'lel\:(:)s
1993-2012 PAIS " cada 100,000 P unidad PIB
(1992-2011) CRI victimas habitant millones de o (total 1993-
= apitantes uss en % 2012)
1(1) Honduras 10.17 329.8 4.86 667.26 2.62 65
2(2) Myanmar 11.83 7135.9 13.51 617.79 1.2 38
3(5) Haiti 16.83 307.5 3.45 212.01 1.73 60
4(3) Nicaragua 17.17 160.45 281 22461 1.74 44
5 (4) Bangladesh 19.67 81635 0.56 1832.7 1.16 242
6(6) Vietnam 24 419.7 0.52 1637.5 0.91 213
7(14) Filipinas 3117 643.35 0.79 73631 029 311
8(10) Republica 31.33 212 2.43 182.01 0.32 54
Dominicana
8 (12) Mongolia 31.33 12.85 0.52 327.38 3.68 25
10(9) Tailandia 315 160.35 026 5410.06 1.29 193
10 (11) Guatemala 315 82.35 0.69 312.23 0.58 72

Fuente: Germanwatch*

2 Global Climate Risk Index 2014, Who Suffers Most from Extreme Weather Events? Weather-Related Loss Events in 2012 and 1993 to
2012. Sénke Kreft & David Eckstein.Germanwatch
3 indice de Riesgo Climatico (CRI), en inglés Climate Riskindex)
4 Global Climate Risk Index 2014, Who Suffers Most from Extreme Weather Events? Weather-Related Loss Events in 2012 and 1993 to
2012. Sénke Kreft & David Eckstein.Germanwatch
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Segun las mediciones realizadas con diversas metodologias que se utilizan internacionalmente y que se basan
en datos historicos de desastres de diversas fuentes oficiales y no oficiales, nos indican que en Centroamérica,
debido a la insuficiencia y dispersién de la informacion, asi como a la inexistencia de pardmetros comunes de
medicidn, existen dificultades para hacer proyecciones con alto grado de certeza.

La no disponibilidad de datos cuantitativos sobre el impacto econémico de cada desastre y su efecto acumulado,
dificulta dimensionar la magnitud de la problematica que significan los desastres actualmente y avanzar en el
analisis de sus posibles efectos futuros, y por ende adoptar medidas para reducir los posibles dafios y pérdidas
econdmicasy generar condiciones de resiliencia y rapida recuperacion de las poblaciones y sociedades afectadas.

Se requiere de un importante esfuerzo debido a que, por una parte, las bases de datos oficiales y no oficiales
existentes son solo parcialmente compatibles, dificilmente comparables o con campos de informacién disimiles
y limitados y, por otra parte, la valoracion econémica de los efectos de los desastres no ha sido hecha de forma
sistematica, ni ha incluido los desastres pequefios o poco visibles cuya acumulacién puede transformarse en
grandes desastres®. En sintesis, los diversos instrumentos de medicién nos han estado sefialando una realidad
comun a Centroamérica, que no podemos soslayar y es que son muy vulnerables y que han sido sumamente
afectados.

No obstante lo anterior, esta tendencia de pérdidas y de vulnerabilidad ya ha empezado a cambiar, pues desde el
mas alto nivel politico, la Cumbre de Presidentes de Centroamérica, se emanan lineamientos para hacer frente a
las pérdidas ocasionadas por desastres y se debe continuar con el esfuerzo orientado a mitigar y/o acabar con las
diferentes expresiones de la vulnerabilidad social, econémica y ambiental, con la exposicion de infraestructuras y
equipamientos diversos y hacer frente a procesos de degradacion y pérdida de recursos naturales, fortaleciendo
mecanismos de gobernabilidad a nivel nacional y subnacional y sectorial vinculados a los procesos de desarrollo
regional.

Los Gobiernos nacionales, con el apoyo de los sistemas nacionales de estadistica e informacion

y de los entes rectores de proteccion civil o de gestion de riesgos de la regidn, requieren generar un
importante esfuerzo de coordinacién nacional y regional a fin de contar con un registro y base de datos
regional que incorpore todos los eventos, sus impactos sociales, econdmicos y ambientales, de manera

confiable y completa. Esto permitiria contar con una linea base que nos permita conocer la situacion
sectorial predesastre, desarrollar una metodologia de evaluacion compartida que permita valorar

sistematicamente los impactos de los desastres, asi como los recursos y mecanismos necesarios para /
la recuperacién y reconstruccion. ‘

5 Marulanda, 2013
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4. IMPACTOS DE LOS DESASTRES
Y SU EVALUACION

Los impactos de los desastres son acumulables y su frecuente sucesion aleja la posibilidad de generar resiliencia
en las comunidadesy naciones, reduciendo la capacidad de las familias, de las ciudades y de los paises de la region
centroamericana para alcanzar un mayor bienestar, ampliando las brechas entre los niveles de ingreso y bienestar.
Los desastres generan cambios en las trayectorias de crecimiento y desarrollo econémico de los paises, porque
también afectan sus finanzas publicas, la inflacion, las tasas de interés, el empleo, sus necesidades de importacion
y exportaciones y por ende afectan sus tasas de crecimiento y balanza de pagos.

Una de las importantes limitaciones en la elaboracién de las evaluaciones de los impactos en la region, esta
relacionada con los medios de vida y del ambiente, puesto que no se cuenta con los estudios de costo en ambos
temas, siendo sus dafiosy pérdidas subvalorados. Los graves perjuicios que provoca un desastre sobre el ambiente
han agravado el deterioro acumulado en la regién, especialmente aquel asociado a procesos de deforestacion,
cambios en el uso del suelo y contaminacién de rios.

En relacion con las bases de datos existentes, oficiales y no oficiales, las bases de consultay referencia EM-DAT y
Deslnventar estan disponibles por su libre acceso, pero tienen diferencias significativas principalmente en relacion
con el umbral de dafios, a la fuente de informacion de base, la afectacién generada por el desastre, a la unidad
administrativa territorial en la cual se presentan los efectos y por el tipo y niUmero de campos que se pueden
presentar. La base de datos de evaluaciones CEPAL no es de libre acceso y no corresponden a registros sino a
evaluaciones de impactos coordinadas por la entidad, evaluaciones que son elaboradas a partir de solicitudes
de los gobiernos de los paises afectados. Otros paises de la regidén, como es el caso de Guatemala (SISMICEDE)
y Honduras, que cuentan con el mismo sistema para el manejo de informacién y corresponden a base de datos
oficiales, son de libre acceso previa autorizacién de sus sistemas nacionales de gestion de riesgos.

Evaluaciones y eventos registrados.

PAIS CEPAL EM-DAT DESINVENTAR
Evaluaciones | Eventosregistrados No. Registros Periodo
Grandes,
medianos y Grandes, medianos y
Grandes pequefios pequefios
Guatemala 5 38 5,467 1988 — 2011
El Salvador 9 31 8.528 1900 —2012
Honduras 3 54 13,112 1915 —2012
Nicaragua 10 37 842 1994 — 2012
Costa Rica 4 37 14,116 1968 — 2012
Panamd 1 32 5.711 1929 —2012
TOTAL 32 229 47,776

Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPAL, EM-DAT y DesInventar
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Alimentacion de bases de datos

Base de datos de consulta Alimentacion de bases de datos

Alimentada con base en evaluaciones elaboradas en conjunto con los sistemas

CEPAL nacionalesy con datos oficiales avalados por los gobiernos solicitantes

Alimentada con base en datos preexistentes principalmente de fuentes

DESINVENTAR hemerograficas y reportes de instituciones

Alimentada a partir de varias fuentes de informacion, que incluyen agencias de
EM-DAT Naciones Unidas, ONG, compafiias aseguradoras, institutos de investigacion y
agencias de noticias

Fuente. Elaboracién propia con informacion de CEPAL, EM-DAT y Deslnventar

Segun la base de datos del EM-DAT CRED®, desde 1970- a 2011:

a) El 69,7 por ciento de los desastres ocurridos en Centroamérica han sido originados por eventos
hidrometeorolégicos correspondiendo a inundaciones, 55 por ciento, a tormentas y huracanes, 33 por ciento,
a sequias 10 por ciento y a temperaturas extremas, 2 por ciento.

b) Las amenazas geofisicas desencadenaron 21 por ciento de los desastres correspondiendo a terremotos 54,5
por ciento, a erupciones volcanicas 24,6 por ciento, y a movimientos de masa, 20,9 por ciento.

c) Por ultimo, las amenazas biolégicas (epidemias y plagas) originaron el 9,3 por ciento de los desastres.

Los desastres que han provocado la mayor destruccién del acervo han sido: el terremoto de Managua (1972) y el
de Guatemala (1976), el huracan Fifi en Honduras (1974), el terremoto en San Salvador (1986) y las inundaciones
en Nicaragua (1982). Por otra parte, los desastres donde ocurrieron las mayores pérdidas econémicas fueron: el
terremoto de Managua (1972), el huracan Mitch en Honduras y Guatemala (1998), el terremoto en San Salvador
(1986), las inundaciones en Nicaragua (1982).

De acuerdo a los datos obtenidos a través de CEPAL, los dafios’ totales estimados en las evaluaciones de 32
desastres en Centroamérica (que representan un tercio de los eventos registrados en EM DAT) suman 68,932
millones de doélares americanos®y, las pérdidas® estimadas alcanzan a 14,979 millones de délares americanos.

Perfil sectorial de las pérdidas por tipo de evento (%)

Geofisicos Meteoroldgicos/Hidrolégicos

M Productivos M Sociales M Infraestructura M Productivos M Sociales M Infraestructura

Fuente: Base de datos de evaluaciones de desastres. CEPAL

6 Esta base de datos es recopilada por el Center for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED) de la Universidad de Lovaina.

7 Danos. Aquellos que alteran los acervos, patrimonio, bienes, capital. Es la destruccion parcial o total de infraestructura fisica, edificios,
instalaciones, maquinarias, equipos, medios de transporte y almacenaje, mobiliario, perjuicios en las tierras de cultivo, en obras de riesgo,
embalses, etc.

8 Las estimaciones de los dafos y las pérdidas econdmicas originalmente en millones US$ corrientes, se convirtieron a millones $US
reales a precios de 2000 utilizando el indice de precios mundial del Fondo Monetario (http://www.imfstatistics.org/imf/)

9 Pérdidas. Aquellos que producen cambio en los flujos de produccién de bienes y servicios. Pérdida de cosechas futuras a consecuencia
del anegamiento de tierras agricolas o de sequias prolongadas, las pérdidas de produccion industrial por dafios en las plantas o la falta de
materia prima, los mayores costos de transporte originados por la necesidad de utilizar vias o medios alternos de comunicaciéon mas largos
y costosos, menores ingresos en las empresas de servicios por la interrupcion o reduccién de estos
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El Salvador es el pais con las mayores pérdidas totales provocadas por grandes desastres entre 1990 y 2011, con
mas de 6,500 millones de délares americanos. Sin embargo, en términos relativos el orden de afectaciéon cambia
y el indicador ilustrador de esto es el PIB, que muestra que los paises de menor desarrollo relativo son los mas
afectados por los desastres. Lo anterior nos muestra a Honduras como el pais mas afectado con dafios y pérdidas
entre 1990y 2011, equivalentes a casi 80% de su PIB en do6lares americanos corrientes y en términos acumulados,
siguiéndole Nicaragua, El Salvador, Guatemala, Costa Rica y Panama.

Adicionalmente y de acuerdo a las cifras regionales de la base de consulta Deslnventar, los resultados existentes nos
muestran lo siguiente:

Pérdidas acumuladas y pérdidas promedio con datos de Deslnventar

PAiS PERIODO Perdlldal Pérdida promedio anual
Desde Hasta afios usD usD
COSTARICA 1970 2011 42 600,211,673 14,290,754
EL SALVADOR 1970 2011 4 5,369,838,666 127,853,302
GUATEMALA 1988 2011 24 1,519,199,621 63,299,984
HONDURAS 1974 2011 38 1,619,875,719 42,628,308
PANAMA 1986 2011 26 692,288,724 26,626,489

Fuente: Resultados obtenidos para los paises de Centro América, durante el desarrollo del informe de soporte “Modelacion probabilista
de riesgos naturales a nivel global: La curva hibrida de excedencia de pérdidas” (CIMNE et al. 2013) para el GAR13 (UNISDR 2013).

Los dafiosy sobre todo las pérdidas ocasionadas por los desastres en el largo plazo contribuyen a la ampliacion de
brechas entre los niveles de ingreso y bienestar de los paises de Centroamérica. Por ello, resulta impostergable la
accion decidida de los gobiernos, y de la sociedad en general, para impulsar ain mas la RRD en la region.

La region es afectada mayormente por desastres asociados al riesgo extensivo, principalmente

de origen hidrometeorolégico, tendencia cada vez mas creciente debido a las consecuencias del
cambio climatico. De acuerdo a las bases de datos de referencia consultadas, las pérdidas asociadas \\
al riesgo extensivo son mayores a las de riesgo intensivo. Se requiere el uso de una metodologia comun

y compartida, desarrollar consultas que permitan contar con la base de calculo del dafio ambiental

y de los medios de vida, conformar un equipo regional de evaluacion, y fortalecer capacidades de las

autoridades sectoriales a nivel regional a fin de contar con las lineas de base necesarias en cada tema |
como herramienta acordada para identificar pérdidas y dafios que orienten las politicas publicas para /
el desarrollo sostenible de la region. :

\
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5. FORTALECIENDO CAPACIDADES PARA
AFRONTAR LOS RIESGOS

Durante los ultimos afios los gobiernos nacionales de la region, muchas veces con el apoyo de la comunidad
internacional, se han esforzado en desarrollar politicas y acciones de RRD, incluyendo labores de sensibilizacién,
capacitacién, generacién de politicas, estrategias y acciones directas para avanzar en el fortalecimiento de
plataformasinstitucionales multisectoriales,apoyadas porcomunidadesorganizadasy otrasaccionesrelacionadas
con la gestion del riesgo.

Los logros son diversos y dan muestra de la responsabilidad publica y social para enfrentar la situacion de riesgos,
aunque todavia es necesario dar nuevos y mayores pasos en busca de un futuro resiliente y sostenible, de manera
conjunta.

Infraestructura. Es necesario minimizar la brecha identificada entre las politicas gubernamentales de RRD
y la implementacién de proyectos de infraestructura para el desarrollo que contribuya a fortalecerla y a crear
comunidades resilientes, promoviendo mecanismos innovadores de financiamiento que permitan incrementar la
inversion en proyectos de RRD, sobre todo a nivel local.

Sistemas de Alerta Temprana. Si bien los SAT en la regién se han actualizado tecnolégicamente y existe conciencia
de laimportancia que tiene la participacién de las comunidadesy su vinculacion con las autoridades locales en |a
implementacion de este tema, alin existen espacio para mejoras en la materia: la mayoria de los SAT requieren de
los estudios basicos para su adecuado aprovechamiento y brindar una alerta oportuna y eficiente.

Al afio 2012 existian 166 SAT operando, donde sélo 37 funcionan adecuadamente; 22 con limitaciones; 25 no
funcionan; 15 estan en etapa de disefio o instalacién; 19 son Sistemas de Comunicacion; 8 son Sistemas de
Monitoreo (incluyen monitoreo de cultivos); y 23 son Sistemas de Comunicacion y Monitoreo. Asimismo solo 11
SAT eran de caracter multiamenazas y 1 para huracanes. Del total, 90% (149 SAT) estan asociados a fendmenos
hidrometeorolégicos™.

Educacion. Con base en la disposicion politica de los gobiernos centroamericanos actualmente existen leyes,
normas y politicas publicas para vincular la educacion a la gestion del riesgo y se han establecido bases para darle
mayor integralidad tematicay avanzar con un mayor protagonismo a través de las universidades centroamericanas
y las organizaciones sociales y de expertos existentes. No obstante, alin se mantienen deficiencias en la formacion
docente y de profesionales en la materia.

Es necesario avanzar en equilibrar el énfasis entre las estrategias para eliminar vulnerabilidades sociales con
las de mitigacion y atencidén de impactos por desastres, asi como, aprovechar las excelentes posibilidades que
existen para vincular la educacion y capacitacion en gestién integral de desastres con una formacién con valores
humanistas y ambientales, con formacién-organizacién social para cogestionar los SAT, con la concienciacién y
apropiacion social en la prevencién, mitigacion y atencion de desastres y la recuperacion cuando ellos ocurran.

Conviene resaltar que adicional a los marcos normativos mencionados hay procesos iniciados entre los Sistemas
Nacionales de Gestion de Riesgo y los Ministerios de Educacion para impulsar diagnosticos iniciales, como en
Guatemala, para fortalecer la Gestion Integral del Riesgo en el sector, debiéndose destacar la importancia de la
investigacion en los procesos educativos orientados a la gestion integral del riesgo y su aplicacion.

Proyectos comunitarios. Existe mucha receptividad local en el objetivo de lograr comunidades mas seguras y
mas preparadas. Se deben impulsar mayor nimero de proyectos con apoyo de la cooperacién internacional lo
cual permitira estimular a la comunidad de cada uno de los paises centroamericanos, especialmente para reducir
vulnerabilidades sociales.

10 UNESCO en asociacion con CEPREDENAC — SICAYy a través del Proyecto Regional “Fortalecimiento de Capacidades en los Sistemas
de Alerta Temprana (SAT) en América Central, desde una Perspectiva de Multiamenazas”.
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Riesgo urbano. El Sistema de Informacién de Emergencias y el Programa Regional para Viviendas en condiciones
de riesgo y emergencia ha sido un factor importante para romper con el patrén de urbanizacidén que incuba riesgos
diversos. Es necesario seguirimpulsando el crecimiento planificado de las ciudades a fin de que los asentamientos
crezcan en areas mas seguras 'y en apego a las normas de construccién apropiadas, con lo cual se genere, a su vez,
seguridad y bienestar a la poblacion. Asimismo fortalecer mecanismos de coordinacién del nivel nacional y local,
e intersectorial para una efectiva reduccién del riesgo urbano.

Campaiia Desarrollando Ciudades Resilientes. Esta Campafia Mundial de UNISDR, cuyo objetivo es contribuir al
aumentodelaresiliencia enlos contextoslocalesynacionalesatravésdela promociondelaintegracion delenfoque
de gestion del riesgo en los procesos de desarrollo ha incentivado a las autoridades locales para comprometerse
en ella. Mas de 250 municipios de la region se han incorporado a la Campafia y muestran que es una modalidad de
compromiso adecuada desde las autoridades locales para promover el desarrollo local sostenible con enfoque de
resiliencia, por lo cual es recomendable difundir y replicar dichas experiencias.

Preparacion para la recuperacion luego del desastre

Las condiciones centroamericanas de alta vulnerabilidad y riesgos obligan a incorporar en la GIR el aspecto de
recuperacion entre sus politicas, programas y acciones como una linea estratégica. Asimismo, los procesos de
recuperacion y reconstruccion deben ser abordados con una perspectiva de transformacién, de manera que
el proceso de restablecimiento de condiciones aceptables y sostenibles de vida y la reactivacion o impulso del
desarrollo econémico y social de las comunidades afectadas, eviten incrementar y reconstruir las vulnerabilidades
e inequidades previamente existentes, lo que constituye una oportunidad de transformar mientras se repara.

CEPREDENAC se encuentraen procesode elaboraciondel nuevo Plan Regional de Reduccion del Riesgo de Desastres
(PRRD) para la mejor aplicacién de la Politica Centroamericana de Gestién Integral del Riesgo PCGIR, donde se han
incluido los conceptos de la Planificacién pre Desastre de la Recuperacién (PPDR) como un componente importante
para la implementacién de la politica regional. Los 6 paises han desarrollado o estan en proceso de desarrollo, de
manera participativa y de consulta, las propuestas de su respectivo Marco Nacional de Recuperacion, concebido
como el instrumento de gestién y normativo que oriente los distintos roles y funciones de los actores publicos y
privados a nivel central y local para una mayor eficacia de las tareas de recuperacién.

Como acciones estratégicas para el fortalecimiento de las capacidades ciudadanas, los proyectos .
de infraestructura, los SAT, la educacion en gestidn de riesgo, la realizacién de proyectos comunitarios,
la atencién al riesgo urbano y la preparacién para la recuperacién después del desastre, deben ser areas
prioritarias de los gobiernos nacionales con el apoyo de la comunidad internacional pueden impulsar

dichas acciones, a fin de que se conviertan en politicas y programas publicos y que, con el apoyo de la
\ ciudadania en la apropiacién social de la prevencion, se reduzcan los riesgos de desastres a futuro y
\| se avance hacia una verdadera GIR tanto a nivel regional, nacional como local como un componente /

\ explicito del desarrollo sostenible. Pz
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6. DESASTRES Y CAMBIO CLIMATICO

En el marco del acuerdo regional* para potenciar la gestién integral de cambio climatico, se ha llevado a cabo un
estudio sobre la economia del cambio climatico en Centroamérica, cuyos resultados nos indican que los costos
del cambio climatico son heterogéneos, no lineales y crecientes en el tiempo, y que el aumento continuo de la
temperaturay los cambios de precipitacion, probablemente, tendran efectos negativos crecientes para el conjunto
de las actividades econdmicas. Esto sugiere que habrd umbrales irreversibles donde los costos aumentaran mas
que proporcionalmentey que una gestién urgentey efectiva del riesgo es esencial en la respuesta a este fenémeno.

Entre los efectos econdmicos mas visibles del cambio climatico, y que son fuente de una mayor vulnerabilidad y
riesgo de desastres en Centroamérica, se pueden enumerar los siguientes (1) Cambio de los patrones de migracion
(2) Aumento de la vulnerabilidad a los choques de la economia internacional (3) Cambios en los patrones de
inversion extranjera (4) Dafiosalaeconomiaen las areas costeras (turismo, vivienda) (5) Cambios en la productividad
agricola (6) Pérdida de biodiversidad (7) Nuevo factor que profundiza la divergencia econémica® (8) Aumento
del gasto en la prevencion, en la adaptacion y en la mitigacion (9) Inversion adicional en la infraestructura (10)
Inversion adicional en la relocalizaciéon de la poblaciony las actividades econdmicas (11) Sustitucion de productos
tradicionales por no tradicionales (12) Compensaciones a la poblacién vulnerable (perdedores) (13) Reducciones
de ingreso en sectores productivos y la pérdida de bases gravables.

Todos estos impactos econdmicos tienen efectos en las finanzas publicas y ninguno de ellos es positivo. Por ello,
el impacto economico del cambio climatico debe ser visto como un creciente pasivo contingente que cada uno de
los paises de Centroamérica debe de hacerle frente. Se requiere impulsar medidas de adaptacion para reducir el
impacto y aumentar la resiliencia frente a eventos extremos y eventos recurrentes, sobre todo considerando los
limitados recursos publicos existentes.

Debido a que las agendas para promover la RRD y realizar acciones para la mitigacién y adaptacion al cambio
climatico tienen puntos en comun, es importante destacar que su vinculacién resulta fundamental para el
logro de sinergias, lo que se viene impulsando por medio de los organismos especializados del SICA como son
CEPREDENAC, CCAD y el Comité Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH), lo cual facilitara el uso eficiente de
los escasos recursos para el desarrollo, fortalecera la cultura y la sensibilidad de la sociedad ante estos temas,
establecera un esquema ordenado para las acciones en torno a estas prioridades en los paises (para gobiernos,
organismos no gubernamentales y la sociedad en su conjunto), y ayudara al entendimiento y la realizacién de
acciones integrales para promover un desarrollo econdémico y social sostenido y sustentable.

Los diferentes marcos institucionales de la GRD y de la gestion del cambio climatico deben ser
identificados y evaluados a la luz de la necesidad de las sinergias entre ambos aspectos bajo la
optica de que son elementos imprescindibles para la gestion del desarrollo sostenible. Debido a que
las agendas para promover la RRD y realizar acciones para la mitigacion y ACC tienen puntos en comun,
es importante destacar que su vinculacién resulta fundamental para el logro de sinergias, las cuales

facilitaran el uso eficiente de los escasos recursos para el desarrollo, fortalecera la cultura y la sensibilidad
de la sociedad ante estos temas, establecera un esquema ordenado para las acciones en torno a estas
prioridades en los paises (para gobiernos, ONG y la sociedad en su conjunto), y ayudara al entendimiento |
. Y la realizacién de acciones integrales para promover un desarrollo econémico y social sostenidoy
\_ sustentable. e

11 Los Presidentes del SICA, en su Cumbre sobre Cambio Climatico en San Pedro Sula, Honduras, mayo 2008, establecieron mandatos
a sus instituciones nacionales y regionales sobre la respuesta a este fendmeno, los cuales fueron reiterados en su Cumbre de Panama,
junio, 2010. Es en el marco de esta iniciativa que se llevd a cabo el estudio sobre "La economia del Cambio Climatico en Centroamérica™.
12 Para mayor detalle véase el documento Rivas Valdivia, J.C. (2013), “Divergencia econdmica estocastica y el rol de los desastres
naturales en México y Centroamérica”, Tesis de doctorado, IIEc, UNAM, por publicarse.
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7. INSTRUMENTOS

En Centroamérica existen herramientas e instrumentos diversos de medicion del riesgo y evaluacion de desastres
donde la informacién para las mediciones cientificas del riesgo es fundamental para construir escenarios de
prediccion confiables y conocer la evolucion de fendmenos sucesivos con el fin de fortalecer la alerta temprana,
la prevencion y la mitigacién de desastres; adicionalmente, permite informar a las comunidades expuestas o
afectadas.

Para esto se han elaboradoy aplicado diversas bases de datos, metodologias, indices e indicadores, entre los que se
encuentran: base de datos de consulta y referencia DesInventar, base de datos de referencia EM-DAT, metodologia
de evaluacion de los impactos econdémicos, sociales y ambientales de los desastres (CEPAL), metodologia para
la Evaluacion de Impactos de Cambio Climatico en Zonas Costeras (CEPAL), Plataforma de Informacién sobre
Riesgos de Desastres (CAPRA), indices de seguridad, matriz de Indicadores de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres a nivel local (Herramienta Integrada), curvas hibridas de pérdidas por desastres, transferencia de riesgos
e instrumentos financieros para la RRD entre otras.

En general, los resultados de la mayoria de las herramientas existentes, reafirman que las condiciones de
vulnerabilidad a nivel sectorial, nacional y local son altas y que, las pérdidas son significativas y mayoritariamente
asociadas a fendmenos hidrometeorologicos y demuestran que existe una fuerte vinculacién, incluso a nivel local,
entre niveles de pobreza y de afectacidn. Cabe resaltar que actualmente no se ha desarrollado una herramienta
regional comuny aplicada por los propios paises con informacion oficial.

Los Gobiernos de la regidn, con el apoyo de los entes rectores de gestion del riesgo, deben impulsar _
la integracién de un sistema de recoleccién, analisis y difusién de datos para la evaluacion de dafios
y pérdidas por desastres compartiendo las siguientes caracteristicas minimas: sistematica, incluir
las manifestaciones extensivas del riesgo, realizar una recoleccién integral de los datos sectoriales,
garantizar la desagregacion y agregacion local de los dafios y pérdidas por grandes desastres y promover
. la estimacion econdmica de los dafios y pérdidas y que estén integradas con los sistemas estadisticose
_informacion nacional, de manera de constituir una base de datos de caracter oficial compatible a nivel /

\

regional, hoy inexistente.

Esta informacién permitiria impulsar medidas correctivas y contar con escenarios prospectivos

de riesgo confiables, Util para adoptar politicas publicas para enfrentar los riesgos, la ACC y asumir
| adecuadamente los procesos de recuperacion y reconstruccion, para lo cual deben fortalecerse los |
\_ instrumentos financieros y de transferencia del riesgo.
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8. AVANCES EN LA GOBERNANZA

DE LA GESTION DE RIESGO EN LA
IMPLEMENTACION DEL MARCO DE ACCION
DE HYOGO (MAH)

Los paises centroamericanos han alcanzado avances significativos en la implementacién del MAH y todos los
paises cuentan con instituciones gubernamentales encargadas de la GRD, un marco legal que fundamenta su
trabajo y plataformas multisectoriales para la GRD, sin embargo, en la evaluacion de riesgos alin existen muchas
diferencias en el avance: algunos paises cuentan con evaluaciones multiamenaza y varias evaluaciones sectoriales
o han realizado valoraciones de vulnerabilidad y capacidades desagregadas por género. A excepcién de El
Salvador y Guatemala, el resto de los paises afirman que la informacion sobre pérdidas a causa de desastres es
sistematicamente monitoreada y analizada, aunque no siempre estos informes son utilizados para la toma de
decisiones por parte de los Ministerios de Planificacion, Finanzas y Sectoriales.*

Asimismo, de acuerdo a los reportes nacionales del HFA Monitor se ha podido identificar que el avance ha sido
menor en la transversalizacion de la GRD, es decir, en la reduccién de los factores subyacentes del riesgo y aun
persisten diferencias en la inclusion de la gestidn del riesgo en los instrumentos de politica y planificacion del
desarrollo y en la dotacion de los recursos financieros necesarios. Cuatro paises reportan contar un sistema
nacional de informacion sobre desastres accesible al publico, pero en general la informacion no se disemina para
generar interactuacion entre los diversos actores sociales.

La RRD es un objetivo integral de las politicas y planes ambientales y en todos los paises existen mecanismos para
proteger y restaurar servicios ambientales y de los ecosistemas. La preparacion y respuesta ante desastres es una
de las areas en la que los paises muestran mayor grado de avance. Todos los paises reportan la existencia de algun
tipo de programa y/o politica nacionales de preparacion ante desastres; y en todos se realizan simulacros.

Los seis paises tienen centros de operaciones y comunicaciones y equipos entrenados para busqueda y rescate.
Sin embargo, no todos cuentan con las reservas financieras y otros mecanismos financieros de contingencia
habilitados para respaldar una respuesta y recuperacion efectivas. Existen avances en cuanto a aspectos de
informacion si bien en algunos falta fortalecer las capacidades y metodologias para la evaluacion de dafios,
pérdidas y necesidades;y en todos es necesario incorporar consideraciones de género en dichas evaluaciones.

Avances en la implementacion de la Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo (PCGIR)

Durante la XXXV Reunion Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA), celebrada en la ciudad de Panama, Panama, en julio de 2010, fue aprobada la Politica Centroamericana de
Gestion Integral de Riesgo de Desastres (PCGIR) y se instruyé a los 6rganos e instituciones del SICA a coordinarse
con el CEPREDENAC para su progresiva implementacion.

La PCGIR se orienta a reducir y prevenir el riesgo de desastres y contribuir con una vision de desarrollo integral
y seguro en Centroamérica. Tiene como objetivo dotar a la regién centroamericana de un marco orientador en
materia de gestion integral del riesgo de desastres, que facilite el vinculo entre las decisiones de politica con sus
correspondientes mecanismos e instrumentos de aplicacién, entrelazando la gestion del riesgo con la gestién
econdmica, la gestion de la cohesion social y la gestion ambiental, desde un enfoque integral (multisectorial y
territorial), de respeto y garantia de los derechos humanos, y considerando la multiculturalidad y la equidad de
género.

13 De acuerdo a los reportes nacionales del HFA Monitor
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En la siguiente tabla se muestra una aproximacion del estado de avance de la PCGIR, con base en los Informes
Nacionales del MAH.

Eje orientador

3
Areas comunes de Areas comunes por Areas de avance
progreso mejorar heterogéneo

Reduccion del riesgo de
desastres de la inversién
para el desarrollo
econdomico sostenible

Sistematizaciony
generacién de informacién

Proteccion financiera de
lainversion

(1) Planificacion de la
inversion con criterios de
gestidn de riesgos
(2) Evaluacion dela
inversién
(3)Fomentar la inversion
publica en materia de
gestion de riesgos

Desarrolloy compensacion
social para reducir la
vulnerabilidad

Incorporacién de la
gestion de riesgos en la
educacién formaly no

formal

Vivienda y ordenamiento
territorial con enfoque de
gestion de riesgos

Inversion en
infraestructura social
basica con criterios de

gestion de riesgo

Ambiente y cambio
climatico

Armonizacion del marco
de politicas y estrategias
en Riesgo-Agua-
Ambiente (*)

Incorporacion del enfoque
de gestion de riesgos en
la atencion al cambio
climatico

Gestidn territorial,
gobernabilidad y

Fortalecimiento de
capacidades locales

Gestién del riesgo urbano
gobernanza

(1) Consolidacion del
Mecanismo Regional de
Coordinacion de la Ayuda
Mutua ante Desastres (*)
(2) Intercambio de
experiencias intra y extra
regionales(*)

Busqueda de
estandarizacion del
manejo de informaciény
evaluacion de danos

Recuperaciény
Reconstruccion con
Transformaciéon

Gestion de los desastres y
recuperacion

*) No contemplados en el MAH

Ademasdelosavancesanalizados, seidentifican algunos elementos estratégicos de la PCGIR que han sido aprobados
después de la adopcion de la Politica tales como (1) Marco Regional de Gestion Integral del Riesgo Climatico (2)
Plan de Centroamérica y Republica Dominicana de Gestion Integral de Riesgos a Desastres y Emergencias de Salud
Publica del Sector Salud (3) Normas de disefio geométrico de carreteras con enfoque GIRD, publicadas por la
Secretaria de Integracién Econémica de Centroamérica (SIECA) (4) Lineas de accion del sector educacién en PCGIR
y ECC, de la Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana (CECC) (5) Grupo tematico en GIRD y Adaptacion
al Cambio Climéatico (ACC), organizado por el Consejo Agricola Centroamericano (6) Agenda de Ordenamiento
Territorial del Consejo Centroamericano de Vivienda y Asentamientos Humanos (CCVAH), con enfoque GIRD (7)
Politica y Estrategia Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres de Guatemala, (8) Politica Nacional de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres de Panama, entre otros.

Avances en la gobernanza de la gestion del riesgo en Centroamérica

En Centroamérica la tematica de reduccion de riesgos y ACC es uno de los 5 ejes que son abordados a nivel de
las cumbres presidenciales y donde se acuerdan directivas y lineamientos para fortalecer la gestién del riesgo en
los respectivos paises. Un ejemplo de ello, en la XXXVII Cumbre de Presidentes del SICA, en El Salvador, 2011, se
logrd un acuerdo al mas alto nivel para avanzar en la implementacién de la PCGIR bajo 5 ejes prioritarios: 1. Foro
de la PCGIR, 2. Plataforma de Informacion y Comunicacion, 3. Mecanismo Regional de Asistencia Mutua, 4. Fondo
Centroamericano para la Gestién Integral de Riesgo de Desastres (FOCEGIR) y 5. Planes y Politicas Nacionales en
Gestion Integral del Riesgo.
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De otro lado las estructuras institucionales creadas para la gestién del riesgo en Centroamérica, representan
la respuesta politica e institucional de los gobiernos para enfrentar las situaciones de riesgo y de desastres.
Originalmente, todas las estructuras institucionales han sido creadas después del impacto de un gran desastre,
con un mandato inicial en la respuesta. Sin embargo diferentes impulsores nacionales e internacionales han
generado cambios sensibles en el modo de organizacién y los enfoques conceptuales y operativos encontrandose
actualmente en un proceso de transicion priorizandose la reduccion del riesgo y su gestién integral.

Las normativas actuales se concentran mas en la definicion de estructuras institucionales y sus relaciones, que en el
abordaje directo del problema riesgo-desastre-desarrollo, las responsabilidades de los diferentes actores sociales
y gubernamentales, y los procesos necesarios para su reduccion. Estas estructuras siguen girando alrededor de
instituciones especializadas, con fuertes mandatos en la preparacién y la respuesta.

Los marcos normativos o politicas nacionales alin no se basan en una identificaciéon o estimacion concreta del
riesgo y sus causas, y no existe un reconocimiento expreso de las responsabilidades en la creacién del riesgo.
Esta situacién constituye un obstaculo sensible, puesto que no permite la definicién de resultados e indicadores
concretos sobre la reduccién de los factores de riesgo y no facilita una definicién clara de responsabilidades con
respecto a la creacion del riesgo o al impacto de los desastres, tanto de actores publicos como privados.

Todos los paises cuentan con politicas nacionales que cubren los diferentes procesos de la gestion integral del
riesgo, algunos a nivel de ley, otros a nivel de decreto. En todos los paises la GIR ha sido integrada a los Planes
Nacionales de Desarrollo*.

En general, todos los marcos juridicos establecen responsabilidades o funciones sectoriales. Sin embargo, en
la mayoria de los casos esto se limita a la participacion dentro de Comisiones Nacionales/Mesas de dialogo o
similares, en las cuales interactian y toman decisiones generales sobre la gestion del riesgo.

Algunos paises de la region vienen estableciendo una estrategia financiera basada principalmente en alcanzar
seguridad fiscal en caso de desastres, y de alguna manera impulsando criterios de reduccién de riesgo. Una
debilidad identificada para cumplir con la gestion del riesgo ha sido el aspecto presupuestario y aunque las
asignaciones presupuestarias han crecido significativamente en los Ultimos diez afos, el objetivo de dichos
presupuestos ha sido, en general, la funcionalidad institucional (gastos administrativos) y no en inversiones para
reducir el riesgo.

Las intervenciones en gestion del riesgo que realizan los sectores e instituciones nacionales no es contabilizada,
puesto que no existen instrumentos de clasificacion presupuestaria que permitan visibilizar en el presupuesto
nacional estas inversiones de forma expresa.

La participacién social, comunitaria y territorial, es uno de los aspectos en que se observan avances importantes.
La practica de realizar consultas para el desarrollo de politicas nacionales y regionales ha venido creciendo y puede
ser considerado una buena practica. Sin embargo, los procesos de descentralizacion de la gestion del riesgo estan
menos desarrollados, si bien la mayoria de las normas, excepto la panamefia, establece una base descentralizada.
En general, el problema fundamental se encuentra en que se descentralizan las funciones, pero no los recursos
financieros y técnicos necesarios para hacerles frente.

Avances en la region en el tema de inversion publica para la reduccion de riesgos

La inversion publica con enfoque de gestién del riesgo ha empezado a incorporarse en la accion publica de todos
los paises de la regidn. Existen avances importantes en Honduras y Costa Rica pero dada la existencia de un Sistema
de Integracion Regional, se espera que las buenas experiencias de estos paises irradien a los demas de la region y
al corto plazo tengan funcionando su sistema de inversién para proyectos seguros.

Los avances mostrados en estos paises, nos indican que es posible trabajar con el enfoque de riesgo en la inversion
publica, y por tanto, es altamente probable que se reproduzcan con relativa rapidez.

14 En el Capitulo 2 solo se reportan cuatro paises cumpliendo con la inclusién de la RRD en los planes de desarrollo siendo sin embargo
que se ha podido constatar que los 6 paises consideran la RRD en sus respectivos planes de desarrollo.
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Promover mecanismos de gestion que impulsen la descentralizacién de funciones y recursos
técnicosyfinancieros hacia los gobiernos locales, lainclusién del tema en los procesos de planificacion :
y ejecucion de la inversion publica, la incorporacion de la gestion del riesgo en los programas de estudio,
generacién de indicadores que permitan medir o comparar la evolucién en el tiempo, entre paises y crear

| condiciones para que el riesgo de desastres sea incorporado en los procesos de toma de decisiones de |
\ actores publicos y privados en todos los sectores y a todo nivel, son los pasos urgentes y necesarios que /
“_ las autoridades regionales y nacionales necesitan dar para seguir avanzando. e

9. PROPUESTAS A FUTURO

Plan Regional de Reduccion del Riesgo de Desastres (PRRD)

La actualizacion del PRRD, 2014-2018, se ha llevado a cabo durante 2013 a través de un proceso participativo de
consultas a nivel nacional y regional que ha culminado con una propuesta que a la fecha se encuentra en proceso
de aprobacién.

Dicho documento contiene (1) la descripcidn de las bases del PRRD: el contexto regional e internacional de la
gestion integral del riesgo de desastres (GIRD), los compromisos regionales que fundamentan la formulacién del
Plan,asicomo losavancesy retos pendientesde la GIRD en laregidn, que constituyeron la base para laidentificacion
inicial de las areas prioritarias para el accionar regional en este tema; (2) los objetivosy el alcance del PRRD para el
periodo 2014-2018y (3) las acciones del plan, agrupadas de acuerdo a tres lineamientos, que responden asu vez a
las areas de accion identificadas:

1. Desarrollar acciones comunes que contribuyan en mejorar o consolidar las condiciones nacionales.

2. Desarrollaraccionesde politicaregional complementarias ala PCGIR sobre labase de decisionesinternacionales
o regionales adoptadas después de 2010.

3. Consolidar los instrumentos de la PCGIR, a saber: el FOCEGIR, el Foro Consultivo Regional y el Mecanismo de
seguimiento y evaluacion.

Como instrumento de la PCGIR, la ejecucion del Plan es responsabilidad del Sistema de Integracidn en su conjunto,
liderado politicamente por la Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno, coordinado por la Secretaria General del
SICAvy la Secretaria Ejecutiva de CEPREDENAC.

Elementos sustantivos en el Marco para la Reduccion del Riesgo de Desastres Post 2015 desde la mirada
centroamericana

Desde Centroaméricay, a partir de la propia experiencia acumulada de la region, se plantean algunas propuestas
sustantivas que son necesarias de impulsar hacia un nuevo marco internacional para la RRD post 2015, para
impulsar cambios en el rumbo del desarrollo y reforzar el camino para construir la sustentabilidad en todo el
planeta.

Dichas propuestas estan esencialmente referidas a:

a. La gestion del riesgo, como eje en el desarrollo sustentable nacional y regional, porque la sostenibilidad del
desarrolloy la capacidad de recuperacién de las personas, las naciones y el medio ambiente dependen de una
sélida gestion de riesgos, que guie la inversion publica y privada.

b. Elfortalecimiento del Estado en la gestion del riesgo, porque este debe fortalecer su funcion social y orientador
del crecimiento econémico y desarrollo social, a fin de que la sociedad tome conciencia de que es mas
importante la rentabilidad social que la rentabilidad privada y que la prevenciéon y RRD, es una obligacién
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juridica internacional y constituyen una salvaguarda para el disfrute de los derechos humanos.

c. Laparticipacion social en la gestion del riesgo, porque los Estados deben permearse de representacion social
y comunitaria directa, para recibir informacioén, para coadyuvar en la planificacion y para coparticipar en
proyectos especificos de gestion y reduccién del riesgo.

d. Laintegraciony simplificacion de los reportes nacionales, a fin de evitar la repeticién de informacién, integrar
sistemas de informacién mas completos, ayudar a los gobiernos a orientar la inversién donde sea mas
necesaria, de mayor impacto integral y mas estratégica e impulsar que las acciones de gestion del riesgo vayan
ocupando un eje central en estos sistemas y evaluaciones y sea una herramienta que coadyuve a la integracion
regional.

Impulsar dichas propuestas permitird establecer so6lidos cimientos culturales, institucionales,
econdémicos y sociales que aprovechen los avances y establezcan instrumentos nuevos para materializar

\ alabrevedad esa disposicion politica.
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VISIBILIZANDO EL RIESGO

n las Ultimas décadas de abordaje sobre el problema de los desastres, ha quedado demostrado que hoy dia

no solo estos deben ser una prioridad de politicas publicas, sino una accidon que debe involucrar y ocupar al

conjunto de lasociedad, aunque de manera diferenciaday de acuerdo a las condiciones y responsabilidades

que cada actor socialtiene. La experienciaacumuladaindica que debemos sumar los avances de las ciencias
y las decisiones de politica en la materia, de tal manera que se actualicen enfoques e instrumentos que se orienten
alaeliminacién de las causas de los desastres. Actualmente se cuenta con una base institucional, voluntad politica
y varios acuerdos de lo gobiernos que integran el SICA para avanzar con mayor rapidez y profundidad en cada
uno de los aspectos que concurren a los riesgos. En particular, existen las bases politicas para impulsar estudios
y planes nacionales y locales que orientan el quehacer publico y social, aunque auin se requiere hacer un esfuerzo
importante para que la poblacion y los tomadores de decisiones visualicen, claramente, los riesgos y se incorpore
su gestion como factor fundamental en las actividades para fortalecer o construir resiliencia y sustentabilidad.

Centroamérica se enfrenta constante y crecientemente a fendmenos naturales que se
transforman en desastres debido a la existencia de altos porcentajes de poblaciéon en
condiciones de pobreza, de infraestructuras insuficientes o disefiadas sin considerar
el impacto de las amenazas naturales, de una ocupacion y uso del territorio que
trasgrede normas basicas de ordenamiento urbano y de un irracional uso de los
recursos naturales. La concurrencia de todos estos factores y la insuficiente
capacidad de los paises para retener dentro de sus fronteras sus riquezas,
debido a la estructura de dependencia econdmica, frustran la posibilidad =
de un desarrollo con equidad y se logren asentamientos humanos con ..5
capacidad deresiliencia; por ello, mientras no cambien estas condiciones,
los gobiernos, como se presentara mas adelante, vienen centrando su
atencién en la prevencion y atencién de los desastres, siendo que el
desarrollo buscado para la region centroamericana, que tiene multiples =
amenazas, depende de una efectiva gestion del riesgo de los desastres. E

i{Como reducir la vulnerabilidad y como fortalecer la gestién para la ‘=
reduccion de riesgos de desastres? ;En qué hemos avanzado?... ;}Qué nos
falta?... Estas son las preguntas que pretendemos contestar...
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CAPITULO 1. AMENAZAS

UNA REGION BAJO AMENAZAS

¥ Visita No Dése:ada
8 Carlos Gonzalez Palomino / Panama 2012

Centroamérica es un territorio relativamente joven, en relacion con la formacién de la parte continental de América,
constituido por un largo y estrecho istmo a modo de puente entre Norteamérica y Sudamérica, desde el istmo
de Tehuantepec al sur de México, hasta la frontera norte de Colombia, y situado entre dos sistemas oceanicos,
el Pacifico y el Caribe. En este territorio se manifiesta una extensa cadena montafiosa que contiene volcanes,
configura valles, llanuras y ofrece una amplia red hidrografica.

Su geografia, especialmente sus caracteristicas geomorfologicas y geoclimaticas, la convierten en una region de
una gran diversidad de climas que han permitido el desarrollo de una numerosa y extraordinaria variedad de
formas de vida, pero que también la han convertido en una regién altamente expuesta en forma directa a los
efectos de distintos fendmenos naturales de origen geodindmicos e hidrometeorologicos tales como erupciones
volcanicas, terremotos, tsunamis y aluviones, tormentas y huracanes tropicales, inundaciones, sequias, heladas,
granizadas y el fenédmeno de El Nifio-Oscilacién Sur (ENOS), entre otros.

Los centroamericanos viven en una regién cuya corteza terrestre es especialmente inestable debido a que se ubica
en el borde occidental de la placa tecténica del Caribe. La elevacién de esta tierra, fue originada por la subduccion
de la corteza ocednica de este borde, hace alrededor de 25 millones de afios, la cual hoy alcanza una extensién de
523.000 km2 y una longitud de 2.830 km por la costa del Pacifico y 2.740 km por la costa del mar Caribe.

La region centroamericana presenta diversos factores de amenaza que la caracterizan tanto por su
ubicacion geografica, la estacionalidad de periodos de amenaza elevada de las estaciones ciclénicas
que concurren en el océano Pacifico y el mar Caribe, la geomorfologia de sus territorios y la confluencia de
placas tectdnicas activas, que mantienen alta sismicidad (con episodios de gran fuerza y alta frecuencia de

\

\ terremotos y erupciones volcanicas). Esta sumatoria de amenazas, que han causado grandes desastres,
\_ actualmente plantea oportunidades de accion colectiva para la reduccion de riesgos, aprovechando
las experiencias acumuladas y el fortalecimiento de la vision regional y sistémica sobre estas
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Grafico 1. Limite convergente de placas®®

Mas especificamente, la regidn se encuentra dentro de los limites de las placas: Caribe, Norteamérica, Cocos y
Nazca; cuyas variaciones de movimientos estan entre 5y 9 cm/afio. Adicionalmente, existe una alta sismicidad
superficial e intermedia. La placa Caribe esta rodeada por la de Cocos al suroeste, la de Nazca al sur y la de
Sudamérica al este. El limite Cocos-Caribe lo constituye la Trinchera de América Central (TAC), la cual es una zona
de subduccién (proceso de hundimiento de una placa litosférica bajo otra en el limite de placas convergentes).

Como resultado del movimiento de la zona de subduccién activa a lo largo del limite occidental de la placa del
Caribe, se generd una cadena de volcanes que se extienden por la zona de la costa del océano Pacifico del istmo
centroamericano, desde el norte de Guatemala, pasando por El Salvador, Honduras, Nicaragua, hasta la regién
fronteriza de Costa Rica y Panam4, a la cual se le denomina el Arco Volcanico Centroamericano, que forma parte
del Cinturén de Fuego del Pacifico y que cuenta con una extension de cerca de 1.500 km.

15 Tarbuck, E. J.; Lutgens, F. K., y Tasa, D.Ciencias de la Tierra. Una Introduccion a la Geologia Fisica.Pearson Educacion S. A., Madrid,
2005
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Mapa 1. Tectonica de Centroamérica.
Fuente. Atlas Centroamericano para la Gestién sostenible del territorio®

ZFP: Zona de Fractura de Panama
CDNP: Cinturén Deformado del
Norte de Panama

CDSP: Cinturén Deformado del Sur

de Panamd
Hess: Escarpe de HESS e
Lod
et Limi 5N Elaborado a partir del Programa Regional de Reduccion de la Vulnerabilidad
* Terremotos M >7 (1573-2010) Limite de Placas Tecténicas ’ o Ambiental (PREVDA) catografco y S, CATHALAC.
N P Proyeccion Geografica, Datum WGS84.
+* Sismos 6 <M<7 Crestas Fuente: Strauch, Moya A. 2000

A Volcanes Principales Ciudades

Mas del 60% de los volcanes centroamericanos son categorizados como conos compuestos o estratovolcanes®’ y
el 28% de estos se localizan en Guatemala, el 24% en El Salvador y el 23% en Nicaragua, el resto se distribuye en
Costa Rica, Honduras y Panama en orden decreciente.

Desde otra mirada, la actividad volcanica ha dotado a la regién de un paisaje particular, constituido por montafias
y bellisimos lagos formados en los crateres volcanicos apagados.

Desde de los océanos, que tiene en cada lado Centroamérica, la amenaza radica en la exposicion de sus costas
al alto oleaje, principalmente a la categoria de tsunamis locales, lo cual se evidenci6 con el dltimo ocurrido en
Nicaragua en 1992.

16 Atlas Centroamericano para la Gestion Sostenible del Territorio. Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD),
Programa Regional para la Reduccién de la Vulnerabilidad y Degradacion Ambiental (PREVDA) 1era. Edicién. San Salvador, El Salvador:
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), 2011.

17 Estratovolcanes. Tipo de volcan conico y de gran altura, compuesto por multiples capas de lava endurecida, piroclastos alternantes y
cenizas volcanicas.
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En los Gltimos 500 afos, (1500-2004), se tienen identificados 49 tsunamis en Centro América. De éstos, 37 ocurrieron en
el Pacifico, relacionados con la zona de subduccion, debido al contacto entre las placas de Cocos-Caribe, y constituyen
los tsunamis mas grandes en Centroamérica. Esto se debe a que la Fosa Mesoamericana, ubicada frente a dicha costa,
es el limite tecténico con mayor actividad sismica en la region. Veintitrés maremotos fueron originados por temblores
de subduccién, debido a la interaccion entre las placas Cocos y Caribe, otro provino de la Zona de Fractura de Panama,
dos de fallas superficiales, uno mas de la interaccién entre las placas norteamericana y sudamericana y seis mas
permanecen sin identificacion de su ambiente tectdnico. Otros 12 se han manifestado en el Caribe, afectando a pueblos
costeros de la costa del Caribe de Centroamérica y han estado asociados a los sistemas de fallas Norteamérica-Caribe
y el cinturén deformado del norte de Panama. De estos 49 tsunamis, 10 han ocasionado dafios: 7 en el Pacificoy 3 en el
Caribe. El total de fallecidos por estos fenémenos fue de aproximadamente 500 personas.

Grafico 2. Distribucion volcanes en Centroamérica por pais
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Grafico 3. Tipo de volcanes en Centroamérica.
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Fuente. Programa Global de Vulcanismo del Museo de Historia Natural
del Instituto de Investigaciones Tropical Smithsonian*®

18 El Programa de Vulcanismo Global (PVG, en inglés: GVP) del Instituto Smithsonian documenta los volcanes de la Tierra y su historia
eruptiva durante los ultimos 10.000 afios
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“Estimaciones empiricas sobre la amenaza de tsunamis en Centroamérica muestran que en el caso del Pacifico,
el 43% de los eventos sismicos con magnitud mayor a 7 grados escala de Richter han generado maremotos; y en
el Caribe ha sido el 100%, es decir, en este ultimo caso todos los eventos a partir de dicha magnitud sismica han
producido tsunamis. De la misma forma, para el litoral del Pacifico se asume que de Guatemala a Nicaragua el
32% de los eventos sismicos con magnitud mayor a 7 grados Richter han generado tsunamis, y entre Costa Rica
y Panama ha sido el 67%. Esto indica que esta Ultima porcién de la costa del Pacifico centroamericano ha estado
mas expuesta a dicho fendmeno al ocurrir un sismo grande cercano a la costa ™%

Mapa 2. Zonas de Tsunamis en Centroamérica
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Fuente. Atlas Centroamericano para la Gestion Sostenible del Territorio

El limite tectonico Cocos-Caribe es el ambiente telirico mas importante en la generacion de temblores
tsunamigénicos en Centroamérica.

A lo largo de la costa Pacifica, muchos de los temblores tsunamigénicos han tenido su epicentro en el area
continental o cerca de la costa, lo cual pudo haber contribuido a la reduccién de la altura de la ola. Los tsunamis
provocados por sismos con epicentro mar adentro han sido los mas destructivos, alcanzando olas de hasta 9.5
metros de alto (Caso Nicaragua, 1992).

Adicionalmente, tsunamis regionales de cualquier lugar del Cinturén de Fuego del Pacifico también han azotado la
costa Pacifica centroamericana.

La situacién mas compleja se presenta para Nicaragua y El Salvador, pues poseen amplias costas habitadas por el lado
del Pacifico. En el caso de Nicaragua se exponen entre 70 y 100 mil personas que viven en los municipios de Corinto y
Poneloya, en el lado occidental y San Juan del Sur en la parte sur y otras areas de la costa del Pacifico.

19 Idem
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Nicaragua es uno de los paises con un avanzado Sistema de Alerta Temprana para Tsunamis, que fue
disefiado por el Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales (INETER). En relacion con El Salvador,
segln informaciéon del MARENA del pais, las areas mas expuestas son: La Unién, San Rafael de Tasajera,
El Zapote, Marcelino, La Libertad, El Majahual, Acajutla, Barra de Santiago y Garita Palmera. La mayor
concentracion de actividades y habitantes se encuentra en La Unidén, La Libertad y Acajutla, en los cuales
se ubican los tres puertos mas grandes de El Salvador. El Servicio Oceanografico Nacional es el encargado
de los estudios sobre los tsunamis y para alertar a los organismos de Proteccion Civil y a la poblacion.

Cuadro 1. Principales tsunamis que han afectado a la region centroamericana

. Altura max. de laolaen
Cuenca Ano Lugar
metros

1856 Golfo de Honduras 5
Caribe 1882 San Blas, Panama 3

1976 Golfo de Honduras 0.45

1991 Bocas del Toro, Panama 3

1902 Guatemala-El Salvador 4-6 (estimado)

1906 | Panama-Costa Rica-El Salvador | 2-5, epicentro en Ecuador.
Pacifico 1957 Acajutla, El Salvador 2 eplcen.tro en las

Aleutianas.
1990 Puntarenas, Costa Rica 1
1992 Nicaragua 9.5
Fuente. INSIVUMEH. Guatemala, 2013

En la region también se presentan lahares, que son flujos de barro que se movilizan desde las laderas de los
estratovolcanes, causados principalmente por periodos de lluvia intensos o atipicas, y que alcanzan velocidades de
hasta 100km/hr aprovechando el curso de los valles, sepultando vastas areas y alcanzando distancias de hasta 300 km
desde su lugar de procedencia hasta el borde delantero. Guatemala en 1998 y El Salvador entre el afio 1906 y 2005, han

sido las areas mas afectadas por dicho fenémeno (Caso Verapaz, El Salvador).

Mapa 3. Frecuencia de lahares en Guatemala (1998) y El Salvador (1906-2005)%°

F"ec'-':’"cia de Lahar wimero de Lahar | i No Municipio Frecuencia Pais
.2 ((\j;” s w;% 1 El Transito 2 El Salvador
i | 2 San Miguel 2 El Salvador
3 Verapaz 2 El Salvador
= 4 Mejicanos 1 El Salvador
‘ 5 San Jorge 1 El Salvador
= 6 San Marcos 1 El Salvador
S . 7 g?irésfefael 1 El Salvador
8 San Vicente 1 El Salvador
Y 9 Tepecoyo 1 El Salvador
~ %fé; y 10 Tepetitan 1 El Salvador
& S 11 El Palmar 1 Guatemala
12 Santiago Atitlan 1 Guatemala

Fuente. DesInventar. Sistema de inventario de efectos de desastres*

20 Al momento existe un diferendo territorial entre Guatemala y Belice coordinado ante la OEA. Para mayor informacion al respecto ver
http://www.oas.org/sap/peacefund/belizeandguatemala/)

21 El Sistema de Inventario de efectos de los desastres de Deslnventar cuenta, en su edicion 2013, con datos de los paises
centroamericanos objeto de este Informe Regional. Costa Rica cuenta con registros desde el afio 1996 al 2012, fue actualizado en 2013 e
incorpora una sinopsis de la informacion desde 1970 al 2007, El Salvador cuenta con registros desde el afio 1900 al 2012, fue actualizado
en 2013 y no incluye sinopsis, Guatemala, cuenta con registros desde el afio 1988 al 2011, fue actualizado en 2012 e incorpora una
sinopsis de la informacion desde 1988 al 2011, Honduras cuenta con registros desde el afio 1915 al 2012, fue actualizado en 2012 e
incorpora una sinopsis de la informacion desde 1970 al 2010, Nicaragua cuenta con registros desde el afio 1992 al 2011, fue actualizado
en 2013 y se incorpora informacién general, pero no incluye sinopsis y, Panama. Cuenta con registros desde el afio 1929 al 2013, fue
actualizado en 2013 e incorpora una sinopsis de informacion desde el afio 1990 al 2009.
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Centroamérica esta expuesta a innumerables amenazas hidrometeorolégicas: lluvias, tormentas, avenidas o
crecidas, tempestades, inundaciones, heladas, granizadas, vendavales y huracanes. Las lluvias asociadas a
fuertes vientos provocan chubascos, inundaciones y tormentas que destruyen viviendas, infraestructuras y
equipamientos publicos y privados. Generalmente, esto trae desabastecimiento de agua para el servicio de la
poblacién, inundaciones y tormentas. Ejemplo de ello fueron las fuertes lluvias que se registraron en Panama
en 2010, que provocaron pérdidas de vidas, miles de damnificados y el cierre, histoérico por ser segunda vez que
sucedio, del Canal de Panama por mas de 8 horas.

Mapa 4. Areas inundadas en el distrito de Colén, Panama, el 9 de diciembre, 2010

Lugares poblado:

Carreteras

En Diciembre de 2010, se registraron en Panama, fuertes lluvias con Este mapalmuesiiziias §isasnuidadangeleadey Zonegimlento Area inundada (ha)

- 1 por el satélite RADARSAT-2 el 9 de diciembre de 2010 PORTOBELO (CAB.) 4

repercusiones a través de pérdidas de vidas (mas de 10 personas), miles de (5:46pm). El dominio de la imagen incluye la mayo- BUENA VISTA 5
damnificados y el cierre histdrico de las operaciones del Canal de Panama rfa de las provincias de Colén y Panamd. En total, se CATIVO 58
(segunda vez desde que se inauguré el canal) por espacio de més de 8 horas. detectd 1,337 hectéreas inundadas en el drea central SABANITAS 58
de Panamd y 1,306 hectéreas inundadas en Coldn. NUEVA PROVIDENCIA 59

Fuentes de informacién: Canadian Space Agency / LIMON 70

MDA Geospatial, CATHALAC, Contraloria de Panama, SANJUAN 113

NASA, NGA, USGS CIRICITO 165

ESCOBAL 171

SALAMANCA 194

CRISTOBAL 533

Fuente. Atlas Centroamericano para la Gestion Sostenible del Territorio
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Mapa 5. Acumulacién de precipitacion 1-7 Nov.2010

280 320 mm
fuente de la informacion: NOAA, Contraloria, MINAET, ESRI.

Mapa 6. Acumulacion de precipitacion 8-14 Nov. 2010

Fuente: GFS

Fuente de la informacion: NOAA, Contraloria, MINAET, ESRI.

Fuente. Fuente. Atlas Centroamericano para la Gestion Sostenible del Territorio

Mapa 7. Frecuencia de afectaciones por lluvias en Costa Rica y Panama
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Mapa 8. Frecuencia de afectaciones por lluvias en Guatemala y El Salvador
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Las tormentas, fendmenos hidrometeorolégicos que involucran diferentes masas de aire, de distintas
temperaturas, que se forman a partir de un centro de baja presiéon rodeado con un sistema de alta presion,
provocando diversos problemas por la gran cantidad de lluvia y viento que contiene. Como ejemplo tenemos, el
paso de la tormenta Agatha por Guatemala, la cual gener6 el crecimiento del cauce del rio Chixoy, provocando

deslizamientos, inundaciones, desbordamientos y pérdida de puentes y carreteras.

Mapa 9. Frecuencia de afectaciones por tormentas eléctricas en Centroamérica
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Recuadro 1. Tormenta tropical Agatha

Tras el paso de la tormenta tropical Agatha y con la erupcién del volcan
Pacaya, el area que abarca los municipios de Amatitlan, San Vicente Pacaya
y Villa Canales, sufrieron Inundaciones, derrumbes, lahares y lluvia de
arena, cenizay grava. Los mapas muestran el aumento en el nivel del agua
del lago Amatitlan
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Mapa 10. Efectos de la tormenta tropical Agatha, lago Amatitlan, Guatemala, Junio 2010.

Fuente. Sistema Regional de Visualizacion y Monitoreo de Mesoamérica (SERVIR). www.servir.net

Las avenidas o crecidas, son provocadas por el incremento del flujo de agua de lluvia en los cauces de rios,
significativamente mayor que el flujo normal de éste y, en algunos casos, los bordes del rio no tienen capacidad
de contenerlo, facilitando los desbordes. Guatemala y El Salvador son periédicamente afectados por este tipo de
fendmenos, especialmente por la persistencia y la repeticion de precipitaciones intensas. Como ejemplo estan las
inundaciones de llanuras provocadas por avenidas del rio Motagua en Guatemala.
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Mapa 11. Frecuencia de avenidas en Guatemala y El Salvador
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Centroaméricatambién estd expuesta a tempestades, caracterizadas por perturbacionesviolentas de la atmésfera
acompanada de fuertes vientos, lluvias, truenos y reldmpagos. Se cuenta con importantes registros de municipios
afectados por este fendmeno entre los afios 1918 y el 2000 en Guatemala, Costa Rica y Panama.

Mapa 12. Tempestades registradas en Costa Rica y Panama Mapa 13. Tempestades registradas en Guatemala

Bahia de
‘Bahia de Binefields — Chemumal
Frecuencia de Tempestad

oo R
- o

Nicaragua

7 5 2y, 2 e\
Lo Golfo de Honduras
Bahia de Amatique
2y Bahia de Omog,
i)
a2 o
&
Lago Raramo k Guatemala
Ban " o f
o > 3 I e A
Dulce O

& o

ElSalvador
Montijo. / coLomsiA o

Bahia de Jiguiisco
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Como consecuencia de los fendmenos hidrometeorologicos, se generan las inundaciones, especialmente de
origen fluvial, intensas corrientes de agua en rios, generadas en la gran mayoria de los casos por huracanes,
especialmente los que azotan la region del golfo de México, que crean olas de hasta 8 metros enlazadas con
fuertes vientos. Guatemala, El Salvador, Costa Rica y Panama son los paises que con mas frecuencia presentan
inundaciones.

Mapa 14. Frecuencia de inundaciones en municipios de Mapa 15. Frecuencia de inundaciones en municipios
de Guatemalay el Salvador Costa Rica y Panama
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Fuente. Atlas Centroamericano para la Gestion Sostenible del Territorio,

Entre 2004 y 2010 el Sistema de Visualizacion y Monitoreo de Mesoamérica (SERVIRGlobal.net) realizd analisis
preliminares para conocer y precisar afectaciones, identificando areas inundadas, elaborando pronosticos de
precipitacion, haciendo anélisis de lluvia acumulada para evaluar las cuencas afectadas por las inundaciones
y delimitd areas de riada. Con base en informacion satelital realizdé analisis sobre los niveles de precipitacion
y las caracteristicas que presentaban las nubes, incluyendo los grados de temperatura existentes durante la
manifestacion de los fendmenos. La principal utilidad de este sistema ha sido el de proporcionar herramientas de
analisis y visualizacién de datos geoespaciales para apoyar el monitoreo ambiental y apoyar la toma de decisiones
informada.
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En la region también se presentan heladas, caracterizadas por el descenso de la temperatura ambiente a niveles
inferiores al punto de congelacion del agua, con efectos nocivos para la poblacion, cultivos, bienes y servicios,

especialmente en Guatemala y El Salvador. Existen registros desde el afio 1991 al 2000 en Guatemala y desde el
afio 1925 al 2005 en El Salvador.

Mapa 16. Frecuencia de heladas reportadas en Guatemala (1991-2000) y El Salvador (1925-2005)

Bahia de
Chetumal

Frecuencia de Heladas

: S

i Nimero de Heladas Reportadas

2 O -

54 =2, . =
- ! e \
.o

MEXICO Golfo de Honduras
Bahia de Amatique
Bahia de Omog Bahia de Tela
o T ey
o
o (%) Guatemala
(€]
0" 0 9o %
[e) [¢] ¥
005
8 o O
Ubicacién Geografica
Honduras
o o
%ﬁ =9 o
@ El.®lvador o
o ®7
0 5 % 180 Kilometers o o}
S8 S A e e . ~ w
Bahia de Jiguilisco St @
1
Golfo de Fonseca

Fuente. Atlas Centroamericano para la Gestion Sostenible del Territorio

También se presentan granizadas, precipitaciones consistentes en particulas irregulares de hielo o pedriscos de
hielo, las cuales se han presentado especialmente en Guatemala, El Salvador y Costa Rica.

Los vendavales, vientos que presentan cambios bruscos y se convierten en amenaza porque adquieren altas
velocidades y causan destruccion en sus recorridos. Se presentan con frecuencia en la region y son asociados
a temporales que traen viento fuerte, ventiscas, rafagas o rachas. Guatemala, El Salvador, Costa Rica y Panama
registran el mayor nimero de municipios afectados por vendavales.

Mapa 17. Frecuencia de vendavales en Costa Rica (1970-2003)
Panama (1992-2002)

Mapa 18. Frecuencia de vendavales en Guatemala
(1998 - 2000) y El Salvador (1903-2005)
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CENTROAMERICA 13

Finalmente, en relaciéon con las amenazas hidrometeorolégicas mas severas, Centroamérica esta expuesta en
forma permanente a huracanes, fendémenos atmosféricos que afectan las zonas tropicales y subtropicales.
Los huracanes o ciclones en la regidn centroamericana se generan debido a que las aguas del mar Caribe son
relativamente calidas y tienen la particularidad de conformar un centro de baja presion, alrededor del cual el
aire gira a gran velocidad, abarcando grandes superficies.

En el periodo 1980-2013 diversos vértices ciclénicos o impactaron directamente, o pasaron a menos de 500
kildmetros de las costas de América Central, o causaron efectos en algun pais de la region. El huracan Mitch
en 1998, ha sido el ciclén tropical mas poderoso por su velocidad de hasta 290 km/hr. Honduras fue uno de
los paises mas afectados por el paso de este huracan, aunque Nicaragua, El Salvador y Guatemala, también
sufrieron dafios de media y alta intensidad.

Mapa 19. Toma satelital MODIS. Huracan Richard Mapa 20. Toma satelital MODIS. Huracan Richard
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Fuente. Atlas Centroamericano para la Gestién Sostenible del Territorio

Se cuenta con mapas de trayectoria de huracanes categoria 1 a 5 que han afectado a Centroamérica durante el
periodo de 1950 a 2009, asi como la trayectoria de fendmenos como ondas tropicales, tormenta baja tropical,
depresiones y tormentas tropicales.
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Mapa 21. Trayectoria de huracanes que han afectado a Centroamérica entre 1950 y 2009
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Fuente. Atlas Centroamericano para la Gestion Sostenible del Territorio

Las marejadas, que se presentan como grandes olas que llegan al litoral, son fundamentalmente causadas por
huracanes, vendavales y tempestades, convirtiéndose en la principal amenaza de las zonas costeras. En la region
centroamericana han provocado graves impactos directos, afectando no s6lo embarcaciones y construcciones,
sino que también han depositado grandes cantidades de sal en areas tierra adentro, alterando la salinidad normal
de éstas. Guatemala, El Salvador, Costa Rica y Panama son los paises que han registrado mayor cantidad de
marejadas en sus territorios. El Salvador ha registrado una frecuencia de hasta 25 veces en un mismo municipio
(Casos municipios de San Francisco Meléndez y San Luis de la Herradura).

La region también presenta numerosos deslizamientos provocados por lluvias, derrumbes, asentamientos,
corrimientos, desplazamientos, hundimientos, formacién de grietas, colapso de cavernas o minas, caida de
rocas, desprendimientos sobre vertientes, fallas, cortes o taludes de laderas, vias, canales o excavaciones , entre
otras. Guatemala, El Salvador, Costa Rica y Panama son los paises que presentan mayor cantidad de registros de
municipios afectados por deslizamientos.

Para el caso de Guatemala, la tormenta tropical Agatha provocé innumerables deslizamientos, fenémeno que es
recurrente, colocando en grave riesgo al propio municipio de la ciudad capital Guatemala.



Mapa 22. Frecuencia de deslizamientos en Costa Rica
2004) y Panama (1937-2001)
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Mapa 23. Frecuencia de deslizamientos en Guatemala (1970-
(1990-2000) y El Salvador (1906-2005)
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Mapa 24. Precipitacion acumulada del 23-29 mayo, 2010
(Mm) Hydroestimador.

Mapa 25. Areas con riesgo de deslizamientos.
Generado por la NASA.
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Fuente. Atlas Centroamericano para la Gestion Sostenible del Territorio

Las sequias, cuya caracteristica es la falta de agua a consecuencia de déficit de lluvias, tienen graves efectos
que van desde la reduccién de produccion agricola y su impacto en la seguridad alimentaria, o el insuficiente
abastecimiento de agua para los servicios esenciales de la poblacidn. Mas especificamente, en la region, ademas
del dafio en la agricultura, las sequias han influido en el estrés hidrico y, en el caso de la ganaderia, ha influido en
la deshidratacion de animales y pérdida de ganado por falta de alimento y por enfermedades que se desarrollan
en condiciones con bajo nivel de humedad. El Salvador y Costa Rica son los paises que han presentado mayor

frecuencia de eventos de sequia en las Ultimas décadas.
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Un aspecto importante de mencionar, es el Corredor Seco Centroamericano, que cubre territorio de Guatemala,
Honduras, El Salvador y Nicaragua, en su mayor extensién, y un pequefio territorio de Costa Rica, Guanacaste.
Se espera que, en general, la temperatura aumente y la precipitacion varie con una tendencia a disminuirse en la

mayor parte de Centroamérica, sin embargo, es importante considerar que el cambio climatico podria también
modificar los patrones intraanuales de temperatura y precipitacién®.

Mapa 26. Corredor Seco Centroamericano (grados de sequia)®
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Fuente: Estudio de Caracterizacion del Corredor Seco Centroamericano, 2012

Mapa 27. Frecuencia de vendavales en Guatemala y El Salvador

Mapa 28. Frecuencia de sequias en Costa Rica (1972-1998)
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Periodos mas o menos prolongados de sequias, asi como altas temperaturas y vientos fuertes o moderados han

sido, a su vez, la causa de una gran incidencia de incendios forestales; no obstante, en este caso es importante
destacar que la mayoria de los incendios son originados por acciones antrépicas.

22 La Economia del Cambio Climatico en Centroamérica, 2012, CEPAL
23 Estudio de Caracterizacion del Corredor Seco Centroamericano, FAO.2012
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Grafico 4. Porcentaje de incendios por pais en el periodo 2003-2009
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Fuente. Atlas Centroamericano para la Gestion Sostenible del Territorio

Mapa 29. Incendios forestales en Centroamérica (2003-2009)
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CAPITULO 2.
VULNERABILIDAD Y EXPOSICION

REVELAR EL RIESGO

2 =S -
Foto: CONRED / Guatem

ala

Eltema del riesgo de desastre y los procesos sociales, econdmicos y ambientales que dan lugar a su construccion
estansiendo hoydiaampliamente estudiados,sobretodo, porque se haentendido que son estascondicioneslasque
juegan un papel preponderante en su generacion y, por lo mismo, en elimpacto de éstos, por lo que se constituyen
en principal materia de analisis. El estudio del riesgo y su manifestacién en pequefios, medianos y grandes
desastres, cuyos dafos y pérdidas son acumulativos, ha sido considerado como un factor clave para entender el
problema del riesgo global, en el sentido mas amplio de la expresién, la cual considera aquellos factores que no
tienen que ver exclusivamente con los desastres. Lo que esta muy ligado a las condiciones de vulnerabilidad de la
poblacion, ya que los paises o regiones tienen condiciones estructurales y procesos socioeconémicos sistémicos
que son necesarios cambiar para preveniry reducir ese riesgo y evitar que se estanque o ralentice el desarrollo.

Los Reportes Globales de Evaluaciéon de Riesgos o Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction (GAR,
2009, 2011y 2013)* publicados por UNISDR, han asumido dichos planteamientos en algunas de sus conclusiones
globales.

Por ejemplo en el GAR 2009, se plantean las siguientes conclusiones:

A. Losdanos en activos y las pérdidas de baja intensidad son mas frecuentes que los de alta intensidad.
Los desastres pequefios y medianos o moderados no han sido considerados como sujeto de mediciones
sistematicas sobre pérdidas econdmicas y, por tanto, no se conoce el verdadero impacto que dichos
desastres tienen sobre la poblacion y su patrimonio, aunque los dafios y pérdidas que estos ocasionan se
asemejan a los impactos producidos por desastres, de gran intensidad, pero poco recurrentes.

24 UNISDR (2009). GAR2009: Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction: Risk and poverty in a changing climate. Invest today
for a safer tomorrow. Geneva, Switzerland: United Nations International Strategy for Disaster Reduction.

UNISDR (2011). GAR2011: Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction: Revealing risk, redefining development. Geneva,
Switzerland: United Nations International Strategy for Disaster Reduction.

UNISDR (2013) GAR2013: Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction. From shared risk to shared value: The business case
for disaster risk reduction. Geneva, Switzerland: UnitedNations International Strategyfor Disaster Reduction.
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B. Elriesgo extensivo de origen meteorolégico es mas frecuente que el intensivo. Por ejemplo, en El
Salvador, la base de datos EM-DAT (CRED y Universidad de Lovaina, Bélgica), registra para el periodo 1970-
2011 un total de 30 desastres extremos (relacionado con riesgo intensivo) asociados con el clima, mientras
que Deslnventar® registra para el mismo periodo un total de 1,440 desastres de pequena y mediana
magnitud (relacionado con el riesgo extensivo). En Costa Rica, EM-DAT censa para el mismo periodo un
total de 32 desastres de mayor magnitud y DesInventar registra 8,081 desastres de pequefia y mediana
magnitud. En Panama, EM-DAT anota 32 desastres para el periodo 1964-2008, y para el mismo periodo
DeslInventar registra 1,833 desastres con impacto local. Finalmente, en Guatemala EM-DAT, identifica 38
grandes desastres climaticos ocurridos entre 1949 y 2008, en comparacion con 1,286 desastres pequefios
y medianos registrados en Deslnventar, entre 1988 y 2000.

C. La urbanizacion, la ocupacion territorial y la degradacion ambiental han sido identificadas como
factores subyacentes delriesgo. Existen evidencias concretas de que la variabilidad y el cambio climatico
son elementos de incremento de riesgo, sobre todo por su relacién con procesos sociales de construccion
deriesgo, asociados con la urbanizacién aceleraday descontrolada del territorio, la degradacién ambiental
y la falta de resiliencia de numerosas poblaciones, debido a incrementos importantes en los niveles de
pobrezay exclusion.

Estas conclusiones nos indican que tanto los pequefios como medianos desastres asociados a
fendmenos de origen climatico y procesos de construccion del riesgo, son temas que deben ser \
abordados con mayor detenimiento, casi a la par que los eventos extremos, porque en ocasiones los

. grandes desastres suelen atraer una mayor atencion, dando menor importancia alimpacto de desastres |
\_ menos intensos, ocasionando una subestimacion de sus efectos y sobre la causalidad de los procesos  /
“\_ de construccion del riesgo.

Por otra parte, aun siguen siendo validas las conclusiones del GAR 2011, en el sentido que el riesgo extensivo
de desastres se relaciona muy estrechamente con las pautas de desarrollo econémico de cada pais y que la
escasez de recursos para hacer frente a desastres altamente recurrentes de baja y mediana magnitud, pueden
generar problemas futuros al acumularse rezagos en la atencién de los desastres de origen natural. Esto vuelve
a recordar que el riesgo extensivo se construye de manera directa por factores tales como la urbanizacién mal
planificada y mal gestionada, la degradacion ambiental y la pobreza, la inequidad, factores todos ellos presentes
en Centroamérica. Aunado a ello, las pérdidas por desastres extensivos, y sus posteriores consecuencias para la
salud, la educacién, la pobreza estructural y el desplazamiento, no se contabilizan en la mayoria de los paises,
ocultando asi el verdadero costo de los desastres.

ELGAR 2013, nuevamente retoma el tema planteando en lo referente a “Riesgos Invisibles” y se afirma que el riesgo
extensivo esta asociado a amenazas, principalmente de origen meteorolégico, con cortos periodos de recurrencia,
que ocurren en lugares muy especificos y que entre estas amenazas frecuentes se incluyen inundaciones rapidas
ocasionadas por avenidas torrenciales einundaciones lentas por el desbordamiento de rios, al igual que incendios,
aludes, sequias agricolas e hidrolégicas. Asimismo, plantea que, “la gestion deficiente del desarrollo urbano,
la degradacion ambiental y la pobreza exacerban el riesgo extensivo”. Indica que el papel del sector privado
es fundamental para la RRD y que las sinergias con el Estado pueden mejorar los esquemas de disminucién de
las vulnerabilidades. Uno de los avances de este documento ha sido el analisis de la magnitud de las pérdidas
econdmicas, que muestra que se continla subestimando el riesgo extensivo y que en muy pocas ocasiones se
visibiliza el verdadero costo de este riesgo.

Situacion de las amenazas, exposicion y vulnerabilidad

Centroamérica se ha visto enfrentada a su propio patron de desarrollo, el cual ha generado factores de
vulnerabilidad como inequidad, pobreza, inadecuado aprovechamiento del territorio, urbanizacion deficiente y
degradacién ambiental, todo lo cual, aunados a los efectos negativos del cambio climatico que azota la region,
estan provocando dafos sociales y pérdidas econdmicas que dificultan su crecimiento econémico y la posibilidad
de bienestar social y mejoramiento ambiental y por ende de alcanzar el desarrollo de una manera sostenible.

25 Base de datos desarrollada por LA RED a través de la Corporacién OSSO. Esuna base de datos georreferenciada de consulta.
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En este subcapitulo se analizard cémo el riesgo de desastre es determinado por las vulnerabilidades que
caracterizan a los paises centroamericanos, en los ambitos social, econémico, institucional, del medio ambiente y
recursos naturales y de la aparicion de eventos hidrometeorolégicos de bajay mediana intensidad mas frecuentes
y por eventos extremos con una menor ocurrencia.

2.1 La dinamica y construccion social de los desastres

2.1.1 Factores subyacentes del riesgo

Los desastres de origen natural pueden tener un impacto devastador en los medios de vida de las familias y
comunidades de todo el mundo si éstas no tienen la suficiente proteccién. Para algunos, especialmente los que
viven en pequefas islas y en paises en vias de desarrollo y paises menos adelantados, los desastres plantean la
mayor amenaza a su seguridad y bienestar, en general son los mas afectados y a los cuales se les dificulta mas
recuperar lo perdido. En su mayoria, estos paises estan en una situacion de riesgo permanente tanto por su
exposicién y vulnerabilidad, como por la creciente incidencia de estos fendmenos socioambientales, ya que éstos
han aumentado mas de cuatro veces con respecto a la década de 1970 y la reconstruccién cuesta, en promedio,
alrededor de siete veces mas®.

Particularmente, en los denominados paises en vias de desarrollo, los efectos adversos de los desastres ocurren
en un contexto de vulnerabilidades estructurales, que generan inequidad y altas tasas de pobreza, altos niveles
de endeudamiento, falta de infraestructura publica, carencia de diversificacion econémica, hacinamiento urbano,
debilitadas estructuras sociales, alta degradacion ambiental, entre otros. Estos factores hacen dificil que los paises
puedan preveniry reducir efectiva y eficientemente el riesgo, o su manifestacion en desastres.

De acuerdo con datos del Banco Mundial”, que se reportan en el Cuadro 2, una gran parte de la poblacién y del
PIB en Centroamérica presentan una alta exposicion al riesgo. Con dos o mas riesgos se encuentra un 95% de la
poblacion en El Salvador; un 92% la de Guatemala; un 85% de la poblacién de Costa Rica; un 69% de la de Nicaragua
y un 56% de la de Honduras. Una situacion similar se repite para el caso del porcentaje del PIB con riesgo.

Cuadro 2. Centroamérica: Poblacion y PIB en riesgo

. Yo de l? Lt expu’esta % del PIB expuesto al riesgo
Pais al riesgo (con 2 o mas (con dos o mas riesgos)
riesgos)
El Salvador % %6
Guatemala %2 %2
Costa Rica 85 87
Nicaragua 69 68
56 57
Honduras

Fuente: Dilley et al. (2005).

Para mayor informacién al respecto, se presentan datos relevantes sobre los aspectos econédmicos, sociales,
culturales y ambientales que influyen en una mayor o menor vulnerabilidad y exposicion al riesgo de desastres en
Centroamérica.

26 Vulnerabilities and migration in Small Island Developing States in the context of climate change, Paddison y Julca, 2010
27 Dilley, M., Chen, R. S.&Deichmann, U. (2005) Natural disaster hotspots: a global risk analysis, World Bank Publications, WashingtonDC, USA, 2005
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a. Aspectos socioeconémicos

La inseguridad y limitaciones econémicas son de los principales factores que aumentan el riesgo de desastres.
Para conocer cual es el nivel de vulnerabilidad de Centroamérica a los desastres asociado a la vulnerabilidad
econdmica, aqui se presentan algunos datos macroeconémicos que han caracterizado a estos paises en los
ultimos veinte afios. Adicionalmente, mostramos elementos de interés que evidencian la importancia de lograr un
desarrollo econémico sostenido como factor para la reduccion o amortiguamiento del riesgo de desastres.

Uno de los factores mas evidentes que incrementa el riesgo de desastres es la creciente divergencia econdmica
de los paises de la subregién (alejamiento de la posibilidad de nivelar crecimiento debido a su desigual condicién
econdmica). Esto se hademostrado porque los paises menos desarrolladosy con un menor crecimiento econémico
son también los mas vulnerables al riesgo de desastres.

Entérminosrelativos,y con base eninformacién aportada por la CEPAL, Centroamérica tiene la siguiente estructura
de su PIB, en este orden: Guatemala genera un 27.4% del total subregional, luego estd Costa Rica con un 24.5%,
Panama con un 19.7%, El Salvador con un 12.9%, Honduras con un 9.9% y Nicaragua aporta un 5.7% del PIB de la
subregion. Este nivel econédmico coincide plenamente con los resultados sobre el impacto socioecondmico de los
desastres, y se muestra que las economias mas fuertes de la region, como las de Panamay Costa Rica, son las que
tienen menos riesgo y un menor impacto econdémico de los desastres.

En términos del PIB por habitante, se observa un cierto proceso de convergencia o acompafiamiento entre Costa
Ricay Panamahasta 2007, dos de las economias mas avanzadas de laregion. Luego de este afio, el PIB por habitante
de Panama sigue una trayectoria independiente y alejada del resto de las economias. Su PIB por habitante alcanzé
en 2012 los USD$7,857.4, mientras que Costa Rica le sigue con USD$5,885.3, mas abajo se encuentran El Salvador
con USD$3,040.9, Guatemala con USD$2,318.4, Honduras con USDS$1,418 y Nicaragua con USD$1,356.2, casi la
sexta parte del correspondiente a Panama.

Grafico 5. Centroamérica: PIB y PIB por habitante, 2012
(PIB en millones de délares americanos) (P1B/hab (en ddélares americanos a precios de 2005)
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Lo mismo sucede con la inversién o la formacion bruta de capital fijo, ésta es mayor en paises como Panama y
Costa Rica, menor en Guatemala e inferior en Honduras, El Salvador y Nicaragua. Esto indica un menor grado de
inversién privada y publica en estos tres paises, la cual es necesaria para superar los desastres y recuperar mas
rapidamente la senda hacia el crecimiento econémico.

Grafico 6. Centroamérica: Formacion bruta de capital fijo, 2012
(Dolares americanos a precios de 2005)
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Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la CEPAL.

En 2012, la poblacion proyectada de Centroamérica era de 45.9 millones de habitantes, aproximadamente el
0.65% de la poblacion mundial y el 7.3% de la correspondiente a América Latina y el Caribe. Guatemala concentra
poco mas de una tercera parte de dicha poblacién (34.3% del total subregional), seguido por Honduras (19.1%),
El Salvador (14.2%), Nicaragua (13.6%), Costa Rica (10.6%) y Panama (8.2%). Para 2025 se preservaran estas
tendencias, pero la poblacién alcanzara los 53.4 millones de personas en el mismo territorio. Y aunque las tasas
de crecimiento poblacional en estos paises estan en descenso, la densidad de poblacién y su ubicacion geografica
en zonas de amenazas es un factor que incrementa el riesgo de desastres. Ademas, cada afio los paises de la
subregion enfrentan desastres de gran impacto econémico. En el periodo 1990-2011 los desastres en la regién
fueron de una magnitud importante en términos del PIB, aunque el niumero de ellos fue diferenciado y no esta
relacionado directamente con su impacto, es decir, no siempre un mayor nimero de desastres indica mayor costo
econémico.

Cuadro 3. Poblacion total de la region por paises (1950-2025)
(En miles a mitad de afio)

Paises | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2015 | 2025 |

Ameérica Latina 161566 213024 278918 354366 433559 512274 580993 612604 665 818

Costa Rica 966 1334 1822 2348 3079 3930 4669 4978 5462
El Salvador 2200 2773 3736 4661 5344 5959 6218 6 405 6 844
Guatemala 3146 4141 5416 7001 8890 11204 14334 16 158 19796
Honduras 1487 2002 2691 3636 4904 6236 7619 8378 9774
Nicaragua 1295 1775 2400 3250 4138 5101 5813 6236 6971
Panama 860 1136 1525 1989 2486 3053 3676 3989 4588
Centroamérica 9954 13160 17590 22885 28841 35482 42328 46144 53435

Fuente: CELADE - Division de Poblacion de la CEPAL. Revision 2012.
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Grafico 7. Centroamérica: Poblacion total, 2012 y 2025
(Miles de habitantes)
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Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la CEPAL y CELADE, 2013

Cuadro 4.Poblacion 2012

PAIS 2012
Costa Rica 4,667.000
El Salvador 6,251.000
Guatemala 15,073.000
Honduras 8, 385.000
Nicaragua 5,963.000
Panama 3,610.000
TOTAL 43949.000

Fuente: CELADE - Division de Poblacion de la CEPAL. Revision 2012.

Centroamérica cuenta con un territorio de aproximadamente 0.1% de la superficie terrestre mundial. En términos
comparativos, este territorio es equivalente a la mitad del de Bolivia y al 30% de la republica mexicana. Es decir,
poseen un tercio del territorio de este Ultimo pais, pero sélo un poco menos de la mitad de la poblacién, por lo
que Centroamérica estd mas densamente poblada que México. En promedio, en 2011 la densidad poblacional de
Centroamérica era de 116 hab/km?. El Salvador, al tener la menor superficie de la regidn y la tercera mas grande
poblacién, exhibe la mayor densidad poblacional de la subregion (301 hab/km?), le siguen Guatemala (138 hab/
km?), Costa Rica (93 hab/km?), Honduras (69 hab/km?), Nicaragua (49 hab/km?) y Panama (48 hab/km?). Este factor,
junto con una inadecuada ocupacién y uso del territorio, desordenada planeacién urbana hace del territorio
centroamericano uno de los mas vulnerables ante el riego de desastres.
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Grafico 8. Centroamérica: Densidad poblacion, 2011
(Habitantes por kilometro cuadrado)
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Nota: El dato de Nicaragua corresponde a 2012.
Fuente: Elaboracién propia, con informacion de la CEPAL y CELADE, 2013.

Como se ha afirmado anteriormente, un factor que incrementa la vulnerabilidad de Centroamérica ante el riesgo
de desastres es la pobreza. Esto es asi, ya que esta situacién empuja los asentamientos de las familias de recursos
econdmicos bajos hacia zonas que son mas baratas, pero muchas veces también mas riesgosas, al ubicarse en
laderasy cauces de rios hasta entonces secos. Adicionalmente, después de un desastre son estas mismas familias,
de bajo recursos, quienes construyen sus viviendas y asentamientos de manera precaria y sin condiciones de
resistencia ante el embate de los fendmenos naturales y a su vez son quienes tienen mayores dificultades y tardan
mas en recuperar su patrimonio y medios de vida.

De acuerdo con datos del BM, en promedio, el 44% de la poblacién de Centroamérica se halla en condiciones de
pobreza. En Honduras habita el mayor porcentaje de la poblacion en esta condicion (66%), seguido por Guatemala
(54%), El Salvador (43%), Nicaragua (43%), Panama (33%) y Costa Rica (25%). Ante una eventualidad de desastre, las
familias mas necesitadas estan peor preparadas para enfrentarlo ya que no cuentan con los recursos econdémicos
necesarios para recuperarse después de un desastre, en casos extremos incluso carecen de la posibilidad de
obtener alimentos debido a la incomunicacién de sus comunidades y carecen de centros de atencién para sus
enfermedades. Ademas, luego del siniestro, estas familias se encuentran, por lo general, con la pérdida del poco
patrimonio con el que contaban y sobre todo de sus medios de vida, que pudo ser un pequefio comercio en sus
hogares, la economia de traspatio (agricola, avicola o ganadero) o la afectacion o pérdida total de medios de
trabajo artesanal.

Grafico 9. Centroamérica: Poblacion bajo la linea de pobreza, circa 2011
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Fuente: Elaboracion propia, con informacion aportada por el Banco Mundial, 2013.
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Adicionalmente, ligado a la pobreza se encuentra la debilidad y poca calidad en la provisién de servicios publicos,
también la infraestructura urbana y rural, la educacién y la salud. Por ejemplo, de acuerdo con datos de la CEPAL
(2012a), la regién acusa insuficiencias en la provisién de servicios basicos de drenaje y de acceso a agua potable.
En 2009 s6lo el 78.8% de las viviendas en estos paises disponia de agua potable. Aln cuando Costa Rica contaba
con servicios de agua y electricidad en el 100% de sus viviendas, en 2009 sélo el 26% de los hogares contaba
con servicio de drenaje. A su vez, en 2005 los hogares de Nicaragua estaban conectados a las redes de agua y
electricidad sélo en un 64% y 74%, respectivamente. Tal situacion incrementa la proliferacion de enfermedades
aun sin considerar los desastres. Cuando estos se presentan, las familias de menos recursos se encuentran con una
vulnerabilidad revelada, que en muchos casos, ante la falta de éstos, no puede ser disminuida.

Diversos estudios sociolégicos?® han confirmado que una sociedad educada estd mas informada. Por su parte, las
evaluaciones socioeconémicas de los desastres elaboradas por la CEPAL indican que la informacion y prevencién
en las comunidades es una fuente de RRD. Ante este escenario es importante conocer la condicion educativa
de la poblacién centroamericana. La tasa de matricula bruta del nivel primario es cercana al 100% en la region.
Sin embargo, existe una gran dispersion en los ambitos secundario y terciario. De acuerdo con el BM, en el nivel
secundario, Costa Rica presentd la mayor tasa de matricula bruta (79.2%) en 2005. Guatemala, por el contrario,
registro en ese mismo afio unatasade 51.3%. En la educacién terciaria sobresale Panama con unatasa de matricula
de 44% en 2008. Por su parte, Guatemala, Honduras y Nicaragua reportaron una tasa de 18%. Ademas, es necesario
fortalecer las campafas de prevencion ante el riesgo de desastres en los paises de la subregion.

b. Aspectos institucionales

El factor institucional es sin lugar a dudas uno de los importantes para la gestion integral del riesgo de desastres y
sera analizado con mayor detalle en el capitulo sobre gobernanzay gobernabilidad. Un buen sistema de prevencion,
monitoreo y atencién oportuna ante desastres redunda en la disminucién de la pérdida de vidas humanas y la
recuperacion mas rapida del patrimonio y los medios de vida de una familia afectada.

Las instituciones de gestion de riesgo y proteccion civil en Centroamérica desde hace cerca de diez afios se han
fortalecido y en algunos casos son ejemplo de buenas practicas en la RRD; sin embargo, son necesarios mayores
recursosy una mayor vinculacion con la ciudadania para que su desempefio se traduzca en la reduccion al minimo
de los efectos negativos ocasionados por los desastres. La consolidacion y fortalecimiento de campanias proteccién
civil es un proceso que requiere mayor seguimiento y fortalecimiento para su constante mejora en pos de la RRD,
asi como la consideracion de estos aspectos en los distintos sectores tales como produccion e infraestructura, que
son los mas afectados por los desastres

c. Aspectos socioculturales

La concientizacion social y la educacion también tienen un rol importante en la gestién integral del riesgo de
desastres. Por ejemplo, alin hoy, algunas personas piensan que los desastres son obra divina y por tanto no puede
hacerse nada para evitarlos; otras por falta de educacion civica y de sentido comunitario no evitan botar residuos
solidos que posteriormente tapan coladerasy desaglies provocando inundaciones. Es necesario un intenso trabajo
de educacién para que la poblacién se integre a la gestién del riesgo.

En Centroamérica existen organizaciones sociales e instituciones publicas que imparten talleres y cursos de
capacitacién para aspectos especificos y limitados del gran universo de los riesgos; también existen algunas
pocas universidades que constantemente ofrecen posgrados en la materia; pero existe todavia un largo camino
por recorrer. Por ejemplo, es necesario que desde los planes nacionales de desarrollo se fortalezcan las politicas
vinculadas a la educacién formal, que cruce los diferentes niveles educativos y se compartan espacios entre los
aspectos especificos de la gestion del riesgo y la educacién civica, tareas que ya han sido iniciadas en la region y
cuyo detalle se vera mas adelante en el documento.

28 Algunos de los documentos que identifican una relacién positiva entre educacion e informacion son: Gonzalez Lucano, Aldo, 2005,
“Las tecnologias de la informacion y la educacion”, Observatorio para la Ciber Sociedad en http://www.cibersociedad.net/archivo/articulo.
php?art=201; JJ Brunner, 2000, Educacién: escenarios de futuro: nuevas tecnologias y sociedad de la informacion, PP de la Reforma;
Palma Pefia, Juan Miguel, 2012, Recursos de acceso abierto en el marco de la sociedad del conocimiento: hacia la democratizacién de
informacion. Revista Documentacion, vol. 5, n. 28, pp. 56-64; Carrion, C. coord., 2007, Educacion para una sociedad del conocimiento.
México: Trillas, UNESCO, entre otros.
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d. Aspectos ambientales

La degradacion del medio ambiente y la generacién de pobreza son dos resultados del sistema econémico
prevaleciente, y esto adquiere un cariz mas dramatico cuando las familias con menos recursos econémicos ocupan
territorios no aptos para el desarrollo urbano, por los riesgos que encierran o se pueden generar por ser zonas de
fragilidad ambiental; o los campesinos deben tomar las técnicas productivas basadas en el paquete tecnologico
que recomienda el uso de quimicos, que luego de unos pocos afos destruyen la capacidad agrolégica del suelo y
con ello pierden su capacidad para alimentar a su nucleo familiar. Miles de comunidades indigenas han padecido
la pérdida de sus medios de vida y sustento alimenticio debido a una utilizacion de recursos naturales que no ha
tomado en cuenta la existencia y conocimiento ancestral de estas poblaciones. Al final, todo esto incrementa la
pobrezay la vulnerabilidad de las familias que se encuentran en estas situaciones.

Como se menciond en el GAR 2011 “los riesgos por deslizamientos e inundaciones al nivel local estan intimamente
ligados a la pobreza, y el riesgo acumulado es magnificado por la deforestacion y la destruccién de los
ecosistemas costeros”. El programa de colaboracion de las Naciones Unidas para la Reduccion de las Emisiones
de la Deforestacion y la Degradacion de los Bosques en los Paises en Desarrollo (ONU-REDD) ha sido disefiado
especificamente para reducir las emisiones mientras que a la vez regula las amenazas y protege los medios de vida
rurales y los ecosistemas. Por su parte, un ejemplo de proteccion al medio ambiente esta en Costa Rica, pais que
haimpulsado una politica de areas reservadas, a través de su Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC),
dependencia del Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (MINAET), creado en 1998.

Por otro lado, en las ciudades, la contaminacion de los recursos naturales como el agua y el aire deterioran las
condiciones de vida de la poblacion y la expansion urbana reduce las areas verdes y bosques que sirven como
reservorios para absorber los gases contaminantes y para contribuir al ciclo del agua y del carbono. Todo esto
provoca vulnerabilidades para la ciudad y, por supuesto, para la poblacion.

De acuerdo con el informe de la CEPAL: La economia del cambio climatico en Centroamérica: \

Sintesis 2012 “la amenaza creciente de mayores impactos y costos en el futuro por los desastres ex:ge \
que las actuales medidas de reconstruccion sean hechas en forma novedosa, con cambios en normas \ \
de infraestructura, mejor gestion del recurso hidrico, mayor proteccion de los bosques, las cuencas

hidrolégicas y las barreras costeras naturales, como los manglares, y cambios de disefio y ubicacidon de
\ hogares, comunidades e infraestructura, entre muchas otras medidas. Esta inversion deberia reducir Ia

\

\

\ wulnerabilidad y los costos asociados a los proximos eventos extremos y generar mayor capacidad de
enfrentar los impactos previstos del cambio climdatico’. 4
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CAPITULO 3: TENDENCIAS DE RIESGO
\ | B 7 TR

YN ) \

3.1 El pentagono delriesgo

¢Por qué ciertos paises o regiones son capaces de enfrentar el riesgo de desastres y otros no?
Larespuestaseencuentraen5factores que condicionan lavulnerabilidad de unanaciony como sistema conforman
el rombo del riesgo de los desastres asociados a fendmenos naturales. Estos factores son:

La vulnerabilidad social

La vulnerabilidad econémica

La vulnerabilidad institucional

Las condiciones del medio ambiente y de los recursos naturales
La tendencia de eventos climaticos extremos

oo

D

Grafico 10. Las determinantes del riesgo de desastres®
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social

v

Condiciones del .
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—_—

Fuente: Elaboracidn propia, con base en Rivas Valdivia * (2013).

29 Este pentagono tiene como objetivo describir la problematica de los diversos factores de vulnerabilidad en forma interrelacionada.
30 Juan Carlos Rios Valdivia. Divergencia econémica estocastica y el rol de los desastres naturales en Centroamérica y México, 1980-
2011. Investigacién doctoral, Instituto de investigaciones econémicas, 2013
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Recuadro 2. Principales factores de riesgo en la region
1. Vulnerabilidad urbana. La urbanizacion, ocupacion territorial y la degradacion ambiental.
(a) Crecimiento de las ciudades desordenado y desarticulado hacia zonas no aptas para la urbanizacion.

(b) El mal manejo de los residuos urbanos provoca obstruccién de las redes urbanas y causa de inundaciones,
ademas de contaminacion a recursos naturales y enfermedades.

(c) Proliferacion de asentamientos humanos periféricos y marginales como expresion material de un modo de
supervivencia en condiciones de precariedad.

(d) Falta de planificacién urbana que oriente el crecimiento de las ciudades y considere los factores de riesgo y
vulnerabilidad, nula oferta de suelo para los sectores de menores ingresos (segregacion).

(e) Falta de codigos de construccién con enfoque de riesgo.

(f) Los pequefios y medianos eventos asociados a fenémenos de origen climatico y procesos sociales de
generacion del riesgo, donde la vulnerabilidad es un resultado predominante, deben ser abordados con mayor
detenimiento.

(g) Los procesos sociales de potencial riesgo, asociados a la urbanizacion acelerada y descontrolada del territorio,
la degradacion ambiental y la falta de condiciones econémicas de numerosas poblaciones, debido a incrementos
importantes en los niveles de pobreza y exclusion, estan incrementando los factores de riesgo.

2. Elriesgo extensivo de origen meteorologico esta aumentando rapidamente.

Manifestaciones extensivas del riesgo relacionado con amenazas meteorolégicas se estan expandiendo
geograficamente, ocurren con mas frecuencia y provocan cada vez mayores dafos.

3. Los daiios y las pérdidas asociados al riesgo extensivo son significativos.

Pérdidas ocasionadas por pequefios y medianos eventos recurrentes, acumuladas en el tiempo, suelen ser muy
cercanas a las pérdidas producidas por eventos poco recurrentes y de gran intensidad.

4. Vulnerabilidad institucional.

Insuficientes facultades para la participacion de gobiernos locales y de mecanismos para la participacion social,
problemas de educacién para la cogestién comunitaria, falta de instrumentos de informacién y alerta temprana.
No existen condiciones para detectar y evaluar adecuadamente problemas de riesgo y vulnerabilidad y tampoco
para orientar las respuestas de la poblacién ante estos.

5. Vulnerabilidad social.

Provocada por la inequidad, falta de oportunidades, servicios basicos y recursos para alimentacién, salud,
educacion y vivienda y que se refleja en la generacion de comunidades o barrios viviendo en condiciones de
precariedad y con escasas condiciones para enfrentar eventos extremos.

Tal como se ha venido expresando y sefialado en los capitulos anteriores se puede apreciar que la

materializacién de los dafios y pérdidas a nivel nacional y territorial local (municipio o unidad equivalente)
depende de los tipos de vulnerabilidad y niveles de riesgo existente, y es diferenciable en esos distintos niveles.
Los desastres dependen fundamentalmente del grado de vulnerabilidad de los elementos expuestos, mas que de
laintensidad del fendmeno y colocan en evidencia a los distintos niveles territoriales incluyendo el de municipios
con mayor o menor riesgo frente a la misma amenaza®.

Existe una clara correlacién entre la falta de desarrollo socioeconémico y la vulnerabilidad (la fragilidad fisica,
econdmicay social son factores que, entre otros, la constituyen), que se traduce en la ausencia de capacidad para
resistir, recuperarse y adaptarse. Las capacidades de resiliencia deben ser fortalecidas en forma anticipada para
reducir el riesgo.

31 Para una mayor referencia sobre la vulnerabilidad de paises y municipios en Centroamérica véase la pagina WEB: http://ec.europa.eu/
echo/aid/central_south_america/centralamerica_en.htm.
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Honduras, Myanmar y Haiti han sido identificados como los paises mas afectados en un periodo de 20 afios, entre
1993y 2013, seguidos por Nicaragua, Bangladesh y Vietnam. La siguiente tabla muestra los 10 paises mas afectados
en las ultimas dos décadas con su promedio, clasificacién ponderada (puntuacién CRI) y los resultados especificos
en los cuatro indicadores analizados®2. El Salvador lideré el ranking en 2009.

Cuadro 5. indice de Riesgo Climatico (CRI) de largo plazo. Resultados (promedio anual)
en indicadores especificos en los 10 paises mas afectados desde 1993 a 2012

CRI Total . s
1993-2012 Puntuacién | Numero de Muertes por pérdidas Persildas por Ntmero de
PAIS . . cada 100,000 . unidad PIB eventos (total
(1992- CRI victimas habitantes millones de on % 1993-2012)
2011) uss ;
1(1) Honduras 10.17 329.8 4.86 667.26 2.62 65
2(2) Myanmar 11.83 7135.9 13.51 617.79 1.2 38
3(5) Haiti 16.83 307.5 3.45 212.01 1.73 60
4(3) Nicaragua 17.17 160.45 2.81 224.61 1.74 44
5(4) Bangladesh 19.67 816.35 0.56 1832.7 1.16 242
6(6) Vietnam 24 419.7 0.52 1637.5 0.91 213
7 (14) Filipinas 31.17 643.35 0.79 736.31 0.29 311
8 (10) Republica 31.33 212 2.43 182.01 0.32 54
Dominicana
8(12) Mongolia 31.33 12.85 0.52 327.38 3.68 25
10 (9) Tailandia 315 160.35 0.26 5410.06 1.29 193
10 (11) Guatemala 315 82.35 0.69 312.23 0.58 72

*Indice de Riesgo Climatico (CRI), en inglés Climate Risk Index. Fuente. Germanwatch®

3.2 Clasificacion delriesgo

A partir de las definiciones usadas en el GAR 2011, se clasifica los riesgos como intensivos cuando en una
unidad politico administrativa local hubo 25 0 mas vidas humanas perdidas y/o 300 o mas viviendas destruidas y
extensivos cuando los valores son inferiores a estos umbrales.

Los riesgos intensivos se relacionan a fenémenos concentrados geograficamente y principalmente con hechos de
gran magnitud, que afectan simultdneamente a gran nimero de elementos expuestos, agotando y muchas veces
desbordando los mecanismos de respuesta, tanto locales como nacionales.

Los riesgos extensivos se refieren a dafios difusos en el tiempo, que se presentan como resultado de sucesos
de una mayor frecuencia en diferentes territorios. Sus impactos afectan a pocos hogares y comunidades y los
mecanismos locales y nacionales de emergencia y atencién podrian resultar efectivos si se aplican. Sin embargo,
las pérdidas recurrentes por riesgo extensivo se van acumulando y en sus reiteraciones dafian a amplias zonas, a
intervalos regulares, los cuales causan erosién y/o agotamiento de los activos o medios de sustento, lo cual, a su
vez, tiene un efecto importante en la capacidad para absorber los impactos y dafios.

La materializacion de los dafos y pérdidas a nivel territorial local depende de las condiciones de riesgos y de
vulnerabilidades existentes y diferenciables en cada municipio. Por lo tanto, un gran desastre puede evidenciar
municipios con mayor o menor riesgo frente a la misma amenaza.

32Global Climate Risk Index 2014, Who Suffers Most from Extreme Weather Events?. Weather-Related Loss Events in 2012 and 1993 to 2012. Sénke
Kreft & David Eckstein.Germanwatch
33 Global Climate Risk Index 2014, Who Suffers Most from Extreme Weather Events?. Weather-Related Loss Events in 2012 and 1993 to 2012. Sénke
Kreft & David Eckstein.Germanwatch



32 INFORME REGIONAL DEL ESTADO DE LA VULNERABILIDAD Y RIESGOS DE DESASTRES

Mapa 30. Municipios con manifestaciones intensivas y extensivas del riesgo. Sismo 13 de enero de 2001, El Salvador

Gustemala De los 262 municipios de El Salvador, el

\ Honduras 78% resulté afectado por el terremoto
del 13 de enero de 2001. Los mayores
dafos y pérdidas se materializaron en 80
municipios, en los que hubo 25 o mas vidas
humanas perdidas y/o 300 o mas viviendas
destruidas. Por lo tanto, estos municipios
fueron clasificados para el analisis como
de impacto intensivo para este sismo.

Fuente. Impacto de los desastres en América
Latina y el Caribe, 1990-2011. UNISDR vy
Corporacion 0SSO, 2013

OCEANDO PACIF ICO

Abriendo las puertas para una mejor valoracion de los riesgos e impactos

Conforme a los costos unitarios de cada pais y a la afectacién para cada categoria, se realiza la valoracién de las
eventuales pérdidas que se generen.

Foto: SINAPROC Panama
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3.3 Modelando el riesgo

Recuadro 3. El modelo hibrido de riesgo

La curva hibrida de excedencia de pérdidas o curva hibrida de riesgo, es una técnica usada para presentar el
perfil de riesgo fisico de un pais, una regién o una ciudad y para conocer las pérdidas maximas probables que
pueden generarse o las probabilidades de exceder un nivel de pérdidas determinadas en un periodo dado.

Se obtiene de ensamblar dos curvas de excedencia de pérdidas econédmicas calculadas en forma diferente;
pero bajo un mismo formato con el fin de lograr una Unica valoracién del riesgo de un pais. Una, derivada
empiricamente de posibles pérdidas por desastres registrada para todas las amenazas a las que esta expuesto
un pais y, la otra, derivada de forma analitica para las amenazas de grandes proporciones, como terremotos y
ciclones tropicales.

La curva empirica de excedencia de pérdidas se construye asignando valores monetarios a las posibles
pérdidas por desastres asociados a todas las amenazas geologicas y meteorologicas registradas en las bases
de datos nacionales de desastres, y aplicando parametros de uso generalizado derivados de la metodologia
desarrollada por la CEPAL para la evaluacion del impacto de los desastres.

La curva analitica de excedencia de pérdidas se obtiene de la medicién probabilistica de consecuencias
resultado deimpactos catastroéficos. Permite el calculo de las posibles pérdidas en diferentes tipos de elementos
expuestos, que pueden ser de interés publico o privado (para efectos de seguros).

Estas curvas, seglin el modelo hibrido de riesgo, son una manera apropiada de dar cuenta del riesgo, tanto por
impactos menores (riesgo extensivo), como del riesgo por impactos extremos o catastréficos (riesgo intensivo)
y son usadas para calcular la eventual pérdida de un pais, una regién o una ciudad.

El perfil de riesgo de los paises es un insumo fundamental para la planificacién y la asignacion de recursos
con el fin de promover la prevencion y adaptacion en la gestion integral del riesgo de desastres y estas curvas
dan cuenta del riesgo tanto extensivo como intensivo para los gobiernos, lo que sirve para los programas-
presupuestos de responsabilidad fiscal.

Dela curva hibrida de excedencia de pérdidas es posible obtener la Pérdida Maxima Probable (representa un
valor de pérdida para un nivel de excedencia determinado y es especialmente Util para establecer criterios de
intervencion de las pérdidas potenciales) hasta determinado periodo de retorno que se considere apropiado.

Fuente. Elaboracion propia, basado en Modelacién probabilista de riesgos naturales a nivel global: la curva hibrida de excedencia de pérdidas.
CIMNE, dic. 20123

La evaluacion retrospectiva del riesgo es una metodologia que se basa en el comportamiento de las pérdidas
econdmicas debidas a eventos histéricos, permitiendo identificar tendencias y patrones del riesgo debido a
amenazas naturales. Al tener disponible el costo de cada desastre, y en especial, al poder observar su efecto
acumulado, es posible dimensionar la magnitud de la problematica que significan los desastres de origen
natural tanto para las comunidades afectadas que ven mermado su patrimonio e infraestructura productiva,
como para el Gobierno que debe ayudar en la recuperacion de éstas (Cardona et al 2010)%*.

Muchos registros en las bases de datos de desastres, contienen campos que miden la afectacion causada, pero
no incluyen en todos los casos la valoracion econémica de la severidad del desastre, mas aun, dicho valor puede
estar expresado en moneda local (susceptible de la variabilidad de la tasa de cambio), o puede incluir elementos
que escapan del interésy preocupacién de entes gubernamentales, por lo que se planteé la necesidad de elaborar
un modelo que permitiera valorar las consecuencias reportadas, considerando como marco para éste la idea de la
responsabilidad fiscal del Gobierno.

34 CIMNE (Centro Internacional de Métodos Numéricos en Ingenieria), EAl, INGENIAR, & ITEC. (Dic. 2012). Modelacion probabilista de
riesgos naturales a nivel global: La curva hibrida de excedencia de pérdidas. Documento de soporte preparado para el informe GAR 2013.
35 Cardona, O. D., Ordaz, M. G., Marulanda, M. C., Carrefio, M. L., &Barbat, A. H. (2010). Disaster risk from a macroeconomic perspective:
a metric for fiscal vulnerability evaluation. Disasters, 34(4), 1064-1083.
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Este modelo permitié obtener el costo minimo que el desastre causo en la sociedad, es importante recalcar laidea
de un costo minimo, ya que se emplearon para la valoracién del impacto, elementos de reemplazo de caracter
social y en ningin momento se consideré el valor comercial, ni catastral de cada uno de los elementos afectados.
Ademas, dicho modelo, solo valora los impactos directos del desastre sobre un subconjunto de los campos
disponibles ya que una evaluacién mas detallada, como la que permite el manual de la CEPAL (2003)*¢ para un
desastre, donde se tienen guias para valorar los efectos sobre diferentes sectores de la economia, asi como pautas
para la valoracion de los efectos indirectos y macroecondmicos toman tiempo y requieren de personal altamente
calificado; lo cual, para el caso de las bases de datos con miles de eventos escapa del alcance para poder realizar
dicho analisis detallado.

El modelamiento del riesgo debido a los pequefios desastres es una tarea compleja para ser abordada
actualmente, pues requiere del estudio individual de cientos o miles de pequefas areas (por ejemplo, en el caso
de deslizamientos, de cada una de las laderas) al interior de la region o pais de estudio; sin considerar que los
resultados son extremadamente sensibles a lainformacién de entrada, la cual, a su vez, tiene una gran variabilidad
en una corta distancia (por ejemplo, en el caso de los deslizamientos: las propiedades mecanicas del terreno, y en
el caso de las inundaciones: el modelo de elevacion digital). Pero al contar con bases de datos con 30 o 40 afos
de registros, es posible dar cuenta del comportamiento y el impacto de los pequefios desastres los cuales hasta la
fecha han sido ignorados debido a su aparente bajo costo econémico, sin embargo, cuando se observa suimpacto
acumulado es posible vislumbrar la dificil situacion que estos han causado en los cientos o miles de asentamientos
afectados (Marulanda 2010); también es posible proyectar resultados y comportamientos para eventos que se
espera ocurran al menos una vez cada 5 o 10 afios (es decir, riesgo retrospectivo).

Acontinuacion se presentan resultados que fueron obtenidos para algunos de los paises centroamericanos, durante
el desarrollo del informe de soporte del GAR 2013 “Modelacién probabilista de riesgos naturales a nivel global: La
curva hibrida de excedencia de pérdidas” (CIMNE et al. 2013), cuyos datos basicos provienen de DesInventar. La Tabla
1, muestra las pérdidas econdmicas acumuladas debidas a todos los desastres durante el periodo de registro de
cada base de datos, asi como la pérdida promedio anual (AAL, por sus siglas en inglés) en valor y como porcentaje
del producto interno bruto (PIB) y como porcentaje del indice de formacién bruta de capital fijo (FBCF). ELAAL es el
valor que seria necesario acumular anualmente en orden de cubrir todas las pérdidas presentes y futuras causadas
por los desastres, de manera que se pueda tener un saldo tal que permita cubrir eventos extraordinarios o en caso
de fondos insuficientes, cubrirlos rdpidamente después de algunos afios.

Cuadro 6.Pérdida promedio anual

A Formacién
PERIODO Pérdida Pérdida Promedio Pérdida Promedio Anual/
) Pérdidas Bruta de
PAIS Promedio Anual PIB Anual /PIB (AAL/ Formacion Bruta de Capital Fijo
Desde Hasta Afios Acumuladas Capital Fijo
(RAL) PIB) (AAL/FBCF)
(FBCF)
[USD
[USD millones) [USD millones) % % PIB %
millones)
Costa Rica 1970 2011 42 600.2 14.3 40 0.04 19.4 0.18
El Salvador 1970 2011 42 5,369.80 127.9 22 0.58 1331 4.37
Guatemala 1988 2011 24 1,519.20 63.3 46 0.14 14.81 0.93
Honduras 1974 2011 38 1,619.90 42.6 17.4 0.25 23.41 1.05
Panama 1986 2011 26 692.3 26.6 30 0.09 27.5 0.32
*Billones americanos: miles de millones.

Fuente. Modelacion probabilista de riesgos naturales a nivel global: la curva hibrida de excedencia de pérdidas. CIMNE, dic. 2012

36 CEPAL. (2003). Manual para la evaluacion del impacto socioeconémico y ambiental de los desastres.
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Grafico 11. Pérdida promedio anual. Como fraccion del FBCF, izquierda. En USD, derecha.
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Fuente. Modelacion probabilista de riesgos naturales a nivel global:
la curva hibrida de excedencia de pérdidas. CIMNE, dic. 2012

El analisis se realiz6 agrupando por categorias cada uno de los eventos de la base de datos, por lo que se pueden
comparar las pérdidas que han generado eventos pertenecientes a cada una de estas categorias segun el periodo
de retorno del evento, la Grafica 11 muestra dicho comportamiento para cada uno de los paises de los cuales se
tiene la informacion requerida.

Para mayores detalles acerca de las categorias, los criterios de agrupacién y el modelo de costos, consultar la

referencia CIMNE (et. al 2013) y el reporte GAR13 (UNISDR 2013).

Grafica 12. Comparacion econdmica de las pérdidas por categoria de desastre para diferentes periodos de retorno
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Fuente. César Velazquez, CIMNE, 2012

Es importante resaltar que las graficas anteriores solo muestran el comportamiento de los desastres que han
ocurrido en el pasado, los cuales para periodos de retorno bajos (inferiores a 5 afios) se pueden considerar como
un proxy adecuado de lo que se puede esperar en el futuro en periodos de retorno similares. Sin embargo, no hay
que olvidar que la mayoria de los eventos estan alin por presentarse, y que se requieren analisis prospectivos que
permitan dar cuenta de la magnitud de estos.

Un analisis prospectivo probabilista como admite la plataforma CAPRA®" (ERN-AL 2010), permite involucrar modelos
académicos de la amenaza, con informacién referente a los elementos expuestos y al comportamiento esperado de
los mismos, siempre considerando la incertidumbre inherente en cada paso del proceso, para obtener el riesgo en el
que se encuentran dichos elementos.

Una de las principales métricas del riesgo, aparte de la pérdida promedio anual (AAL) es la curva de excedencia
de pérdidas (LEC, por sus siglas en inglés), esta curva permite representar de forma grafica el riesgo, ya que
simultaneamente despliega las pérdidas esperadas junto con la frecuencia con la cual dicha pérdida o una superior
pueden ocurrir.

Alincluirambas metodologias, la retrospectiva que dé cuenta de eventos menoresy frecuentes, con la prospectiva que
dé cuenta de eventos catastroficos pero infrecuentes, se puede obtener la curva hibrida de excedencia de pérdidas
o HLEC (Velasquez et al 2011%; UNISDR 2011, 2013; ERN-AL 2011%; CIMNE et al 2013), la cual permite observar el
panorama completo del riesgo, desde los pequerios desastres hasta los catastréficos y entender ademas el impacto
que mejores politicas y estrategias pueden tener en la RRD.

La pérdida promedio anual se entiende como el valor que debe ahorrarse anualmente para poder atender todas las
pérdidas causadas por los eventos futuros. Si bien, pueden presentarse periodos con un saldo desfavorable (déficit),
estos serdn compensados en futuros periodos durante los cuales la cantidad o magnitud de los eventos sean menores.

La curva de excedencia de pérdidas (LEC por sus siglas en inglés), es la representacion grafica de la frecuencia (eje
vertical izquierdo) con la cual una pérdida econémica (eje horizontal) se espera que ocurra o se exceda. Ya que la
frecuencia es el inverso del periodo de retorno, la pérdida también puede presentarse en funcion del periodo de
retorno (eje vertical derecho).

37 ERN-AL(2010).CAPRA, Compressive approach for probabilistic risk assessment. World Bank, InterAmerican Development Bank.
Retrieve from http://www.ecapra.org/es/.

38 Velasquez, C. A., Cardona, O. D., Yamin, L. E., Mora, M. G., &Barbat, A. H. (2011). Curva de excedencia de pérdidas hibrida para la
representacion del riesgo. Cuarto Congreso Nacional de Ingenieria Sismica, Granada, Espafa.

39 ERN-AL (2011). Modelacion Probabilista de Riesgos Naturales a Nivel Global: La Curva Hibrida de Excedencia de Pérdidas. Desarrollo
Metodolégico e Implementacion de Casos de Estudio Fase 1A: Colombia, México y Nepal. Informe preparado para el GAR 2011. Ginebra,
Suiza: EIRD/ONU
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Cuadro 7. Pérdida promedio anual, para los analisis prospectivo, retrospectivo y combinado o hibrido

Prospectivo | Retrospectivo HLEC
[Mill USD] [mill. USD] [mill. USD]

COSTA RICA 85.73 14.29 111.63
EL SALVADOR 43.94 127.85 44.19
GUATEMALA 181.73 63.29 281.08
HONDURAS 82.04 42.62 86.4

El cuadro 7, presenta las pérdidas anuales obtenidas mediante cada uno de los andlisis descritos, donde las cifras
indicadas en la columna HLEC representan las pérdidas estimadas anuales derivadas del analisis de las pérdidas
retrospectivas y prospectivas. Este costo promedio anual corresponde a todos los desastres menores (analisis
retrospectivo) y mayores (analisis prospectivo). Durante algunos periodos ésta pérdida promedio puede superar el
valor actual de los desastres como, por ejemplo, en el caso de un huracan impactando en alguna de las principales
ciudades. En el caso de los eventos menores, la pérdida anual estimada es un valor mas recurrente, por lo que el uso
de fondos de desastres es una opcién econémicamente viable, sin embargo, en el caso de los eventos catastroficos
el uso de otros instrumentos financieros, como créditos contingentes o bonos de catastrofe, son las soluciones mas
efectivas, ya que permiten hacer uso de recursos que de otra manera estarian “congelados” o sin uso para planes
de inversion. Es de resaltar el caso de El Salvador, donde la pérdida promedio anual retrospectiva es muy superior a
la pérdida de la metodologia HLEC, lo cual se debe a la presencia de eventos catastréficos en la base de datos, con
frecuencias muy superiores a las esperadas.

La curva LEC retrospectiva se obtiene mediante el analisis de bases de datos de desastres, en particular de
Deslnventar y da cuenta de los pequefios desastres que no pueden ser evaluados mediante modelos de
computador. Cuando esta curva se complementa con la curva LEC prospectiva se conforma la curva hibrida de
excedencia de pérdidas (o HLEC por sus siglas en inglés), esta curva permite visualizar de una manera mas integral
el riesgo ante desastres de una comunidad, o en este caso de un pais, dando cuenta de manera simultanea de los
eventos menores que afectan a diario las comunidades y de los eventos catastroficos que pueden comprometer
la estabilidad fiscal de un pais. Los graficos 13 siguientes, presentan las curvas hibridas de varios paises de
Centroamérica, las cuales fueron obtenidas para el informe GAR2013.

Grafico 13. Curvas Hibridas de excedencia de pérdidas (HLEC) de paises seleccionados de Centroamérica
Costa Rica

100 = 0.01

e HLEC

10 = = Prospectivo - Fiscal 01

Retrospectivo

E T \ :
L ™ r
1 F 1

E ‘\
0.1 + - 10

0.001 + \\ £ 1,000
0.0001 - © 10,000

0.00001 £ 100,000
0.001 0.01 0.1 1 10 100 1,000 10,000 100,000

Pérdida econdmica [Millones de USD]

Tasa de excedencia de pérdidas [1/afio]
o
o
=3
=
o
o
Periodo de retorno [afios]




38 INFORME REGIONAL DEL ESTADO DE LA VULNERABILIDAD Y RIESGOS DE DESASTRES

El Salvador
P I
E ‘n-..__.
] NESpey ——HLEC
T ~
10 = = TN = Prospectivo - Fiscal | | 01
3 ™ s‘\ N .
] :: -~ \\ == Retrospectivo
] ~ L ™N
] N ™IS
o h -~ N
e 1 - '\ 1
=
- ] \\ -
© \\ zg
g | N S
5 0.1 - N 10 °
Q 3 E
S ] \\ g
s ] \ ©
e \ L
@ 0.01 - 100 °
T E \ 3
2 ] T
: : g
_GUJ 4
2 0.001 4 1,000
" ;
0.0001 - \ 10,000
0.00001 100,000
0.001 0.01 0.1 1 10 100 1,000 10,000 100,000
Pérdida econémica [Millones de USD]
Guatemala
S SRR ML T
] T ——HLEC ]
== Prospectivo - Fiscal
10 - 0.1
E Pug N .
] ~ \\~ == Retrospectivo -
) N '\“"n ]
< N
4 ] = \i (] -
w 4 - q 4
- ' I \\ 5 ]
5 0.1 4 + 10 )
g 3 \ <
] N\ . =
g \ L
g 1 \ ] 3
g 0.01 - \ + 100 o
Q 3 k]
o = H o
L \ 1”3
3 1 \ [
% 0.001 = + 1,000
Ll 3 ~ 4
0.0001 - = 10,000
0.00001 100,000
0.001 0.01 0.1 1 10 100 1,000 10,000 100,000
Pérdida econémica [Millones de USD]




CENTROAMERICA 39

Honduras
100 - 0.01
:\ ———HLEC
10 - \\ . = Prospectivo - Fiscal 0.1
1 \ = Retrospectivo
)
e 1 1
~
= —_
" 1 w
3 0.1 - N 10 )
Qo 1 E
g
© -
‘S 4 G)
g 001 100 o
L \ :
x 1 =
L + G)
@ 1 (-9
T
g 0.001 = 1,000
= 3
0.0001 - 10,000
0.00001 100,000
0.001 0.01 0.1 1 10 100 1,000 10,000 100,000
Pérdida econémica [Millones de USD]

Cualquiera sea el tamafio del desastre, requiere y demanda importantes recursos publicos y afectan en forma directa
a los hogares en sus posibilidades de conservacion y mejora de viviendas-consumo-ahorro-acumulacién de activos.
Los desastres siempre implican dafios y pérdidas economicas, sociales y ambientales y, por tanto, los gobiernos
requieren prepararse con fondosy reservas para enfrentar dichos impactos.

Asimismo, se requiere desarrollar en cada pais de la region un perfil integral de riesgo de desastres, que incluya
formular y desarrollar su Curva Hibrida de Excedencia de Pérdidas y la valoracion econémica de los posibles
desastres de menor escala, apoyandose en las bases de datos existentes. Esto implicara un importante esfuerzo
debido a que, por una parte, las bases de datos existentes son ain muy imprecisas, poco confiables y limitadas y,
por otra parte, la valoracién econémica de los efectos de los desastres no ha sido hecha de forma sistematica ni
ha incluido los desastres pequefios o poco visibles, cuya acumulacién puede transformarse en grandes desastres
(Marulanda, 2013)*.

40 Marulanda, M. C., Cardona, O. D., &Barbat, A. H. (2010). Revealing the socioeconomic impact of small disasters in Colombia using the
Deslnventar database. Disasters, 34(2), 552-570. doi:10.1111/j.1467-7717.2009.01143.x
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CAPITULO 4: IMPACTO DE LOS DESASTRES
Y SU EVALUACION

Como se ha presentado en el Capitulo 1, Centroamérica estd expuesta a una gran diversidad de fenémenos naturales
que, en conjuncion con la alta exposicion y vulnerabilidad de las poblaciones centroamericanas, presentan impactos
que devastan las economias de los paises, su tejido social y su entorno natural y que, afio con afio, colocan en riesgo
a numerosas poblaciones y su patrimonio.

Dado que la estimacion de pérdidas econdmicas en Centroamérica alin no es una practica extendida entre la mayoria de
los organismos gubernamentales encargados del tema, la informacién mas detallada y reconocida internacionalmente
con la que se cuenta es la que proporcionan las evaluaciones coordinadas por la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) con el apoyo de los gobiernos de la region, agencias del Sistema de Naciones Unidas e
instituciones financieras, informacion disponible para algunos desastres de gran magnitud. Sin embargo, el nUmero de
evaluaciones disponibles también es insuficiente para analisis de largo plazo, ya que de los 248 desastres registrados
por EM-DAT para la regién centroamericana, Unicamente se cuenta con 32 evaluaciones de este tipo en la regiéon
comprendiendo Costa Rica (4), El Salvador (9), Guatemala (5), Honduras (3), Nicaragua (10) y Panama (1), tanto de
origen hidrometeorolégico, geoldgico como climatico.

Las evaluaciones econdmicas, socialesy ambientales de los desastres, han permitido un acercamiento a la cuantificaciéon
y valoracion de los dafios y pérdidas y es una base para dimensionar los costos de reconstruccién y los de adaptaciéon
que deberan cubrir los paises para afrontar los potenciales efectos del cambio climatico. Estas evaluaciones han
estado vinculadas a iniciativas globales importantes como las de UNISDR, que promueve y fomenta alianzas de
trabajo y operativas de prevencion asi como con las distintas agencias del Sistema de Naciones Unidas, el BM y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en diversas actividades y proyectos de cooperacién, especialmente en la
aplicacion de la Metodologia de Evaluacién de los Impactos Econdmicos, Sociales y Ambientales de los Desastres®.

41 Manual para la Evaluacion del Impacto Socioecondmico y Ambiental de los Desastres, CEPAL. 2003.
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4.1 Impactos economicos, sociales y ambientales de los
desastres

De acuerdo alametodologiaempleada por la CEPAL, losimpactos ocasionados por los desastres se pueden agrupar
en tres categorias de impactos: econdmicos, sociales y ambientales, los cuales no estan separados unos de otros,
sino que tienen una vinculacion muy estrecha e interaccién dentro del sistema socioecondmico prevaleciente, que
empeora los impactos negativos sobre los individuos, las familias, poblaciones y paises afectados.

Muchos desastres ocasionan pérdidas econdmicas, fracturas sociales por la muerte de familiares y la migracion
para alejarse de amenazas socioambientales y/o la pérdida de los medios de vida. Los impactos son acumulables
y la frecuente sucesion de desastres provoca la pérdida de resiliencia, es decir, de capacidad para resistir o de
sobreponerse ante un nuevo desastre y reduce la capacidad de las familias, de las ciudades y los paises para
alcanzar un mayor bienestar.

4.1.1 Impactos macroeconomicos

De acuerdo con informacién del GAR2013, desde 2010 a 2013 el mundo ha experimentado tres afios consecutivos
de pérdidas econdmicas de una magnitud sin precedentes para un periodo tan corto, sumando mas de 100,000
millones de doélares americanos anuales por dafios en la actividad productiva, infraestructura y el patrimonio
familiar perdidos por desastres. Este aumento de pérdidas se ha observado desde la década de los 80, pero ha
sido mas intenso desde mediados de los 90, lo que se vincula con el incremento en intensidad y frecuencia de
fendmenos naturales extremos ocasionados por el cambio climatico.

En el Anexo 1 se muestra la valoraciéon econdmica de los desastres de mayor impacto intensivo en Centroamérica,
para el periodo 1990-2011, de forma anual y acumulada, en millones de doélares americanos y como porcentaje
del PIB en délares corrientes del afio anterior a la ocurrencia del desastre (para tener un parametro de referencia).

En el Grafico 14, El Salvador se presenta como el pais con las mayores pérdidas totales provocadas por grandes
desastres entre 1990y 2011, con mas de 6,500 millones de d6lares americanos. Sin embargo, en términos relativos
el orden de afectacion cambia. En relacion con el PIB los paises de menos recursos econémicos son los mas
afectados por los desastres que tienen su origen en la manifestacion de amenazas naturales. Honduras es el pais
mas afectado con dafios y pérdidas entre 1990 y 2011, con cifras equivalentes a casi el 80% de su PIB en délares
corrientes y en términos acumulados, le siguen Nicaragua, El Salvador, Guatemala, Costa Rica y Panama.

Grafico 14. Centroamérica: Dafos y pérdidas provocados por los principales desastres, 1990-2011%
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Fuente: Elaboracion propia con base en documentos CEPAL sobre impactos de desastres

42 Desastres y Desarrollo: el impacto en 2010. Unidad de Desastres, CEPAL. Ricardo Zapata, 2011
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Estaafectacionentérminosdel PIB,ocasionada pordesastresoriginados porfenomenos naturales esimportante para
cada afio de evaluacién, pero es relativamente menor si se compara con el acumulado de las pérdidas ocasionadas
con estos mismos fendomenos catastroficos. De acuerdo al resumen regional del impacto de la depresién tropical
12-E que afect6 a Centroamérica en el 2011* los efectos acumulados de los desastres en la regién han afectado el
crecimiento economico en dichos paises. Esto puede apreciarse en el Grafico 15.

Grafico 15. Centroamérica: Impacto de la depresion tropical 12-E y otros fendmenos extremos sobre la tasa de crecimiento del
PIB real
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Fuente: Resumen regional del impacto de la depresion tropical 12-E en Centroamérica. Cuantificacion de dafos
y pérdidas sufridos por los paises de la region en el mes de octubre de 2011, CEPAL y BID, 2011.

43 CEPAL y BID (2011), Resumen regional del impacto de la depresion tropical 12-E en Centroamérica. Cuantificacion de dafios y pérdidas
sufridos por los paises de la region en el mes de octubre de 2011.



Ly INFORME REGIONAL DEL ESTADO DE LA VULNERABILIDAD Y RIESGOS DE DESASTRES

También existe evidencia de que los dafios y sobre todo las pérdidas ocasionadas por los desastres en el largo plazo
contribuyen a la ampliacion de brechas entre los niveles de ingreso y bienestar de los paises de Centroamérica. Por
ello, resulta impostergable la accion decidida de los gobiernos, y de la sociedad en general, para reducir el riesgo
de desastres en la region. Esta es la conclusidn de una investigacion desarrollada por Rivas Valdivia (2013), que
analiza los efectos de los desastres sobre la convergencia econdmica en Centroamérica. El Recuadro 4 presenta
una sintesis de dicha investigacion.

Recuadro 4. Los efectos de los desastres sobre la convergencia econémica en Centroamérica

La convergencia econémica puede definirse como la disminucion del diferencial de ingreso por
habitante entre pares o conjuntos de paises. Si aumenta este diferencial, entonces se dice que hay
divergencia econémica. Para verificar la presencia de convergencia o divergencia econémica se
realiza una prueba econométrica de los diferenciales de producto entre paises. El no rechazo de la
hipotesis de raiz unitaria se interpreta como un rechazo de la hipétesis de convergencia. Esta
evaluacion reporta evidencia estadistica robusta que comprueba que los desastres tienen un efecto
significativo sobre el crecimiento econémico de los paises de Centroamérica en el largo plazo,
cambiando sus patrones de crecimiento.

Evaluacion de la convergencia o divergencia econdomica entre pares de paises, 1980-2011
(Prueba de Lumsdaine y Papell con cambio estructural en el intercepto
y la tendencia, coeficientes e interpretacion)

SIN INCLUIR EL EFECTO DE LOS DESASTRES

Costa Rica El Salvador = Guatemala @ Honduras Nicaragua Panama
Costa Rica -6.77 -4.31 -3.17 -4.30 -6.69
El Salvador Converge* -5.09 -5.86 -4.53 -6.32
Guatemala Diverge Diverge -4.61 -7.10 -4.60
Honduras Diverge Diverge Diverge -6.60 -4.85
Nicaragua Diverge Diverge Converge**  Converge* -4.99
Panama Converge* Diverge Diverge Diverge Diverge

INCLUYENDO EL EFECTO DE LOS DESASTRES

CostaRica = El Salvador Guatemala  Honduras Nicaragua Panama
Costa Rica -5.68 -7.02 -3.99 -5.16 -6.71
El Salvador Diverge -4.16 -6.55 -4.69 -5.28
Guatemala Converge**  Diverge -3.97 -5.74 -5.95
Honduras Diverge Converge* Diverge -5.23 -6.10
Nicaragua Diverge Diverge Diverge Diverge -5.07
Panama Converge* Diverge Diverge Diverge Diverge

Nota: La prueba evalua la diferencia de las tasas de crecimiento para pares de paises mediante la hipoétesis nula de
existencia de divergencia. Si el valor estadistico es mayor (mas negativo) al valor critico, entonces se dice que existe
convergencia y viceversa. Los valores criticos son -7.34, -6.82 y -6.49, para niveles de significancia de 1%, 5% y 10%,
respectivamente. En la matriz diagonal superior se presenta el coeficiente y en la matriz inferior se muestra su
interpretacion. Por lo tanto, ***converge al 1%, **converge al 5%, *converge al 10% y en caso contrario se dice que diverge.

Destacan los casos de El Salvador con Honduras y de Costa Rica con Guatemala, ya que sin incluir el efecto de los
desastres el coeficiente muestra divergencia econémica, pero al incluir el efecto de los desastres naturales en el producto
entonces ahora el coeficiente reporta convergencia economica. Este resultado indica que debido a la ocurrencia de
desastres y la consecuente pérdida de capital fisico, las tasas de crecimiento del producto en el largo plazo tienden a
acercarse, pero en niveles bajos, es decir por el empobrecimiento de las economias. Panama y Costa Rica sobresalen por
ser el unico par de paises en el estudio que presentan convergencia econémica (aunque débil) antes y después de tomar
en cuenta los desastres, lo cual posiblemente esté ligado al grado de desarrollo que han tenido histéricamente, por arriba
del resto de paises centroamericanos, y la poca afectacion relativa de los desastres en estos dos paises.
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Hastaaquisehapresentado condatosestadisticoselimpactodelosdesastressobreel PIB, sinembargo la afectacion
de un fenémeno de origen natural en la economia de un pais tiene relacion con otros dmbitos nacionales. Los
desastres también afectan otras variables macroecondémicas de gran relevancia para el desempefio de los paises.
Por lo general, un desastre genera cambios en sus trayectorias de crecimiento y desarrollo econdémicos, porque
también afecta sus finanzas publicas, la inflacion, las tasas de interés, el empleo, sus necesidades de importacién
y sus exportaciones y por ende afecta su cuenta corriente. Ademas, también genera cambios en sus condiciones
de pobrezay desigualdad, ampliando estos fendmenos, y de ser continuos los desastres se reduce la probabilidad
de escapar de una espiral de pauperizacion de las sociedades.

Los impactos de un desastre permean hasta las mas pequefas esferas de la actividad econémica de un pais.
Por ello, la metodologia de la CEPAL, internacionalmente aceptada para evaluar un desastre, toma en cuenta la
afectacion a nivel sectorial tal y como se describe esquematicamente en el Cuadro 3.

Grafico 16. Sectores afectados por los desastres de origen natural
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Fuente: Metodologia de Evaluacién de los Impactos de los desastres. CEPAL (2003)

4.1.2 Impactos en los sectores productivos

Los sectores productivos incluyen al agropecuario, industria, comercio y turismo. En ellos, ademas de la destruccion
o dafio (parcial o total) a sus instalaciones, plantas, maquinaria e inventarios, suele ser a veces mas onerosa la pérdida
asociada a la disminucion de capacidades o pérdidas de produccién, asi como el efecto que sobre su rentabilidad
tienen costos operacionales mayores ocasionados por el desastre en otros sectores como el transporte, la provision de
servicios basicos de energia, acceso al agua, o, también, pérdida de personal y dificultades de sus empleados de acudir
al centro laboral por causa del fenémeno. Otro aspecto a considerar es la pérdida de demanda que puede sobrevenir
por el desastre.

Por ejemplo, s6lo por citar un caso, los datos indican que la depresion tropical 12-E generé dafios y pérdidas totales
en Centroamérica por 1,969 millones de dolares americanos de 2011. De estos, los mayores costos recayeron sobre
El Salvador con un 45.8% del total, le siguieron Nicaragua (22.6%), Guatemala (16.9%), Honduras (10.4%) y Costa
Rica (4.2%). Aqui, la afectacién en los sectores productivos de Centroamérica alcanzo los 600.9 millones de délares
americanos, lo que fue equivalente al 30.5% del total de dafios y pérdidas.

Los dafios y pérdidas en el sector agropecuario después de un desastre hidrometeorolégico, por ejemplo, suelen ser
cuantiosas. Estas ocasionan pérdidas econdmicas en la agricultura comercial y en casos muy severos, escasez de
alimentos, sobre todo a los productores de subsistencia. Los dafios y pérdidas ocasionados por la depresién tropical
12-E en la agricultura, ganaderia y pesca centroamericana alcanzaron los 406 millones de délares americanos,
equivalentes al 67.6% de la afectacion en el total de los sectores productivos.
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Dado que el sector agropecuario generd alrededor del 12% del PIB regional total en 2012, es una fuente importante
de divisas, es la actividad dominante en el medio rural y es generador de una cantidad importante de empleo, los
desastres tienen un impacto directo no sélo sobre la poblacion sino sobre una actividad econémica y socialmente
estratégica. Ademas, debido a las vulnerabilidades existentes en la region, los desastres pueden ocasionar efectos en
el corto plazo y mediano plazos que pueden poner en riesgo la seguridad alimentaria a grupos poblacionales en zonas
extensas de Centroamérica.

Los desastres en el sector agricola de los paises centroamericanos se producen por una serie de factores muy diversos,
entre los que destacan el desbordamiento de rios e inundaciones, por los deslizamientos y pérdida de suelos y por
la contaminacion de zonas costeras, entre otros. Esto afecta la produccion de granos basicos, cultivos comerciales,
actividades pecuarias diversas, asi como la piscicultura. Adicionalmente, los desastres han ocasionado dafios en
caminos rurales, sistemas de riego e infraestructura productiva. Los suelos agricolas son afectados debido a la erosion,
originando en algunos casos pérdida de suelos de manera no recuperable, la destruccion de cultivos o la disminucién
de rendimientos. Por su parte, la produccién pecuaria también experimenta efectos negativos vinculados a la muerte
de ganado, dafios en la infraestructura productiva, decrementos en la produccién de leche, carne, huevos y otros
productos pecuarios. También la pesca artesanal y comercial es afectada por los desastres debido a los dafios en su
infraestructura (bordos, bombas, contaminacion de las piscinas piscicolas), y pérdidas de produccién (biomasa) y por
un menor rendimiento debido tanto a enfermedades o porque se debe recuperar la cosecha antes de que las especies
alcancen su peso y maduracion ideal.

En la actividad industrial (que abarca la actividad de las grandes y medianas empresas, y micro empresarios en las
distintas ramas de la industria) por lo general las pérdidas por desastres son superiores a los dafios, debido a que los
impactos se concentran en la reduccién o imposibilidad de producir o distribuir y vender los bienes y servicios que
se generan. Sin embargo, esto no resta importancia a las afectaciones del subsector, debido a posible suspension
temporal o el cierre de una empresa, que se traduce en la pérdida de empleos y menores ingresos para la poblacién.
Los dafiosy pérdidas ocasionados por la depresién tropical 12-E en la actividad industrial centroamericana alcanzaron
los 43.5 millones de dolares americanos, el 7.2% de la afectacién en el total de los sectores productivos.

En Centroamérica el subsector comercio es uno de los mas afectados, temporalmente, por los desastres. Esto es asi
porque una de las caracteristicas de este subsector es que el impacto se concentra por lo general en las pérdidas, ya
que el cierre temporal de carreteras impide la distribucion y venta de productos desde su lugar de origen hasta los
mercados. Los dafios y pérdidas ocasionados por la depresion tropical 12-E en el comercio centroamericano fue de
149.7 millones de délares americanos, es decir, el 24.9% de la afectacién en el total de los sectores productivos. Por
su parte, el subsector turismo puede recibir un impacto negativo de los desastres porque se dafian las instalaciones
turisticas, por la pérdida de patrimonio cultural o debido a que las afectaciones provocan un menor flujo por el cierre
temporal de carreteras, aeropuertosy centros turisticos. Por lo general, los dafios y pérdidas en el turismo se recuperan
rapidamente luego de un desastre, gracias a las intensas campafas de promocién turistica que se realizan. Debido a
la depresion tropical 12-E este subsector tuvo dafios y pérdidas por 1.65 millones de délares, apenas el 0.3% del total
de los sectores productivos.

4.1.3 Impactos en la infraestructura

Uno de los acervos fuertemente afectados por los desastres en Centroamérica, particularmente de tipo
hidrometeorolégico, es la infraestructura, integrada por los subsectores de carreteras, telecomunicaciones, servicios
de agua y saneamiento, energia y aeropuertos. Por ejemplo, la afectacion en la infraestructura debido a la depresién
tropical 12-E generd dafios y pérdidas en Centroamérica por 668.6 millones de délares americanos, lo que fue
equivalente al 34% del total de dafios y pérdidas en la regién. Costos que lo ubicaron como el sector mas afectado por
el mencionado desastre.

En el caso de las carreteras y las telecomunicaciones, la regién centroamericana muestra una infraestructura
deteriorada (por lo menos desde el paso del huracan Mitch). En muchos casos es obsoleta e insuficiente para afrontar,
tanto el crecimiento de las actividades econémicas, el demografico o la intensidad de su uso, como la recurrencia
de todo tipo de fendmenos extremos. Por su importancia, los dafios y pérdidas ocasionados por un desastre tienen
que ser atendidos tanto de manera preventiva (planificacion, disefio e instrumentacion), como en el mantenimiento
rutinario de la infraestructura; sin embargo, como parece ser una constante en la region, los Estados cuentan con pocos
recursos para su atencion, lo cual estd vinculado a una estructura impositiva que provee con recursos insuficientes las
arcas gubernamentales para hacer frente a los requerimientos sociales impostergables. Debido a la depresion tropical
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12-E este subsector tuvo dafios y pérdidas por 561.4 millones de doélares americanos, equivalentes al 84% del total del
sector de infraestructura.

Otra de las afectaciones se observa en los sistemas de agua y saneamiento. Esto es asi porque la mayoria de los
dafos registrados por los fendmenos en cuestion se relacionan con la sobresaturacién de los sistemas, que aunado
al arrastre de sélidos, provoca una sobre presién y el colapso en puntos débiles de las redes, incrementando el riesgo
sanitario de la poblacion. La infraestructura de la red publica funciona como alcantarillado combinado (pluvial y
de aguas residuales). De acuerdo con las evaluaciones de la CEPAL, los dafios que se registran en estos sistemas se
pueden ubicar en un promedio de 80% para la infraestructura de saneamiento y 20% a la de agua potable.* Los dafios
y pérdidas ocasionados por la depresion tropical 12-E en el subsector de agua y saneamiento en Centroamérica fue
de 96.1 millones de ddlares americanos, es decir, el 14.4% de la afectacion en el total del sector de infraestructura®.

Derivado de las caracteristicas fisiograficas e hidrologicas de Centroamérica, los requerimientos para el manejo de las
aguas de lluvias y sus altos volimenes, normalmente demandan de una infraestructura de capacidad considerable,
con una cantidad importante de carcamos y equipo de bombeo. Sin embargo, la vulnerabilidad de estos equipos,
sobre todo, los destinados al bombeo de aguas residuales y pluviales, suele ser alta ante la ocurrencia de este tipo de
impactos, ocasionando la interrupcién de su operacién y agravando la situacion. Por ello, una medida de facil puesta
en marcha para la reduccién del riesgo de inundacién es la realizacion de campafias de concientizacion para evitar
que se tire basuray con ello reducir al maximo el arrastre de sélidos a las alcantarillas, para evitar el taponamiento de
éstas y por ende anegamientos, principalmente en las zonas urbanas. Adicionalmente, un desastre ocasionado por
lluvias intensas e inundaciones suele afectar los sistemas de transmision de energia eléctrica. Los dafios y pérdidas
ocasionados por la depresion tropical 12-E en el subsector de energia en Centroamérica fue de 11.64 millones de
dolares americanos, es decir, el 1.6% de la afectacion en el total del sector de infraestructura. La identificacion de
vulnerabilidades y la realizacion de obras para proteger los equipos de transmisién eléctrica y bombeo de agua
potable, seria una estrategia adecuada para disminuir futuros impactos.

4.1.4 Impactos en el sector social

La afectacion en los subsectores sociales: vivienda, educacion, patrimonio cultural, salud y nifiez, a causa de la
depresion tropical 12-E generd danos y pérdidas en Centroamérica por 378.5 millones de do6lares americanos, lo que
fue equivalente al 19% del total de dafios y pérdidas en la region. La poblacién afectada por la depresion tropical
12-E fue de 2.599,374 personas y los fallecidos fueron 117 personas, de acuerdo a la informacién oficial de los paises
involucrados®.

Los efectos negativos de los desastres en Centroamérica suelen ser persistentes y altamente perniciosos. Este es el
caso para el sector de vivienda, ya que los desastres incrementan el problema de déficit de vivienda que existe en la
region y que esta ligado a la precariedad y el hacinamiento que se observa en los paises, particularmente en zonas
urbanas marginalesy en el medio rural. Los desastres son un factor que hace visible, en el momento de la tragedia, la
vulnerabilidad econémica de una parte importante de las familias centroamericanas.

Aunque la reparacion de los dafios del subsector vivienda se consideran prioritarios en todos los paises de la region, la
realidad es que dentro de las actividades posdesastre los recursos para su reconstruccion son insuficientes (la mayor
parte de estos recursos son de las familias afectadas, lo que disminuye su patrimonio), ya que ni siquiera se reponen
las viviendas perdidas y todavia queda pendiente la necesidad de reubicacion de algunas comunidades que viven
en zonas de alto riesgo. En América Latina existen historias de familias albergadas o desplazadas desde hace afios,
como consecuencia de eventos extremos previos, como los sismos, que todavia hoy en dia no cuentan con un techo
propio para vivir. Ademas, hay que tomar en cuenta que no sélo se debe reponer las viviendas dafiadas, también
es necesaria la reposicion de los enseres domésticos perdidos de las viviendas afectadas, lo cual hace mas costoso
hacer frente a este tipo de necesidades. Por ejemplo, debido a la depresion tropical 12-E el subsector de vivienda tuvo
danosy pérdidas por 259.9 millones de dolares americanos, equivalentes al 68.7% del total de los sectores sociales.

44 Véase por ejemplo el Resumen de la evaluacién regional de la tormenta tropical 12-E en Centroamérica, elaborado por CEPAL con el
apoyo del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. Noviembre 2011.

45 Guatemala cuenta con un observatorio de agua, higiene y saneamiento institucional, y actualmente esta por firmarse un convenio de
cooperacion interinstitucional con INFOM (desglosar sigla) para la creacién de la unidad de Gestion Integral de Riesgos

46 Ver Resumen regional del impacto de la depresion tropical 12-E en Centroamérica. Cuantificacion de dafios y pérdidas sufridos por los
paises de la region en el mes de octubre de 2011: Algunas reflexiones sobre la nueva “normalidad” de los desastres. CEPAL, mayo 2012
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En lo referente al subsector educacion, la mayor parte de los dafios y pérdidas son cargados al sector publico, sin
embargo los impactos en este subsector generan pérdidas en el potencial educativo de los estudiantes afectados,
por lo general nifios y jovenes, lo que incrementa las deficiencias en los sistemas educativos de la region, de por si
bastante rezagados con respecto a paises desarrollados.

Las principales afectaciones en el subsector se concentran en dafios en techos (estructura y cubierta de techo),
mamposteria, colapso total de la infraestructura, colapso de muros perimetrales, pisos, servicios sanitarios, letrinas,
entreotros. Ademas, resultandafadosodestruidosequipos, mobiliarioy material educativo pormontosrelativamente
elevados en los establecimientos de todos los niveles educativos. Por el lado de las pérdidas colaterales, éstas se
concentran en mayores costos debido a intervenciones psicopedagogicas en albergues y gastos extraordinarios por
horas de trabajo adicionales, debido a interrupciones en el ciclo escolar porque las instalaciones fueron dafiadas o
porque se usaron como albergues temporales. Los dafios y pérdidas ocasionados por la depresién tropical 12-E en el
subsector de educacion en Centroamérica fue de 30.4 millones de dolares americanos, es decir, el 8% de la afectacion
en el total de los sectores sociales.

En el caso del sector salud los desastres implican un incremento de la asistencia médica a la poblacién,
mediante el desplazamiento de brigadas médicas para atender a las personas enfermas en los lugares afectados,
especialmente en los albergues habilitados. Este tipo de asistencias es necesario no solo para atender a los
heridos, sino también para evitar la aparicion de posibles epidemias ocasionadas por la contaminacién del agua,
los olores de putrefaccién y la falta de una alimentacion adecuada que reduce la capacidad defensiva natural del
organismo. Se debe resaltar que, después de un desastre las zonas afectadas son mas vulnerables por la presencia
de factores de riesgo para las enfermedades transmisibles que se incrementaron por las inundaciones, facilitando
el aumento de las tasas de incidencia de las principales epidemias como el célera, el dengue, la leptospirosis, las
infecciones respiratorias agudas, las enfermedades diarreicas agudas y la neumonia. La RRD en este caso, como
en los anteriores, trae consigo efectos positivos de corto y largo plazo para los Estados y para las familias, ya que
se reducen los recursos necesarios para atender la emergencia y las familias cuentan con miembros sanos capaces
de alcanzar mejores condiciones de vida en el futuro. Los dafios y pérdidas ocasionados por la depresion tropical
12-E en el subsector de salud en Centroamérica fue de 86.4 millones de délares americanos, equivalentes al 22.8%
de la afectacion en el total de los sectores sociales.

Otro elemento del sector social, pero del cual no se tiene suficiente informacién después de un desastre, es el
sector de patrimonio cultural. Dada la riqueza arqueolégica y cultural de la regién y la importancia que tiene
para los pueblos originarios y para el turismo en los paises centroamericanos, este es un elemento que requiere
atencion en la medida que queda expuesto al impacto de fendmenos naturales y humanos. Por ejemplo, los
dafios y pérdidas ocasionados por la depresion tropical 12-E en el subsector de patrimonio, cultura y deporte en
Centroamérica fue de apenas 1.7 millones de doélares americanos, equivalentes al 0.5% de la afectacion en el total
de los sectores sociales. Aqui sélo Guatemala reporté este tipo de afectacion.

Adicionalmente, otro de los impactos asociado a los desastres es la migracién por causas ambientales. Cerca
del 90% de los desastres de origen natural en Centroamérica (Deslnventar) estan vinculados con fenédmenos
hidrometeoroloégicos, los cuales al provocar inundaciones y deslaves arrasan, en algunas ocasiones, con
comunidades enteras, por lo que, ademas de la pérdida de vidas humanas, traen consigo la extincion de los medios
devida como la pérdida de cosechas, la posterior caida en la productividad de la agricultura o incluso desaparicién
de campos enteros de cultivo. Esta situacion refuerza las tendencias hacia la migracion del campo a la ciudad y
de la ciudad a paises con mayores oportunidades de desarrollo, con lo cual las localidades o paises expulsores
experimentan un debilitamiento del entramado social y la pérdida de capacidades laborales indispensables para
el desarrollo econdémico futuro de los paises.
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Foto: UNICEF
4.1.4.1 Impacto de los desastres sobre la ninez
La vulnerabilidad y los riesgos también debemos de concebirlos desde un enfoque de derechos de la nifiez y la
adolescencia, lo que lleva a reconocer el riesgo a que se exponen constituye una condicion de insatisfaccion de
derechos, que ademas esta relacionado con la creciente falta de sustentabilidad del desarrollo.

El aumento de las condiciones de riesgo determina, en el caso de la nifiez, situaciones aun mas graves de
insatisfaccion de sus derechos durante las emergencias. Estas constituyen el periodo mas critico de los desastres,
donde se requiere de iniciativas extraordinarias de la comunidad, regién o el pais para responder a urgentes
necesidades derivadas delimpacto. La insuficiente capacidad local puede determinar la necesidad de intervencion
externa para complementar e incentivar los esfuerzos en la atencién de las necesidades basicas de las familias
afectadasy para contribuir a la recuperacion de dicha capacidad local, situacion que es comun en la regién.

Los desastres afectan de manera severa y especifica a los nifios de la region, las evaluaciones de los impactos
del sector social, especialmente la educacién, nos sefialan que la destruccién estructural y no estructural de sus
escuelasy la pérdida de los medios de vida de las familias tiene como consecuencia directa la desercién escolar, la
no matriculacién, la desnutricion por falta de alimentos basicos o simplemente por la falta de alimentos, retrasos
en el crecimiento, baja en el rendimiento escolar y vulnerabilidad ante enfermedades.

Lamentablemente, las evaluaciones sobre los impactos de los desastres en la region centroamericana se han
encontrado con serias deficiencias en la recopilacion de informacidon y su sistematizacion o tratamiento en
cuanto la medicion de los dafios o efectos al corto plazo que causan las emergencias y desastres en la nifiez.
La cuantificaciéon de efectos primarios por grupo etario y sexo (el nimero de nifios y adolescentes fallecidos y
desaparecidos, o evacuados y albergados, etc.) es muy deficiente atn.

No hay seguimiento de las consecuencias de la afectacién sufrida en el mediano o largo plazo, tanto en forma
cuantitativa, el nUmero de nifios, nifias y adolescentes que desertaron del sistema educativo formal por su
desplazamiento debido a pérdida del hogar, como en forma cualitativa, la incidencia en el desarrollo emocional
de los nifios y adolescentes de los procesos de violencia en los albergues temporales. Finalmente, la inexistencia
de una linea base sobre la situacién de la nifiez, en forma articulada e integral, invisibiliza a los nifios, su situacion,
afectacionesy posibilidades de desarrollo futuro.

UNICEF ha realizado, en la tltima década, grandes esfuerzos por evaluar las afectaciones a la nifiez en diversos
impactos extremos ocurridos en la region. Ejemplo de ello, son los casos de la tormenta tropical Agatha y erupcidn
del volcan Pacaya en Guatemala, el huracan Félix en Nicaragua, los terremotos de El Salvador y la depresion
tropical de 2008 en Honduras.
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Recuadro 5. Casos Guatemala, Nicaragua, Honduras y El Salvador

Guatemala: Agatha /[Pacaya mayo de 2010

+229mil 734 nifos afectados.

«Danos y pérdidas: 80.99 millones de dolares americanos.

«Edificios educativos, de 946, el 43.26% con dafios muy graves, quedando inhabilitados.
Nicaragua: huracan Félix 2007

+134 centros educativos afectados: 44 destruidos, 63 semidestruidos y 27 con dafios menores.
+26,614 estudiantes afectados.

«Suspension de clases.

72 centros escolares como albergues.

+3.3 millones de USD reparaciones.

Honduras: depresion tropical 16 octubre de 2008

+132 escuelas afectadas, 7,000 nifios.

+Centros educativos usados como albergues.

«Promedio de dias asistidos a clases es de 130 dias al afio, muy por debajo de los 200 dias de clases
previstos por el Gobierno.

El Salvador, 13 de enero de 2001 terremoto magnitud 7.6

+50% de las muertes fueron nifos.

+85 escuelas fueron dafiadas sin posibilidades de reparacion.

+279 sufrieron serios dafios.

1,314 tuvieron darios leves.

+El costo de reemplazo y reparacion de tan solo los edificios fue mas de US$114 millones.

El Salvador, 13 de febrero de 2001 terremoto magnitud 7.6

+Martes, 8:22 a.m.

sLos nifios estaban en la escuela.

+22 nifios de preescolar y sus maestras murieron en una réplica del terremoto, un mes después que
un terremoto mayor desbastara la region.

Fuente: UNICEF #

En contextos de riesgo y desastre, situaciones que afectan a toda la poblacion, deben tener un lugar \

protagonlco las necesidades, derechos e intereses de la nifiez y la adolescencia, lo que se debe ver reflejado\
en las acciones de prevencion, respuesta y recuperacion. !

47 UNICEF. Impacto de los desastres en la nifiez. Presentacion del 2013, aportada por Ruth Custode
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En términos generales, en contextos de desastre, existe una preocupante vulneracion de derechos de la nifiez
y la adolescencia, muchas veces profundizando y perpetuando brechas e inequidades existentes previamente.
Una vez acontecido el desastre, los nifios que quedan solos se ven expuestos a situaciones de abuso, violaciones,
comercio de menores, migraciones, o reclutamiento forzado, entre otros riesgos*. De alli la necesidad de desplegar,
inmediatamente ocurrido el desastre, mecanismos de atencién y respuesta que los protejan. Las experiencias mas
exitosas suelen ser aquellas que se desarrollan coordinadamente entre los Estados, las agencias de cooperacion
y la sociedad civil.

4.1.4.2 Impacto de los desastres en la salud

Losimpactos econémicos generados por desastres, evaluados por CEPAL hasta 2011, han representado al sectorun
costo de 167.1 millones de d6lares americanos en dafios y pérdidas de infraestructura, equipamiento, mobiliario y
medicamentos, asi como en gastos de emergencia. De esta cantidad, 86.4 millones de délares americanos fueron
ocasionados por la depresion tropical 12-E.

La reduccion de recursos a nivel global en preparativos o prevencion contrasta con la disponibilidad de recursos
para la respuesta, transformando lo que deberia ser un trabajo de reduccién de riesgos, en un trabajo mayormente
asistencial (CEPAL, 2011).

En la historia reciente de Centroamérica, el huracan Mitch (1998) marc6 un hito importante en relacion con su
impacto en el sector salud, especialmente generados en Honduras y Nicaragua. Por sus consecuencias, a este
fenomeno se le llam6 el peor desastre del siglo en Centroamérica.

El huracan Mitch concentré en forma significativa la mayor cantidad de dafios y pérdidas econémicas en todos
los sectores en la region, alcanzando un monto de alrededor de 6 mil millones de délares americanos (Ver Cuadro
8). A las pérdidas por Mitch, le siguen en importancia las producidas por el huracan Joan en 1988, con un valor
acumulado de 1.412,7 millones de délares americanos (10.4% del total perdido) y las producidas por la tormenta
tropical Stan en 2005, que representaron 1,361 millones de délares americanos, equivalentes al 10% de las pérdidas
totales registradas.

Foto: OPS /OMS

48 OEA. Derechos de la nifiez y la adolescencia en la gestion de riesgo de desastres. Documento de posicionamiento politico. Instituto
Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes. 2012
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Cuadro 8. Impacto del huracan Mitch en Centroamérica. Dafios y pérdidas

Muertos Damnificados*® Daiios Pérdidas TOTAL
TOTAL 9,214 1,191,906 3,078 2,930 6,008
| Costa Rica 4 16,500 54 37 91
| El Salvador 240 84,316 169 219 388
| Guatemala 268 105,000 288 460 748
Honduras 5,657 617,831 2,005 1,789 3,794
 Nicaragua 3,045 368,261 562 425 988

Fuente. CEPAL*

Gréfico 17. Impacto huracan Mitch. Efectos macroeconémicos, caida en las tasas nacionales de crecimiento
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Fuente. CEPAL

En Honduras el desastre dejé 5,657 personas fallecidas y un impacto severo en la infraestructura sanitaria, 23 de
sus 28 hospitales con dafios parciales o totales en sus sistemas de distribucion de agua; quedaron seriamente
dafados 123 centros de salud, de los cuales 68 no pudieron seguir funcionando.

Mas alld de Mitch, un nimero importante de huracanes ha impactado posteriormente a la region, con saldos
lamentables en pérdida de vidas, afectados y costos para el sector salud: Keith, Iris, Chantal, Michelle, Stan, Agatha,
Wilma, Dean e Ivan, son algunos de ellos.

Los sismos en El Salvador en enero y febrero del afio 2001 marcaron el inicio del siglo XXI con nuevos impactos
en término de vidas e infraestructura hospitalaria perdida, instalaciones de salud que apenas ahora, doce afios
después de los eventos, se estan reabriendo.

La Pandemia por el virus AHIN1 en el afio 2009 fue una nueva emergencia sanitaria que debieron afrontar los
paises a nivel global. En Centroamérica el comportamiento de la enfermedad tuvo similares caracteristicas a los
demas paises en la region, hubo cierres parciales de establecimientos publicos, medidas de contencién y cierre
de escuelas, causando pérdidas econédmicas significativas. El dengue también se ha convertido en amenaza para
los paises de la regién y con grandes demandas para el sector salud tanto en servicios asistenciales, costos de
abastecimiento y dotacion de insumos para la atencion de un gran volumen de pacientes.

Los paises centroamericanos desarrollaron una estrategia en el afio 2012, para lo cual se formé la Comision de
Gestion de Riesgos del Sector Salud, conformada por los responsables de desastres de los Ministerios de Salud, y
elaboraron el Plan del Gestion Integral de Riesgo del Sector Salud 2013-2018, el cual representa un avance muy
importante para la regién, puesto que desde hace varios afios el sector ha visto la necesidad de generar acuerdos
y plataformas que permitan y faciliten el accionar de una manera integral y articulada frente a los desastres y
emergencias de salud publica a través de 4 lineas de accidn. Tanto la Estrategia como el Plan de Gestién Integral
de Riesgos del Sector Salud se han desarrollado sobre la base de implementacién del MAH y de la PCGIR.

49 CEPAL y BID (2011), Resumen regional del impacto de la depresion tropical 12-E en Centroamérica. Cuantificacion de dafios y pérdidas
sufridos por los paises de la region en el mes de octubre de 2011.
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Cuadro 9. Lineas de accion del Plan de Accidn Integral de Riesgos del Sector Salud

Linea de Accion 1. Institucionalizacidn de la gestion integral de riesgo a desastres.

Linea de Accidn 2. Fortalecimiento de las capacidades de preparacion y respuesta.

Linea de Accion 3. Fortalecimiento de las capacidades para la implementacion del Plan de Accion de Hospitales Seguros.

Linea de Accion 4. Fortalecimiento de las capacidades de gestidon del conocimiento para la toma de decisiones en gestion
integral del riesgo.

Fuente. OPS. Oficina Regional para América Latina*®

4.1.5 Impactos transversales: Género

El efecto que los desastres tienen sobre la mujer, por lo general, es poco medido o en muchas ocasiones no se
toman en cuenta. Sin embargo, es un tema transversal que tiene implicaciones sobre otros ambitos econémicos
y sociales. Por ejemplo, después de un desastre resulta altamente relevante identificar el nUmero de hogares
afectados, sobre todo aquellos en situacién de pobreza e indigencia, con el fin de conocer quién encabeza la
familia y si esta persona fue herida o fallecié como consecuencia del fendémeno, pues con ello se podra determinar
si el hogar estarad en una situacion de mayor dificultad para obtener el ingreso suficiente para su subsistencia.
Dicha situacion sera todavia mas critica para el caso de hogares pobres e indigentes que son encabezados por
mujeres, ya que si falleciese no existiria adulto alguno para cuidar de los menores de edad que componen esa
familia, ocasionando una ruptura en el entramado del nucleo familiar, que acercara a sus miembros a una mayor
pobreza e inseguridad. Los dafios y pérdidas ocasionados por la depresion tropical 12-E en el subsector género en
Centroamérica fue de 7.8 millones de délares americanos, equivalentes al 2.4% de la afectacion en el total de los
sectores transversales.

Las afectaciones laborales a las mujeres tienden a aumentar la desigualdad de género, que de por si ya es un
problema en nuestras sociedades. En América Latina persiste la desigualdad entre hombres y mujeresy por grupos
de edad, empujando a las mujeres a emplearse en sectores de baja productividad, que en general ofrecen menores
salarios y no cuentan con la posibilidad de asistencia médica ante un desastre. Un tema pendiente esta en reducir
esta desigualdad para disminuir el riesgo de desastres en Centroamérica (Ver Graficos 18 y 19).

Grafico 18. América Latina: Tasa de desempleo abierto por grupos de edad, 1990-2010
(Porcentajes, promedio ponderado)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CEPALSTAT, 2013.

50 OPS/OMS. Oficina Regional para América Latina (Panama). Aporte preparado por: Carlos Roberto Garzoén,
Asesor para Centroamérica del Departamento de Emergencias y Desastres, 2013
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Grafico 19. América Latina: Ocupados urbanos en sectores de baja productividad (sector informal) del mercado del trabajo,
por sexo. (Porcentaje del total de la poblacion ocupada urbana, promedio simple)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPALSTAT, 2013.

4.1.6 Impactos transversales: Ambiente y biodiversidad

Otro de los impactos negativos asociado a los desastres, y que resulta sumamente perjudicial para el desarrollo de las
sociedades, es el que corresponde al ambiente y la biodiversidad. Sin embargo, por lo general este impacto es uno de
los menos valorado y subestimado en diversas partes del mundo y particularmente en Centroamérica.

Los perjuicios que provoca un desastre sobre el ambiente agravan el deterioro ambiental acumulado en la regién,
esencialmente asociado a procesos de deforestacién y cambios en el uso del suelo. Los dafios ocasionados en los
recientes afios se suman a los que se generaron hace veinte o mas afos, de los cuales adn la region no ha logrado
recuperarse, con lo cual se complica mas la restauracion de los servicios que ofrecen los ecosistemas afectados.

En todos los paises de Centroamérica el valor estimado de pérdidas para el sector ambiental, en la mayoria de los
casos, es mayor que el valor estimado de dafios sobre los aspectos sociales y econdmicos. De los componentes mas
importantes, y de alto valor de dafios en la regién, son los manglares y las areas naturales protegidas. Por ejemplo,
los dafios y pérdidas ocasionados por la depresién tropical 12-E en el subsector de ambiente en Centroamérica
fue de 312.87 millones de doélares americanos, equivalentes al 97.5% de la afectacion en el total de los sectores
transversales®.

Adicionalmente la evidencia muestra que los impactos del cambio climatico sobre las economias de Centroamérica
son significativos. Estas estimaciones se basan en los impactos medibles de huracanes e inundaciones en el sector
agricola, recursos hidricos y biodiversidad, las cuales se pueden considerar como un costeo parcial e inicial. Los
resultados indican que los costos del cambio climatico son heterogéneos, no lineales y crecientes en el tiempo, y que
el aumento continuo de la temperatura y los cambios de precipitacién, probablemente, tendran efectos negativos
crecientes para el conjunto de las actividades econdmicas. Mas aln, sugiere que habra umbrales irreversibles donde
los costos aumentarian mas que proporcionalmente y que una gestién urgente y efectiva del riesgo seria esencial en
la respuesta ante los impactos posibles del cambio climatico.

Los resultados iniciales del estudio “La economia del cambio climatico en Centroamérica”? indican que este
fendmeno podria traerimpactos negativos directosy crecientes en el tiempo para los paises de la regidn. Se esperauna
reduccion importante en los rendimientos de los principales cultivos de granos basicos, mientras la presion sobre los
recursos hidricos, las pérdidas de biodiversidad, las pérdidas sobre el suelo y los costos asociados a eventos extremos
creceran. Elimpacto de estos efectos sobre el ingreso, el desempleo, la migracion y la seguridad humana se agravaria
si se mantiene la tendencia ascendente de las emisiones y la temperatura media del planeta. La irreversibilidad de la
pérdida de ecosistemas o la posible ocurrencia de fendémenos catastroéficos son particularmente dificiles de evaluar
todavia.

51 Ver Resumen regional del impacto de la depresion tropical 12-E en Centroamérica. Cuantificacion de dafios y pérdidas sufridos por los
paises de la regién en el mes de octubre de 2011: Algunas reflexiones sobre la nueva “normalidad” de los desastres. CEPAL, Mayo 2012
52 CEPAL, CCAD, SICAy UKAID, 2011, La economia del cambio climatico en Centroamérica. Reporte técnico 2011, Julie Lennox,
Coordinadora, LC/MEX/L.1016, 20 de julio de 2011, 437 paginas.
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La valuacion econdmica del cambio climatico en Centroamérica se basa en un analisis de sectores y de ambitos
relevantes, que hasta este momento incluyen al sector agricola, recursos hidricos y biodiversidad relacionados
con la intensidad de huracanes, tormentas e inundaciones. Los sectores alin no incluidos en esta valorizaciéon
abarcan los servicios de salud, generacion hidroeléctrica, consumo de energia, infraestructura, turismo, zonas
marino costeras y los multiples impactos indirectos en sectores como la industria y los servicios.

4.1.7 Impactos transversales: Desplazamientos y las migraciones>?

El cambio climatico, la degradacion del ambiente y su relacion con las migraciones internacionales figuran entre
los desafios mas notables que debe y debera abordar la comunidad internacional en el corto, mediano y largo
plazos.

Cada afio, millones de personas se ven obligadas a desplazarse forzosamente a causa de inundaciones, huracanes,
terremotos, sequias y otros desastres. Muchos encuentran refugio dentro de su propio pais pero algunos tienen
que irse al exterior. En el contexto del calentamiento global, es probable que estos movimientos aumenten y las
respuestas nacionales e internacionales a este reto son insuficientes y la proteccion para las personas afectadas
sigue siendo inadecuada.

Mientras que las personas desplazadas dentro de su propio pais estan protegidas por las leyes nacionales, el
derecho internacional en materia de derechos humanos, los principios rectores de los desplazamientos internos
y algunos instrumentos regionales, sin embargo existe un grave vacio juridico con respecto a los movimientos
transfronterizos inducidos por desastres asociados a fendmenos naturales. En la mayoria de los casos, estas
personas no son emigrantes en virtud del derecho internacional de los refugiados y los derechos humanos no
abordan temasimportantes como su admisién, permanenciay derechos basicos. Alin no se han elaborado criterios
para distinguir entre los movimientos forzados y los voluntarios inducidos por desastres de origen natural.

La situacion se agrava por limitaciones operacionales e institucionales, tales como la falta de respuestas
institucionales coherentes y de una cooperacion eficiente a nivel interestatal, asi como subregional. Ante este
vacio de proteccion existe la necesidad de un proceso intergubernamental para abordar los retos que plantea el
desplazamiento transfronterizo en el contexto de los desastres de origen natural.

Con la adopcién del parrafo 14 (f) de los Acuerdos de Cancun en diciembre de 2010 (Conferencia de las Partes,
COP 16 de la CMNUCC) los Estados reconocieron la migracion, el desplazamiento y la reubicacion inducidos por el
cambio climatico como un desafio de adaptacién y acordaron aumentar su entendimiento y cooperacion.

Con base en el resultado de la Conferencia Nansen (ver Anexo 8%) sobre cambio climatico y desplazamiento, en
Oslo (junio de 2011), Noruega y Suiza, se comprometieron en la Conferencia Ministerial del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en 2011, a abordar la necesidad de un enfoque mas coherente
para la proteccion de las personas desplazadas a través de fronteras en el contexto de desastres. El compromiso
constituyé la base de la Iniciativa Nansen, la cual, a través de un proceso consultivo liderado por los Estados busca
generar consensos respecto a una agenda de proteccién que aborde las necesidades de las personas desplazadas
a través de fronteras debido a desastresy a los efectos adversos del cambio climatico, y caminar hacia una agenda
de proteccion para el desplazamiento transfronterizo inducido por desastres.

Aunque la Iniciativa Nansen®® se centra en las necesidades de las personas desplazadas a través de las fronteras,
también aborda temas tales como la RRD, el desplazamiento interno o la gestién de la migraciéon como una medida
de adaptacion.

53 Desplazados y Migraciones. Documento elaborado por la Oficina Regional para Centroamérica, Norteamérica y el Caribe de la
Organizacion Internacional de Migraciones. 2013

54 Desastres y desplazamiento transfronterizo en América Central. Necesidades emergentes, nuevas respuestas. Conclusiones de la
Consulta Regional de la Iniciativa Nansen, Ciudad de San José, Costa Rica, del 2 al 4 de diciembre de 2013.

55 Iniciativa Nansen. Hacia una Agenda de Proteccién para el Desplazamiento Transfronterizo inducido por desastres naturales.
Confederacion Suiza, Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega. 2013
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Migracion y cambio climatico

Se espera que la alteracion paulatina del ambiente provoque en el futuro, a consecuencia de los impactos del
cambio climatico, cada vez mayores desplazamientos de personas, tanto de manera temporal, como permanente.

Si bien la dimension ambiental debe ser considerada entre las causas que motivan los desplazamientos
poblacionales, esta causalidad puede ser directa o indirecta.

Por una parte, los efectos del cambio climatico contribuyen a impulsar la migracién. Por ejemplo, el caso de los
fendmenos ambientales cuyos efectos en el bienestar de las personas es limitado, como lo puede ser la pérdida de
la productividad agricola en ciertas regiones, por efecto de la progresiva disminucion de las lluvias, producto a su
vez del cambio climatico.

Por otra parte, la dimension ambiental estd vinculada con la migracién a consecuencia de otros factores
subyacentes principales, como son la pobreza, el crecimiento econdémico, la presién poblacional y los conflictos
politicos, lo que en definitiva explicaria estos desplazamientos y en los que la situacién climatica es simplemente
una razén adicional.

Los sectores de poblacién mas expuestos al riesgo de sufrir las consecuencias del cambio climaticoy la degradacion
del ambiente son los de los paises mas pobres y dentro de éstos, los sectores mas vulnerables de la sociedad. Si
bien la migracién temporal puede ser un mecanismo de adaptacién al cambio climatico, la capacidad de emigrar
depende también de la disponibilidad de recursos con los que se cuente para poder hacerlo.

Para los decisores politicos de la region centroamericana, cobra cada vez mas importancia incorporar la dimension
de la movilidad humana a la hora de formular politicas, programas y planes, en materia de desastres y cambio
climatico, y encauzar la migraciéon en los planes de emergencia humanitaria y recuperacién después de las
catastrofes, velando, entre otros objetivos, por el respeto y la proteccién de los derechos humanos de todos los
ciudadanos, sin importar su situacion migratoria.

Entre los afios 2000 y 2008, unos 262 millones de personas resultaron afectadas por desastres climaticos a nivel
global. Mas del 98% de ellas vivian en paises en desarrollo, entre los que se cuentan todas las naciones que integran
la region centroamericana, (PNUD, 2008).

Los sectores de la poblacion mas vulnerables frente a los efectos adversos del cambio climatico, como las de
migrantes, pueden, ademas, desencadenar presiones migratorias internas y entre paises. Si bien es dificil estimar
cuantas personas migraran en las préximas décadas por causa de fendmenos extremos, se presume que su nimero
seguira en aumento.

Recientes estimaciones sobre desplazamientos inducidos por desastres, sefialan que a nivel global al menos 36
millones de personas fueron desplazadas por subitos desastres de origen natural en el 2008 y de éstos, mas de 20
millones fueron desplazados por repentinos desastres climaticos (OCHA 2009).

Este mismo informe, identifica cinco mecanismos clave por los cuales el cambio climatico puede paralizary luego
revertir el desarrollo humano: la pérdida de productividad agricola y seguridad alimentaria; el estrés por falta e
inseguridad de abastecimiento de agua; el aumento en el nivel del mar y exposicion a desastres meteorolégicos,
especialmente de las poblaciones que viven en areas costeras, en tugurios urbanos ubicados en las laderas
inestables o riberas proclives a las inundaciones; la pérdida de ecosistemas y biodiversidad, con la consecuente
desaparicién de especies y; los problemas de salud humana, afectando a los paises mas pobres por su baja
capacidad de respuesta en los sistemas de salud publica.

Asimismo, se estima que el nUmero de personas que, a largo plazo, se verian forzadas a desplazarse como
consecuencia directa de los efectos del cambio climatico seran alrededor de 200 millones de individuos, afectados
por las alteraciones de los sistemas monzonicos y otros tipos de precipitaciones, por sequias, y por la elevacion del
nivel del mar e inundaciones de las zonas litorales®™.

56 Norman Myers, Oxford University 2005; SternReviewReporton the Economics of Climate Change 2006
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En términos generales, existen importantes vinculos entre la migracion y los efectos de los desastres. Expertos
(OIM, 2009) han sefialado que un mayor nimero de personas migran a nivel mundial como consecuencia del
gradual deterioro de las condiciones ambientales, producto de factores antropogénicos y por los efectos del
cambio climatico. Estos factores promueven escenarios que comprometen dimensiones fundamentales para
la subsistencia como la seguridad alimentaria, la seguridad en los suministros de agua y la salud humana.
Adicionalmente, cambios graduales ambientales, como la desertificacion, la degradacién de la tierra y la
deforestacion, que aunque son cambios que ocurren lentamente, tienen manifestaciones acumulativas y subitas.

Estas migraciones suelen ser internas, como ha ocurrido en paises de Centroamérica, donde se han generado
movimientos desde areas degradadas, en especial fronterizas, hacia centros urbanos, tanto provinciales como
capitales. Asimismo, estas migraciones también pueden ser de caracter internacional. Por ejemplo, en el caso del
huracan Mitch, donde se dieron movimientos migratorios desde Honduras hacia otros paises.

La migracion puede ser la respuesta de muchas comunidades para compensar los sustentos basicos que se vieron
afectados por la degradacién de la tierra, perjudicando las condiciones de vida en las comunidades de origen. Sin
embargo, se sefala que las poblaciones mas pobres y con menos calificacion no siempre pueden considerar la
migracion como estrategia por la falta de recursos tanto econémicos como de informacion, e impedimentos a la
libre circulacién de personas que supone la migracion.

Existen también factores intermedios que interactian entre la migracién y el ambiente, los que estan vinculados
a factores demograficos, a la tenencia y distribucién de la tierra, a la gestidn de los recursos e inversiones en los
territorios, entre otros. La forma de utilizacion de los recursos, su sobreexplotacion y el desarrollo de proyectos
econdmicos no sustentables promueven la degradacién ambiental y pueden también incidir en los movimientos
de poblacion, particularmente cuando se trata de zonas fronterizas.

Adicionalmente, los impactos sobre la migracién de los eventos ambientales extremos como las inundaciones,
ciclones, tsunamis, terremotos, olas de calor pueden caracterizarse como desastres que afectan directamente a
las comunidades e involucran un porcentaje importante de la poblacion.

Las consecuencias del cambio climatico pueden generar mayores eventos ambientales extremos en las proximas
décadas. Estas situaciones generan grandes desplazamientos de poblacidon, afectando en mayor medida a las
comunidades mas pobres y vulnerables. En efecto, podria decirse que a mayor fragilidad en las condiciones de
vida de las poblaciones, mayor sera el impacto negativo de estos eventos ambientales extremos.

La degradacion ambiental gradual puede incrementar la vulnerabilidad de una region a los fendmenos extremos.
Esta situacion ocurre cuando los desastres son exacerbados por las actividades humanas, tales como la
deforestacion, la instalacion de cultivos inapropiados, las construcciones industriales, las practicas agricolas no
sustentables.

Uno de los mas importantes desafios en materia de politicas, tanto para los gobiernos como para la comunidad
internacional, son los alcances de los instrumentos internacionales para la proteccion de los derechos humanos y
las migraciones ambientales o por efectos de eventos extremos. Ver Anexo 1 sobre la definicién de categoria sobre
migrantes por desastres ambientales.

Informacion estadistica sobre migracion ambiental en Centroamérica

En laregidn centroamericana, en general, no existe informacion estadistica cierta sobre el volumen, caracteristicas,
composicion, causas y consecuencias de la migracién por causas climaticas. Sin embargo, existe informacion
de manera limitada sobre los volimenes de los desplazamientos dentro de un mismo pais, originados como
consecuencia de fendmenos climaticos puntuales que por su magnitud han resultado muy relevantes y sobre el
volumen de los desplazamientos causados, por ejemplo, por eventos climaticos de efectos progresivos, como el
aumento en el nivel del mar o la reduccién de las precipitaciones.
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En el caso de los desplazamientos de caracter internacional causados por fenédmenos ambientales, el Unico evento
bien documentado, en el cual se estimé el volumen de los desplazamientos causados por un fenomeno climatico,
fue el huracan Mitch en 1998, el cual ocasion6 el desplazamiento temporal®" de alrededor de 10,000 personas
en El Salvador, 734,198 en Guatemala y un estimado de 13,000 en Honduras de acuerdo con un reporte del BID
(1999). Desastres climaticos como el huracan Mitch, han sido asociados por diversos autores, directamente con el
fendmeno de El Nifio (Strahler, 2005). Estos datos pueden servir para estimar a futuro, las posibles consecuencias
de este tipo de desastres, en términos de desplazamientos internacionales.

De acuerdo con el Informe del Centro de Monitoreo de Desplazamiento en conjunto con el Consejo Noruego
de Refugiados (NRC, por sus siglas en inglés), la cifra de desplazados por razones de cambio climatico para las
Américas fue de 7 millones 277 mil personas. El estudio no incluye una estimacion para el caso exclusivo de
centroamericanos. Sin embargo, en el afan de dar una idea de la magnitud de estos, se puede mencionar que estas
estimaciones consideran 3 millones en Colombia, 930 mil en México y 1 millén 200 mil en Brasil (2010/11). De los
restantes 2 millones 144 mil, una parte significativa corresponderia a Centroamérica.

Desafortunadamente, los datos y estimaciones generados hasta la fecha para determinar el volumen de flujos
migratorios ambientales, dificilmente arrojan datos diferenciados por género, edad o etnia. Considerando, por
ejemplo que muchas de estas poblaciones se caracterizan por presentar una mayor vulnerabilidad, asi como
necesidades diferenciadas de protecciény asistencia, resulta fundamental poder generar informacién diferenciada
a ese nivel de detalle®.

Los pocos datos existentes sobre desplazamiento, se suelen elaborar caso por caso y frecuentemente los realizan
las propias comunidades.

Por ejemplo, reportes elaborados por las comunidades kunas de Panama, sefialan que 14,079 kunas han sido
desplazados debido a los efectos de construccion de infraestructura o de nuevas actividades que han degradado
su ambiente®.

No obstante la escasa disponibilidad de datos estadisticos para apreciar el volumen de los flujos migratorios
ambientales, se puede asegurar que: (1) elniUmero de personas es significativoy seguramente aumentara, a medida
que los eventos naturales con efectos desastrosos aumenten en nimero y magnitud, y (2) la mayor porcion de la
migracion sera interna, de todas maneras, la cifra de personas que cruzaran fronteras sera suficiente para que sea
seriamente considerada®. Es por tanto fundamental que los paises se preparen para ello.

4.2 Estimacion de los efectos de los desastres en
Centroameérica. 1972-2011

Segun la base de datos del EM-DAT CRED®, desde 1970- a 2011:

d) Un 69,7% de los desastres ocurridos en Centroamérica fueron originados por eventos hidrometeorolégicos,
correspondiendo a: inundaciones el 55%, tormentas y huracanes el 33%, sequias 10% y temperaturas extremas el 2%.

e) Las amenazas geofisicas desencadenaron 21% de los desastres correspondiendo a terremotos el 54,5%, a
erupciones volcanicas el 24,6%, y a movimientos de masa el 20,9%.

f)  Por ultimo, las amenazas bioldgicas (epidemias y plagas) originaron 9,3% de los desastres.

57 Desplazamiento temporal es aquel que dura mientras duran los efectos del fenémeno climatico que las provoco y una vez que el
fendmeno y sus impactos concluyen, el desplazado retorna a su lugar de origen.

58 Importante sefialar el caso del Ministerio de Desarrollo de Guatemala y sus esfuerzos por generar datos desagregados

59 Bruyere, Beh y Lelengula, 2009

60 Kalin, W. and Schrepfer, N..Protecting People Crossing Borders in the Context of Climate Change: Normative Gaps and Possible
Approaches.UNHCR Legal and Protection Policy Research Series. 2012

http://lwww. refworld.org/docid/4f38a9422.html

61 Base de datos recopilada por el Center for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED) de la Universidad de Lovaina.
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Desde el terremoto de Managua en 1972, la CEPAL participé activamente en 32 estimaciones de efectos e impactos
sociales, econdmicos y ambientales de desastres en los paises centroamericanos. De éstas, 4 tuvieron lugar en
Costa Rica, 9 en El Salvador, 5 en Guatemala, 3 en Honduras, 10 en Nicaragua y 1 en Panama. Por otra parte,
7 correspondieron a desastres originados por eventos geofisicos, 23 por fendmenos hidrometeorologicos y 2 a
fendmenos en los que se combinaron ambos.® Es importante estimar los efectos de un desastre ya que de ellos se
derivan las necesidades financieras para la recuperacién y la reconstruccion, asi como para cuantificar y valorizar
el riesgo de futuros desastres.

En orden de importancia, los cinco desastres donde ocurrié mayor destruccion del acervo fueron el terremoto de
Managua (1972), el terremoto de Guatemala (1976), el huracan Fifien Honduras (1974), el terremoto en San Salvador
(1986) y las inundaciones en Nicaragua (1982). En orden de importancia los cuatro desastres donde ocurrieron las
mayores pérdidas fueron: el terremoto de Managua (1972), el huracan Mitch en Honduras y Guatemala (1998), el
terremoto en San Salvador (1986), las inundaciones en Nicaragua (1982)%.

Cuadro 10.Cuadro resumen comparativo sobre la evolucion de los impactos de los desastres en América Latina, 1970-2009
(En millones de délares americanos)

1970- 1975- 1980- 1985- 1990- 1995- 2000- 2005- Total Costo
1974 1979 1984 1989 1994 1999 2004 2008 1970-2009 Promedio

Centroamérica | 17,838.60 | 4,575.00 | 23,047.70 | 11,397.90 | 6,862.90 | 23,485.20 | 7,678.20 | 37,023.00 131,908.50 3,471.30

Paises Andinos 10,695.5 386.2 77,971.2 1,182.8 4,359.3 17,127.9 310.3 3,983.5 116,016.7 3,053.1

Paises Cono Sur | 11,568.4 | 95,984.4 | 51,238.5 | 34,580.6 6,794.1 2,873.0 6,068.2 7,326.6 216,434.0 5,695.6

Fuente: Evaluaciones de impacto de desastres coordinadas por la Unidad de Evaluacion
Econdémica y Social de Desastres de CEPAL entre 1970y 2009. Boletin 2, del 16 de diciembre de 2010

Centroamérica muestra consecuencias severas, siendo paises de menor tamafio, menor desarrollo relativo, mayor
dependencia del ambiente para su producciéon y menor diversificacion y tecnificacion de ésta.

El peso de estos recursos perdidos sobre las economias de la regidn, se ilustra parcialmente si se compara su
monto con el PIB.
Cuadro 11. Peso relativo de los desastres en la region de América Latina

% del costo promedio | 040 1970-2008
Region anual 1970-2008 respecto al PIB 2008
respecto PIB 2008
Centroamérica 0.27% 10.35%

Fuente: Evaluaciones de impacto de desastres realizadas por
Unidad de Evaluacion Econémica y Social de Desastres CEPAL entre 1970y 2009

62 Hacemos referencia que en 2005 en la capital de El Salvador, donde coincidieron la erupcion del volcan llamatepec y la tormenta
tropical Stan; asimismo, en la Ciudad de Guatemala en 2010, donde se produjo simultdneamente la tormenta Agatha y la erupcién del
volcan Pacaya.

63 Base de datos de evaluaciones de impactos de los desastres. CEPAL
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4.2.1 Perfil sectorial de los danos

Fenomenos geofisicos

El 99.9 % de los desastres originados por fendmenos geofisicos evaluados correspondié a los terremotos y
representa el 72,2% del dafio generado por todos los desastres. En cuanto a su afectacion sectorial, en los sectores
sociales ocurrio el 73,2% de los dafios, en los productivos 21,4% y en los sectores de infraestructura, 5,5%.

Con respecto a los sectores sociales, 73,1% de la destruccidn de capital fisico tuvo lugar en el subsector vivienda.
En el caso de los productivos, 77,6% de los dafios ocurrié en el subsector comercio. Por Gltimo, en infraestructura,
en el subsector transporte se registrd 80,7% de dafios en el acervo.

Fenomenos hidrometeorolégicos

Dentro de este tipo de fendmenos, los masimportantes en términos de destruccién del acervo fueron los huracanes,
que causaron 66,8 por ciento de los dafios.

Con respecto a la afectacidon por sectores, en los sectores productivos ocurrié el 49,4% de los dafios, en el
sector infraestructura el 25,4% y en los sectores sociales, el 20,5%. En lo especifico a los sectores productivos, el
85,4% de la destruccion de capital fisico tuvo lugar en el subsector agricultura, ganaderia y pesca. En el caso de
infraestructura, el 91,7% de los dafios ocurrié en el subsector transporte. Por Ultimo, en los sectores sociales, en
vivienda se registr6 83,1% del acervo dafiado.

Grafico 20
Perfil sectorial de los darios por tipo de fendmeno

(Porcentaje)
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Fuente: Base de datos de evaluaciones de desastres. CEPAL

4.2.2 Perfil sectorial de las pérdidas
Fenomenos geofisicos

El 99.6% de las pérdidas de desastres originados por fendmenos geofisicos correspondié a los terremotos. Ese
monto representa el 56% de las pérdidas registradas para todos los desastres.

En cuanto a su afectacion sectorial, el 51,4 % de las pérdidas se produjo en los sectores sociales, el 39,9% en los
productivosy el 8,7% en los sectores de infraestructura. Este orden de importancia se corresponde con el perfil de
afectacion de la destruccion de acervos de este tipo de eventos.

Dentro de los sectores sociales, el 97,8 % de la alteracién de flujos tuvo lugar en el subsector vivienda y edificios
publicos. En el caso de los productivos, el 72,1 % de las pérdidas ocurrié en el subsector comercio. Por ultimo, en
infraestructura, en el subsector transporte ocurrio6 el 73,1% de la produccion perdida o no elaborada.
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Fenomenos hidrometeorolégicos

El 62.8 % de las pérdidas de desastres originados estos fendmenos correspondié a los huracanes. Las pérdidas
promedio por huracan representan un 20,4 % de las pérdidas promedio por terremoto en la region.

En cuanto a su afectacion sectorial, en los sectores productivos ocurri6 el 64,8 % de las pérdidas, en los de
infraestructura el 23,1 % y en los sectores sociales, el 12,1 %. Este orden de importancia se corresponde con el
perfil de afectacion de la destruccion de acervos de este tipo de desastres y difiere del perfil sectorial de pérdidas
de los desastres geofisicos.

Con respecto a los sectores productivos, el 68,1 % de la alteracién de flujos tuvo lugar en el subsector agricultura,
ganaderiay pesca. En el caso del sectorinfraestructura, el 64,7 % de las pérdidas ocurrié en el subsector transporte.
Por ultimo, en los sectores sociales, la mayor afectacion ocurri6 en los subsectores vivienda y salud en los que tuvo
lugar el 50,7 %y el 46,1 % de las pérdidas, respectivamente.

Grafico 21
Perfil Sectorial de las pérdidas por tipo de evento

(Porcentaje)
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CAPITULO 5. FORTALECIENDO CAPACIDADES
PARA AFRONTAR LOS RIESGOS

Avances en la valoracion del riesgo

5.1 Avances en materia de infraestructura®*

Durante los ultimos afios la comunidad internacional y los gobiernos nacionales se han esforzado en desarrollar
politicas de RRD, en linea con los objetivos planteados en el MAH. Muchos de estos esfuerzos se han concentrado en
labores de sensibilizacién, desarrollo de politicasy fortalecimiento de plataformas institucionales multisectoriales.

Sinembargo, muchasdeestas politicasnosehanvistotraducidasenaccionessobreelterreno. Larevisiénintermedia
del MAH (ver detalle en el Cap.8) ha puesto de manifiesto la existencia de grandes retos en la implementacién de
proyectos de infraestructura bajo un enfoque de RRD.

Infraestructuras mal construidas® incrementan la vulnerabilidad de la poblacién frente a amenazas naturales,
especialmente cuando son construidas o reconstruidas sin las normas de construccion legalmente establecidas. El
derrumbe de edificios, por ejemplo, es la principal causa de muerte tras un terremoto; carreteras mal planificadas
consistemasdedrenajeinadecuados, son la principal causa de corrimientos de tierra einundaciones tras episodios
de fuertes lluvias.®®

UNOPS, como recurso central del sistema de las Naciones Unidas en materia de apoyo a la obra
publica, estd comprometida con la RRD a través del asesoramiento y el apoyo a la implementacion |

| especialmente cuando son construidas o reconstruidas sin las normas de construccion legalmente

\_ establecidas en proyectos de infraestructura resilientes y sostenibles

A pesar de los avances en materia de reduccién de riesgos, es necesario dar nuevos pasos en busca de un futuro
resiliente y sostenible. Algunos de estos pasos son:

e Incrementar los esfuerzos de los gobiernos nacionales y la comunidad internacional para
minimizar la brecha identificada entre las politicas gubernamentales de RRD y la implementacion
de proyectos de infraestructura sostenible que contribuya a crear comunidades resilientes.

e Contribuir a la mejora de las capacidades de los gobiernos nacionales y autoridades locales en
cuanto a la aplicacion de evaluaciones nacionales de riesgos y vulnerabilidades, que fomenten
la planificacion, priorizacion y gestion en los trabajos de infraestructuras y equipamientos para
mejorar el nivel de preparacion ante desastres y el nivel de resiliencia de las comunidades de
forma sostenible.

e Identificar y promover mecanismos innovadores de financiacién que permitan incrementar la
inversion en proyectos de RRD, sobre todo a nivel local.

Estas medidas incidiran directamente en el nivel de resiliencia de las comunidades, creando entornos mas seguros
y menos vulnerables a las amenazas naturales o sociales.

64 Aporte de UNOPS, Oficina Regional para América Latina y el Caribe y UNOPS EI Salvador.
65 http://www.unops.org/Espanol/whatwedo/news/Paginas/Earthquakes_dont_kill_people_collapsed_buildings_o
66 UNOPS
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Recuadro 6. Caso de estudio: Blindaje de Infraestructura en El Salvador (UNOPS)

El Salvador es considerado uno de los paises con mayor vulnerabilidad frente a amenazas naturales de América
Latina debido, en gran parte, a su elevada exposicion a fendmenos hidrometeorolégicos y riesgos geolégicos.
Ejemplo de este nivel de vulnerabilidad han sido los desastres provocados por las tormentas Ida y Agatha, que
impactaron en el pais en 2009 y 2010, respectivamente, causando numerosas pérdidas y afectando a miles de
personas.

Laintensidady la variabilidad que caracteriza este tipo de tormentas, junto con la vulnerabilidad de El Salvador
y los efectos del cambio climatico, requiere, entre otras medidas, la puesta en marcha de acciones concretas
encaminadas a proteger la infraestructura publica del pais.

En este contexto nace una alianza estratégica, por iniciativa del Gobierno de El Salvador, entre el Ministerio
de Obras Publicas, Transporte, Desarrollo Urbano y Vivienda de El Salvador (MOP), el PNUD y la UNOPS, con el
objetivo de desarrollar capacidades nacionales de ejecucién de obras y blindaje de infraestructura publica a
los efectos adversos del cambio climatico.

Bajo este marco de colaboracién, la UNOPS presta servicios de asesoramiento al Gobierno de El Salvador para
garantizar la aplicacion de medidas de blindaje climatico en las tareas de mejoramiento de caminos rurales. Un
ejemplo de estos trabajos, es el mejoramiento del tramo de carretera Tejutepeque-Jutiapa, de 8 kildmetros de
una via de montafia, que forma parte de la red nacional prioritaria de vias no pavimentadas, muy propensas a
deslizamientos y deslaves.

Las labores de asesoramiento de la UNOPS incluyen laidentificacién de factores de riesgo asociados al territorio,
que pudieran afectar a la vida util de las carreteras (factores hidrogeolégicos, geotécnicos, estructurales,
topograficos y sociales), la revision y evaluacién de disefios y fichas técnicas desarrolladas por el Gobierno de
El Salvador, la revision de documentos de licitacién, el apoyo a los oferentes durante el proceso de consulta y
la supervisiéon de las obras desde el principio hasta la culminacién de éstas.

Estas labores de asesoramiento han conseguido demostrar que las labores de blindaje climatico en un proyecto
de infraestructura publica, lejos de ser mas costoso, repercute en la obtencién de indices de rentabilidad muy
superiores puesto que pequefias inversiones presentes evitan importantes pérdidas econémicas futuras y el
sufrimiento de la poblacién.

Hasta el momento UNOPS ha brindado soporte técnico en el mejoramiento de ocho caminos rurales (cerca
de 40Kms), enfocandose en la seguridad, sostenibilidad y resiliencia de las vias, asegurando de la mano
de los contratista que la infraestructura provista cumpla con estandares de calidad, monitoreando que los
procesos constructivos se implementen en el plazo fijado y optimizando los costos finales de las obras. UNOPS
sigue trabajando con el Gobierno de El Salvador en el mejoramiento de nuevos tramos de carreteras, y en
la implementacion de obras de mitigacion de dafos a infraestructuras publicas causados por las recurrentes
depresiones tropicales que impactan en el territorio y la poblacion.

Estas iniciativas no solo contribuyen a que El Salvador sea mas resistente al cambio climatico, sino que facilita
el acceso de la poblacidn a servicios basicos de educacion y salud, fomenta el desarrollo econémico de las
comunidades y contribuye al desarrollo de las capacidades nacionales.

La apuesta por la sostenibilidad de la asistencia técnica de UNOPS, se ha centrado en el disefio y desarrollo de
un Diplomado sobreincorporacidn de la gestién social y ambiental en la supervisién de obras de infraestructura
publica, dirigido a técnicos del MOP, contratistas y docentes universitarios en el area de ciencias sociales e
ingenieria, cuyo objetivo es crear una masa critica de profesionales que puedan gestionar conocimientos y
aplicarlos de manera sistematica.

El agua es el peor enemigo de una carretera, pero si los proyectos de construccion estan bien disefiados y sus
obras bien supervisadas, ejecutadas y controladas, las comunidades de regiones tropicales, como las de El
Salvador, pueden disfrutar de infraestructuras sostenibles sin temor a que los efectos del clima irrumpan en
sus vidas de forma dramatica.
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5.2 Avances en materia de los Sistemas de Alerta
Temprana (SAT) en Centroamérica ¢’

La UNISDR define a los SAT como “el conjunto de capacidades necesarias para generar y difundir informacion de
alerta que sea oportunay significativa, con el fin de permitir que las personas, las comunidadesy las organizaciones
amenazadas por un tipo de amenaza se preparen y actien de forma apropiada y con suficiente tiempo de
anticipacion para reducir la posibilidad de que se produzcan pérdidas o dafios” y sefiala que éstos “incluyen
cuatro elementos, a saber: conocimiento y mapeo de amenazas; monitoreo y prondstico de eventos inminentes;
procesoy difusion de alertas comprensibles a las autoridades politicas y poblacion, asi como adopcion de medidas
apropiadas y oportunas en respuesta a tales alertas”, los cuales tienen dos caracteristicas cuando se enumeran de
forma conjunta: estan en orden cronoloégico y van desde lo mas tecnologico a lo mas politico.

El “Marco de Accion de Hyogo para el 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades
ante los desastres”, destacé la importancia de la alerta temprana y exhorté al desarrollo de “sistemas de alerta
temprana centrados en la poblacion, en particular sistemas que permitan alertar a tiempo y en forma clara a las
personas expuestas (...) que den orientacion sobre la forma de actuar en caso de alerta (...)".

Grafico 22. Elementos que integran un SAT: Orden cronolégico y relacion técnico-politico
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En Centroamérica, los primeros Sistemas Comunitarios de Alerta Temprana surgieron a finales de la década de los
90, como unainiciativa del Departamento de Desarrollo Sostenible de la Organizacién de Estados Americanos (DDS/
OEA) y con el financiamiento de ECHO, la Republica de Irlanda y la de Turquia. Este proyecto financié la realizacién
de un andlisis de vulnerabilidad, preparaciéon comunitaria y alerta temprana utilizando sefializacion de niveles del
rio y mediciones de lluvia con pluviémetros artesanales situados en las diferentes comunidades seleccionadas.
Este proyecto dejé como leccion aprendida la importancia que tiene la participacion de las comunidades y las
autoridades locales en un trabajo conjunto y cooperativo para promover la capacidad de gestién.

La mayor parte de los SAT implementados en la regidén centroamericana han sido financiados por la cooperacion
multilateral como DIPECHO, bilateral como de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperaciéon (COSUDE),
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA), Agencia Alemana de Cooperacién Técnica (GiZ), BID,
BM, PNUD, OEA, Oficina de Asistencia para Desastres en el Extranjero de la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID/OFDA) y horizontal como ONG internacionales, cooperacién que se intensificd
después del “Mitch”, con fondos no reembolsables y contrapartida nacional-local.

67 Proyecto Regional DIPECHO VII. UNESCO-CEPREDENAC. 2012
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Otras experiencias de financiamiento se han dado con organismos especializados en asistencia técnica como la
Agencia Nacional del Océano y la Atmosfera (NOAA), y el Servicio Geolégico de los Estados Unidos (USGS), que
financiaron el desarrollo de SAT centralizados en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, incluyendo la
compra e instalacion de estaciones telemétricas y la calibracién de modelos hidrologicos e hidraulicos; el Instituto
Noruego de Geotecnia (NGI), que apoya la implementacion del SAT ante deslizamiento en el cerro El Calvario, en
la ciudad de Matagalpa y la UNESCO que ha apoyado estudios sobre los SAT, varios de ellos en colaboracién con la
Comisién Oceanografica Intergubernamental (COI) de la UNESCO sobre tsunamis, entre otros.

En 1997, CEPREDENACY el Gobierno de la Republica Federal de Alemania firmaron un acuerdo parala realizacién del
proyecto “Fortalecimiento de Estructuras Locales para la Mitigacion de Desastres” (FEMID), bajo el cual se realizo
un diagnostico regional sobre las practicas nacionales en la prevencion de desastres en Honduras, Guatemala,
Nicaragua, Costa Ricay Panama. En la fase final de la etapa FEMID I, en 1999,y mediante un Acuerdo de Cooperacion
con GTZ-ECHO, se amplio el proyecto, ejecutandose el componente de Reforzamiento de Estructuras Locales y
el establecimiento de Sistemas de Alerta Temprana (RELSAT). El proyecto implementé sistemas comunitarios de
alerta temprana en cuencas menores de los paises del istmo centroamericano.

El paso del huracan Mitch por la regién, en 1998, mostré la vulnerabilidad de la region y sirvio de referencia para el
desarrollo de los SAT en Centroamérica. Antes del huracan existia un reducido nimero de SAT comunitarios ante
inundaciones, después del ciclon, la asistencia técnica y financiera permitio el desarrollo de un mayor nimero de
SAT comunitarios, especialmente en aquellos paises mas afectados por el Mitch (Honduras, Nicaragua, El Salvador
y Guatemala).

LaNOAAy el USGS implementaron SAT en cuencas mayores de Honduras, Nicaraguay El Salvador, de alta tecnologia
que permitio a las entidades nacionales hidrometeoroloégicas una vigilancia de la precipitacion y caudales de rios
en tiempo real mediante una red de sensores remotos que operan via satélite y un prondstico de crecidas que
emplea simulacioén de éstas utilizando modelos hidrologicos para tales cuencas. Todos estos SAT que utilizan alta
tecnologia fueron desarrollados a través de los servicios nacionales hidrometeorolégicos, los cuales operan en las
capitales de cada pais y recibieron el nombre de Sistemas Centralizados de Alerta Temprana ante Inundaciones.
En los ultimos dos afios ha habido un acercamiento entre las organizaciones ejecutoras de SAT, mayoritariamente
ONG, con los servicios nacionales hidrometeorolégicos, que ha permitido el uso de sistemas telemétricos en SAT
denominados comunitarios.

Enelafno 2003 se empezd arealizar inventarios sobre la cantidad de SAT existentes en la regidn, los cuales entregan
la siguiente informacion:

Grafico 23. No. de SAT identificados por pais en 2003°% Grafico 24. No. de SAT identificados por pais en 2009%
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42 SAT operando 65 SAT ante inundaciones.

68 Consulta Hemisférica sobre Alerta Temprana
69 Programa Centroamericano para la Alerta Temprana ante Inundaciones en Pequefias Cuencas (SVP) y Reduccion de la Vulnerabilidad:
Desarrollo de una Plataforma Regional. OEA 2009-2010.
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En 2010-2012 hay 166 SAT operando y se cuenta con un inventario y caracterizacion de los Sistemas de Alerta
Temprana a nivel regional y nacionales™.

Cuadro 12. Resumen de SAT identificados en Centroamérica durante la Fase de Mapeo.™

Pais Inundacion | Deslizamiento Acti\{id.ad Huracanes | Tsunamis LT Sequias [ Sismos L] TOTAL
volcanica forestales amenazas*

Costa Rica 8 6 4 18
El Salvador 24 11 35
Guatemala 18 4 2 1 1 1 5 32
Honduras 25 1 3 29
Nicaragua 18 3 3 3 3 1 3 34
Panama 15 1 1 1 18
TOTAL 108 25 10 1 5 4 0 2 11 166

*SAT multiamenazas se refieren a la combinacion de dos o mas amenazas en un SAT
(Inundaciones-Deslizamiento, Inundaciones-Huracanes, Sismico-Volcanico

Grafico 25. Cantidad de SAT identificados durante la Fase de Mapeo en cada pais

Costa Rica

Panama

Nicaragua El Salvador

Honduras
Guatemala

De acuerdo a dicho Inventario, se detectd que de los 166 SAT, s6lo 37 funcionaban adecuadamente; 22 con
limitaciones; 25 no funcionaban; 15 estaban en etapa de disefio o instalacion; 19 eran sistemas de comunicacién;
8 eran sistemas de monitoreo; y 23 eran sistemas de comunicaciéon y monitoreo. Otra debilidad relevante es que
ninguna institucion gubernamental, en los seis paises centroamericanos, cuenta con un listado completo de SAT
ni su ubicacién en el territorio. Esto es resultado de lo auténomo que son los SAT y de la falta de un efectivo
seguimiento a su desarrollo y apropiacion por parte de las respectivas entidades nacionales. A esto contribuye
el hecho de que no existe un concepto claro y uniforme de qué es un SAT y cudles son los componentes que lo
conforman. Se presentan muchas confusiones entre los SAT y los sistemas de observacion o monitoreo o sistemas
de comunicacién o, incluso, sistemas de prevencién y control de incendios.

Adicionalmente, con pocas excepciones, los SAT inventariados en la region operan con muchas limitaciones, desde
la fase del monitoreo y el prondéstico hasta la emisién de las alertas sobre umbrales definidos. Las limitaciones
comunes se encuentran en: carencia de oficinas o centros encargados de elaborar los pronésticos; falta de
interés de los gobiernos municipales por asumir la responsabilidad de la operacién y mantenimiento de los SAT;
limitaciones presupuestarias; falta de una dependencia gubernamental encargada de liderar, normar y aprobar
el desarrollo de los SAT; deterioro de los equipos de medicién, tanto de lluvia como de niveles de rio que no son
remplazados y voluntarios no incentivados.

70 Desarrollado en el Marco del VIl Plan de Accién DIPECHO (2010-2012), la UNESCOen asociacion con CEPREDENAC — SICAy a
través del Proyecto Regional “Fortalecimiento de Capacidades en los SAT en América Central, desde una perspectiva de multiamenazas”.
71 ‘idem
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La mayoria de los SAT carecen de los estudios basicos requeridos para entender la dindmica de la amenaza que
atiende, lo cual restringe la capacidad de los sistemas para brindar una alerta oportuna y eficiente, creando una falsa
confianza en que las comunidades estan protegidas.

SAT ante inundaciones

En Centroamérica se identifican tres tendencias: a) SAT que se han centrado en la poblacion, denominados
comunitarios; pero que han descuidado los aspectos técnicos, convirtiéndose al final en sistemas de comunicacién,
de monitoreo, o en el peor de los casos han desaparecido; b) Los SAT centralizados, que se inician pos huracan
Mitch, cuando las agencias de cooperacién apoyaron a los servicios hidrometeoroldgicos de El Salvador, Honduras,
Guatemala y Nicaragua, instalando estaciones telemétricas y calibrando modelos hidrolégicos en determinadas
cuencas. Estos demandan recursos técnicos muy especializados, equipos relativamente costosos y un relevamiento
de informacion en el campo que requiere muchos recursos econdmicos. En ninguno de estos cuatro paises se
cuenta con el presupuesto requerido para la operacion y mantenimiento de estos sistemas, sobre todo cuando es
frecuente el vandalismo o la destruccion parcial o total de las estaciones telemétricas; ) La tercera tendencia es una
combinacion de SAT comunitarios con SAT centralizados, cooperacién que se ha iniciado en los Gltimos dos o tres
afos, mas por una necesidad de los servicios hidrometeorolégicos, para remplazar estaciones afectadas dariadas
por el vandalismo o por fendmenos hidrometeorolégicos, o para ubicar nuevas estaciones, convencidos de que es
necesario desarrollar sistemas de alerta temprana centrados en la poblacién. La operacién dividida, entre dos o mas
instancias, los convierten en sistemas desarticulados, lo cual no facilita ni garantiza su funcionamiento.

SAT ante deslizamientos

En Centroamérica los escenarios mas comunes de ocurrencia de los deslizamiento se relacionan a fenémenos
hidrometeoroldgicos y tectonicos, condicionados por factores geologicos y antropogénicos (humanos). Sin embargo,
existen otros factores que sirven como detonantes en la ocurrencia de deslizamientos, poco estudiados o que no han
sido tomados en consideracion al momento de disefiar un SAT ante esta amenaza: cambios topograficos, sismicidad,
flujos de agua subterranea, cambios en la resistencia del suelo y meteorizacion, entre otros. La amenaza antrépica es
una de las causas de fondo que afecta la region debido a la marginalidad social empujada por la carencia de mejores
oportunidades y condiciones de vida. Los asentamientos humanos en zonas marginales modifican sustancialmente
el estado natural de estabilidad de los taludes, aumentando el riesgo ante la ocurrencia de un desastre de este tipo.
Estos SAT requieren varios estudios que identifiquen umbrales de lluvia y con base en ello se hace la emision de
estados de alertas.

Un analisis de estos SAT en la regién centroamericana indica que no existe evidencia de que se hayan realizado los
estudios basicos para entender la dinamica del deslizamiento y que no estan integrados por los cuatro elementos
basicos de un SAT. La mayoria de estos sistemas carecen de condiciones apropiadas para su mantenimiento y
sostenibilidad, por lo que colapsan y dejan de operar una vez que los programas y proyectos que los instalaron
cumplen su tiempo de operacion en el territorio. Tal a como se estan desarrollando los SAT ante deslizamiento en la
regidén centroamericana, éstos crean el falso efecto de estar protegiendo a la poblacion, lo cual es muy peligroso para
los habitantes que confian en que estos sistemas son funcionales.

SAT ante huracanes, actividad volcanica, sismos y tsunamis

Estos SAT son totalmente dependientes de los servicios meteorologicos o geofisicos de cada pais. Para la observacion
y monitoreo de los huracanes demandan de equipos sofisticados y personal de meteorologia especializado, por lo
que estan sujetos al prondstico de los huracanes en cuanto a intensidad, hora de llegada al pais, area de afectacion,
estimacion de lluvia, velocidad del viento, etc. A partir de esta informacién es posible activar los niveles de alerta e
iniciar los planes de respuesta o contingencia, que esta a cargo de autoridades nacionales.

La vigilancia volcéanica requiere de equipos sofisticados que registren microsismos, identificar gases, cenizas y
piroclastos, medir la cantidad que esta siendo expulsada a través de la caldera y la altura y rango de afectacién, entre
otros parametros. También demanda de profesionales especialistas en el temay la conduccién de las autoridades
nacionales.

Una situacién similar ocurre con los SAT ante sismos y tsunamis, los cuales dependen enteramente de la identificacion
del epicentro del sismo y su magnitud, para lo cual se requiere de la red sismica nacional, y a veces regional, y de
especialistas en el tema. Una vez determinadas las caracteristicas del sismo se procede o no a dar la alerta por las
autoridades nacionalesy de los organismos de socorro.
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Es necesario remarcar que por las caracteristicas de estas cuatro amenazas, los SAT que las atienden deben estar
a cargo de las autoridades competentes y no de ONG, las que deberian apoyar su organizacién, pero no desarrollar
estos SAT de manera independiente.

SAT ante incendios forestales

En general, el 95% de los incendios tienen un origen intencional, o negligencias u otras causas accidentales o
naturales. Crear conciencia social para educar a la poblacion en el uso racional del fuego y evitar el riesgo de éste,
la limpieza periédica de bosques, la introduccién de franjas protectoras limitantes de posibles fuegos, quemas
preventivas para evitar que grupos de interés puedan sacar beneficios de los incendios, son las basicas medidas
de prevencion a desarrollar por los paises.

En Centroamérica se ha confundido el concepto de SAT ante incendios forestales, con un sistema de observaciéony
comunicacién de la deteccion de dichos incendios, conformados por torres de vigilancia, equipos de comunicacién
y brigadas que combaten los incendios forestales. Operar un SAT ante incendios forestales implica contar con
estudios de humedad del terreno, temperaturasy vientos, entre otros y se debe contar con los equipos que puedan
registrar estos parametros para detectar, antes de que ocurran los incendios, las condiciones que hacen propicio
que este ocurra. De esta manera, pueden darse las alertas requeridas y preparar a la poblacion y a las brigadas
para combatirlos en forma corresponsable.

5.3 Avances en la educacion y capacitacion para
la Gestion Integral de Reduccion de Desastres en
Centroamérica

“La educacion es el arma mds poderosa que puedes usar para cambiar el mundo’”. NELSON MANDELA

El SICA asumié en la practica las orientaciones de Naciones Unidas en materia de desastres, a partir del Decenio
Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales (DIRDN) en 1990. Esto fue el impulso para la accion
publica centroamericana en la materia, que facilito la firma del primer Convenio Constitutivo del Centro de
Coordinacién para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC) en la XIV Reunién
Cumbre de Presidentes Centroamericanos celebrada en Guatemala, 1993, como una instancia para la promocion
de la cooperacion regional en la prevencién de los desastres y, que también establecié en su Resolucién 26
“ la ejecucioén de un Plan Regional para la Reduccidn de los Desastres en América Central (PRRD); y como elemento
primordial, la culturizacion del tema a través de los sistemas educativos nacionales”. A partir de este hito, los
gobiernos, las instituciones de educacion y organizaciones sociales nacionales e internacionales empezaron a
organizary promover la educacion en el tema de los desastres.

Eltrabajo en el sector educativo es fundamental para enfrentar los riesgos con el conocimiento y con la generacién
de nuevas practicas sociales. La cultura sobre la reduccion de los riesgos es un medio que puede impulsar acciones
que reduzcan las vulnerabilidades de todo tipo; por lo mismo, esta nueva cultura debe visualizarse mas alla de los
propios riesgos y nutrirse de los principios que constituyen la propuesta estratégica del desarrollo sostenible, de
tal manera que se eduque y capacite para:

e Quelahumanidad rehaga sus vinculos con el resto de la naturaleza para que se asuma como parte de ésta
y aprenda a conocer y respetar sus ciclos, sus espacios y vivir en armonia.

e Que la educacién permita un conocimiento pleno de las condiciones del territorio y los utilice
adecuadamente.

e Fomentar la participacion social, con una perspectiva de fortalecimiento social y de la democracia
participativa.

e Fomentar valores que impulsen relaciones sociales con base en una ética para generar equidad social y
con ello se eviten condiciones de vulnerabilidad en la poblacion.
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Elinterés delos Gobiernos de la region se plasmé en la XX Cumbre de Presidentes de Centroamérica en Guatemala,
1999, al establecer el Marco Estratégico Regional de Educacion para la Reduccion de Riesgo a Desastres, en el
cual se menciona que “la educacién, bajo este enfoque, debe abordarse de manera permanente e integral, no
puede convertirse en una suma de tareas, tiene que asumirse bajo un enfoque multidisciplinario. No basta con la
inclusion curricular de la tematica en los distintos niveles y modalidades presentes en los sistemas educativos,
sino que deben tomarse en cuenta todos los componentes y recursos educativos disponibles, con una vision
amplia basada en la contribucion al desarrollo sostenible. Esto significa asumir una perspectiva mas critica,
analitica y participativa, donde el sujeto tenga una posicion activa frente al conocimiento, y sea capaz de generar
cambios en la vida actual sin comprometer las condiciones de las generaciones futuras.”

Diferentes acuerdos han sido tomados desde la década de los 90 para la incorporacién de la gestidn de riesgo en
la educacién, cuyo resumen en relacion con los alcances y responsabilidades de cada uno se encuentran en el
siguiente cuadro.

Cuadro 13. Acuerdos que incluyen elementos para la incorporacion de la gestion del riesgo en la educacion

ANO ACUERDO ALCANCES Y RESPONSABILIDADES
1990 zgttfj:;elsn(tslrggﬁ)c.)nal para la Reduccion de los Desastres Instrumentar en todos los paises
1994 Plan de Accién de Yokohama. Primer documento guia sobre politicas de reduccién de riesgo con
orientacién social
Primer Plan Regional para la Reduccion de los Desastres
1993 en América Central (PRRD). Incluye, la culturizacion del tema a través de los sistemas educativos
ACUERDO de la XIV Reunion Cumbre de Presidentes nacionales
Centroamericanos, Guatemala,
Afo de Reduccion de la Vulnerabilidad de Escuelas y En el marco del Decenio Internacional para la Reduccién de Desastres
1993 ;
Hospitales Naturales (DIRDN)
Unificacion de criterios educativos regionales. En su acapite No. 1 - 2 acuerda: “Unificar y consolidar criterios en los
1995 XV Reunién Ordinaria de los Ministros de Educaciéony los | paises del area, tendientes a conformar un plan para la educacion en la
Ministros y Directores de Cultura de América Central prevencion de desastres”.
Programa de Reduccion de Vulnerabilidad del Sector
1995 Educativo a los Peligros Naturales (PRVSEPN). Desarrollo de politicas de reduccion de vulnerabilidad del sector
Lanzadopor OEA/DDS
Aprobacion del Anexo Institucional Estratégico en
la Educacion para Desastres y la Reduccion de la . . . — .
i~ . S Sienta las bases que orientaran las principales estrategias para una
1996 Vulnerabilidad, por parte de los Viceministros de - . .
- . =, primera propuesta de un plan educativo en América Central.
Educacién en su Primera Reunién celebrada en
Guatemala.
El Plan de Accion Hemisférico para la Reduccion de la El objetivo del EDUPLANHemisférico es reducir la vulnerabilidad a los
1997 Vulnerabilidad del Sector Educativo a los Desastres desastres del sector educativo.
(EDUPLANHemisférico
La Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana Se instrumentara de acuerdo a las posibilidades de cada uno de los
1997 (CECC) estable.ce ur\ acuerdo p?ra |nstrumentaf el paises.
EDUPLANHemisférico en la region centroamericana.
Costa Rica
Se acuerda el Plan Centroamericano de Educacion sobre | Sus contenidos generales fueron propuestos por los representantes del
Riesgos y Desastres, circunscrito en el marco del Plan CEPREDENAC Yy la Coordinadora de Educacién y Cultura de Centroamérica
1998 Regional de Reduccién de Desastres (PRRD). Reunién (CECC), como organismos regionales coordinadores en el tema, junto
Centroamericana de Coordinacion e Integracion de la a los representantes de los Ministerios de Educacion y organismos de
Educacién sobre Riesgos y Desastres. Panama emergencia de los paises del istmo.
El Marco Estratégico es parte de la Declaracién de Guatemala, la cual
reafirma que “la ejecucion de la Alianza para el Desarrollo Sostenible de
Centroamérica (ALIDES), es un elemento fundamental para reducir la
Se aprueba el “Marco Estratégico para la Reduccién vulnerabilidad en Centroamérica y lograr la transformacion de nuestras
de Vulnerabilidad y Desastres en Centroamérica” sociedades y establece que se emprenderd una estrategia permanente
1999 que se presento en la XX Cumbre de Presidentes de y de largo plazo en los temas de educacion y extension, dirigidas a
Centroamérica lograr cambios en la actitud y conducta de los funcionarios de entidades
gubernamentales del nivel central y local, a representantes del sector
privado, y a miembros de la sociedad civil, incluyendo cooperativas,
organizaciones de campesinos y las minorias étnicas, en lo que respecta
al manejo del fuego.
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Foro Mundial sobre Educacion, con la finalidad de definir
una estrategia para transformar en una realidad la vision

En el Marco de Accion de Dakar de 2000 palabras: Educacion para
Todos: cumplir nuestros compromisos comunes, se plante6 como

Ya existe el documento aprobado por CECC/CSUCA/
CEPREDENAC en proceso de reproduccion para difusion
en febrero 2014.

2000 de “educacién para todos” esbozada 10 afios antes en recomendacioén esencial que la educacion en situaciones de emergencia
Jomtien, Tailandia, en la Declaracién Mundial sobre se integrara desde el comienzo en el proceso de desarrollo del pais, y no
Educacién para Todos. El Foro se realizé en Dakar. fuera considerada como una actividad de “auxilio”.

El Marco de Accion de Hyogo (MAH). Su objetivo principal es, para el 2015, lograr reducir las pérdidas que

2005 168 gobiernos adoptaron un plan de 10 afios para lograr ocasionan los desastres en términos de vidas humanas y bienes sociales,
un mundo mas seguro frente a las amenazas naturales econdmicos y ambientales de las comunidades y los paises.

Taller sobre integracion de Gestion de Riesgo de Identificacion de acciones para integrar gestion de riesgo en educacion

2006 Desastres en el Sector Educacion en América Latina. con énfasis en nivel de rirr?aria grare g ’
OrganizanUNISDR y UNICEF P :

Se definieron alcances, objetivos y propuestas para el proceso de
Encuentro de Autoridades para establecer prioridades elaboracion y validacion de contenidos del Marco Estratégico Regional
2007 de la CECC en temas de reduccion de riesgo en el sector de Educacion para la Reduccion de Riesgos de Desastres, validado
educativo. posteriormente por las mismas instituciones en la Reunion Técnica de
Revision efectuada en la ciudad de Panama, en el 2008.
Se acuerda el Marco Estratégico Regional de Educacién El objetivo del Marcg es garantizar que las llnea.s estratégicas plaamadas
L . } en el documento orienten los procesos necesarios para la formacion de
para la Reduccién de Riesgos de Desastres firmado el 9 e

2008 . L una cultura para la prevencion, la RRDy el aumento de la resiliencia en el

2008, Guatemala, por los ministros de Educacién de ) . R

. sector educacion, como parte esencial e integral del proceso de desarrollo

Centroamérica . - -
sostenible y seguro de la regidén centroamericana.
En el apartado V, denominado “Ejes articuladores y medidas” de la
PCGIR, en el segundo eje sobre “Desarrollo y compensacioén social para
reducir la vulnerabilidad”, apartado 1 “Incorporacion de la gestién de

Se aprueba Politica Centroamericana de Gestion Integral | riesgos en educacion formal y no formal” se indica que “La comprension

2010 de Riesgo en Centroamérica (PCGIR). El 30 de junio del de los riesgos en los procesos de formacion y el fomento de una cultura
2010, Panama, en la XXXV Reunién Ordinaria de Jefes de de prevencion serd una prioridad a consolidar dentro de los servicios de
Estado y de Gobierno de los paises integrantes del SICA. educacion formal en los niveles basico, medio y superior, y en las ofertas

existentes de educacion no formal. Esta tarea seréa realizada por el Consejo
de Ministros de Educacién y de Cultura con el apoyo de su secretaria
general-CECC, el SISCA, CEPREDENAC y el CSUCA”.
Se ratifics la Est’ratggm Reg.lonal de Cambio Climatico La XXXVII Cumbre de Gobiernos de Centroamérica acordé examinar, al
(ERCC) que habia sido previamente aprobada por el ) ~ A
. L . . final de ese afio, el avance del cumplimiento de la PCGIR en la llamada
2011 Consejo de Ministros de la Comision Centroamericana . . P
. o Cumbre de Gestion Integral de Riesgos y el Cambio Climéatico “Por el
de Ambiente y Desarrollo (CCAD) en su XLVII Reunién o
- - Derecho a la Prevencion”.
Ordinaria de noviembre 2010.
Fue aprobada la integraci(’)n de las lineas de accién de Dentro de PCGIR, en el Eje Articulador B “Desarrollo y Compensacién
educacién superior con las lineas de accién para sector Social para Reducir la Vulnerabilidad”, se dice que “La comprension
educativo (ya a nivel general de todos los niveles de de los riesgos en los procesos de formacién y el fomento de una cultura
educacién formal), diciembre del 2013. de prevencion sera una pr_lorldad a _consolld;r dentro f:le los servicios de
2013 educacién formal en los niveles basico, medio y superior, y en las ofertas

de educacién no formal. Esta tarea serd realizada por el Consejo de
Ministros de Educacion y Cultura, con apoyo de la CECC, Secretaria de la
Integracién Social Centroamericana (SISCA), CEPREDENAC y el Consejo
Superior Universitario Centroamericano (CSUCA).”

Fuente. Elaboracion propia, con base en diversos documentos del SICA.

Como observamos, el proceso politico de atencién a la gestién de riesgo de desastres en Centroamérica ya cumple mas
de dos décadas, durante las cuales se han hecho importantes avances y han sido establecidos diversos acuerdos para
impulsar regionalmente acciones que atiendan esta necesidad, que permitan evaluarlas y hacer los ajustes necesarios
para mejorarlos.

Es justamente de este proceso de evaluacion y actualizacién que surge, en 2008, el Marco Estratégico Regional de
Educacion para la Reduccion de Riesgo a Desastres , que en su diagndstico afirma que “el incremento en la intensidad,
duraciény recurrencia de los eventos de origen natural sobre la regién centroamericanay la creciente vulnerabilidad de
los asentamientos humanos de la region, se ven agravados por el tratamiento aislado que recibe el tema de reduccion
deriesgos a desastres, que lo desvincula de la institucionalidad y de las actividades propias del desarrollo” es expresada
por las mas altas autoridades centroamericanas, asi como, por los responsables de llevar a cabo los planes, programas,
politicas y estrategias sobre la materia, las cuales adicionalmente plantean que “la RRD debe ser pues, un tema de
apropiacién ineludible y permanente por parte del sector educacion”.
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Los objetivos del Marco son reforzados con la PCGIR, aprobada en el 2010, en la cual se expresa que “la comprension
de los riesgos en los procesos de formacién y el fomento de una cultura de prevencién serd una prioridad a
consolidar dentro de los servicios de educacion formal en los niveles basico, medio y superior, y en las ofertas
existentes de educacion no formal”.

Asimismo, lainstrumentacion dela Politicaindica que “El Consejo de Ministros de Educaciony de Cultura, con apoyo
de la CECC y SISCA establecié acciones de sostenibilidad de estos procesos, identificando mecanismos propios
de internalizacién en las estructuras educativas, tanto a nivel administrativo como docente y en sus diferentes
campos de investigacion, docencia y proyeccion social”. De igual forma, el Marco propone que al 2015 deben estar
fortalecidas, en los paises centroamericanos, las politicas, programas y proyectos, publicos y privados, orientados
a la formacion de una cultura para la prevencion, la RRD y la resiliencia en el sector educacién, en concordancia
con los objetivos y plazos establecidos en el MAH.

Cuadro 14. Marco Estratégico Regional de Educacion para la Reduccion de Riesgo a Desastres

Contribuir a que los paises fortalezcan politicas, programas y proyectos, publicos y privados, orientados a

jetiv . ) o L
g::ieetralo la formacion de una cultura para la prevencion, la RRD y la resiliencia en el sector educacion como parte
esencial e integral del proceso de desarrollo sostenible y seguro de la region centroamericana.
OE bjetly[?s Areas de Desarrollo

1. Curriculum
y formacion
docente (CFD)

CFD1. Promover desde distintas estrategias la incorporacién del tema en RRD en la curricula de los distintos
niveles y modalidades de la educacién formal de los paises de la region.

CFD2. Promover la produccion y reproduccion de materiales de apoyo para los procesos de ensefianza y
aprendizaje vinculados a la RRD.

CFD3. Evaluar el proceso y los resultados del desarrollo del modelo curricular propuesto.

CFD4. Disefar estrategias de formacion continua que faciliten el abordaje pedagogico del tema gestion de
reduccion de riesgos.

Seguridad en
Infraestructura
Fisica Educativa
(SIFE)

SIFEL. Promover el desarrollo y aplicacién de politicas nacionales y regionales orientadas a fortalecer la
gestion de la infraestructura fisica educativa para la reduccién de su vulnerabilidad.

SIFE2. Fortalecer los procesos intrinsecos a la gestion de Infraestructura fisica educativa:

a. Normativa (estandares, reglamentos, codigos)

b. Planificacién (diagnostico, financiamiento, etc.)

c. Disefio para edificaciones nuevas y existentes.

d. Construccion (aplicacion de tecnologias, sistemas y materiales constructivos, mobiliario escolar,
supervision)

e. Mantenimiento preventivo y correctivo

f. Monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas (aplicacion de politicas de reduccion vulnerabilidad con
base en indicadores)

SIFE3. Fortalecer la coordinacién interinstitucional entre los organismos publicos a nivel local, nacional y
regional y empresas privadas

SIFE4. Impulsar la participacién comunitaria dentro de la gestidn de la infraestructura educativa

SIFE5. Desarrollar procesos de difusidony formacion en los aspectos técnicos de la gestion de lainfraestructura
educativa

Preparativos
y Planes de
Proteccion
Escolar (PPPE)

PPPEL. Integrar a los Planes Institucionales de los centros educativos los componentes de: cultura de
prevencién, reducciéon de riesgos y preparativos para la atencién de emergencia y desastres, con la
participacion de la comunidad escolar y de las diversas organizaciones de desarrollo local, en el marco
de las politicas y planes nacionales y locales en este tema (ministerio de educacion, sistemas nacionales
reduccion de riesgo y atencion de emergencias y desastres, etc.).

PPPE2. Prever que en los preparativos del sector educacién (ministerio educacion, centros educativos)
frente a emergencias y desastres se garantice la continuidad del proceso de ensefianza y aprendizaje.

PPPE3. Promover y facilitar la realizacién de simulaciones y simulacros en los centros educativos a nivel
individual, local, departamental y nacional, en funcién a los distintos escenarios posibles de emergencias
(individuales y colectivas) y desastres.

Fuente. Elaboracion propia con base en el documento del Marco Estratégico Regional de Educacion.
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Foto: UNICEF

Aunque los avances son desiguales en los paises centroamericanos, todos cuentan con planes de gestion de riesgo
para el sector educativo y se ha dinamizado el trabajo de la educacién informal propiciada por los organismos
gubernamentalesy algunas ONG.

Los avances mas relevantes hasta ahora han sido:

En cuanto al disefio curricular y formacion docente para la gestién del riesgo, se ha buscado por los organismos
académicos, instituciones del SICA e instituciones de cooperacién internacional, reforzar la integracion de las
areasy saberes de la educacién, con el propésito de que la comunidad educativa conozca e identifique la realidad
de su entorno, sobre todo de las amenazas, para que luego se involucre en las acciones para lograr la seguridad
de la propia comunidad y de la poblacion en la que esta inmersa. Los acuerdos del SICA con la organizacion de
universidades centroamericanas CSUCA, es un ejemplo concreto de lo anterior que ha generado condiciones para
elaborary dar curso a nuevas curricula.

Enrelacionconlaseguridad eninfraestructurafisicaeducativa, conelapoyodelacooperacioninternacional
los gobiernos nacionales hanimpulsado accionesy logrado importantes avances. Se ha capacitado a docentes
y alumnos en los diferentes niveles y se han elaborado metodologias e instrumentos diversos para propiciar
la seguridad en los planteles educativos.

Por lo que se refiere a preparativos y planes de proteccion escolar, existe un significativo avance porque
las autoridades del sector educacion de cada pais han estado impulsando la realizacion de metodologias,
introduciendo la cultura de los simulacros y, en algunos paises, diseflando y estableciendo planes por planteles
para la proteccion que seran implementados al corto plazo.

En términos generales, debemos resaltar que actualmente:

e Existen leyes, normasy politicas educativas vinculadas a la educacién y la gestion del riesgo.

e Se mantiene un mayor énfasis en preparativos en caso de emergencia: planes de seguridad escolar, planes de
emergencia, simulacros.

e Enlosmaterialeseducativos predomina el tema de amenazas (sobreinundaciones, deslizamientos, erupciones
volcanicas, entre otras y seguridad escolar), mas que el de condiciones de vulnerabilidad.

e Los instrumentos y estrategias metodologicas utilizadas tanto para la ensefianza como el aprendizaje, se
centran en actividades ludicas: juegos, narraciones, cuentos, historietas, diagnésticos situacionales, dinamicas
participativas.

e Laformacién docente en gestidn de riesgo es alin débil o es asumida por las instituciones especializadas en el
tema de desastres; en las escuelas normales o facultades de educacion no incluyen la tematica.

e Se avanza lento en proteccion de infraestructura escolar y los avances se centran mas en manuales que en
obras de adaptacion.
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En el siguiente Cuadro 15 permite ver la incorporacion del tema de riesgo en la comunidad educativa.

Cuadro 15. Principales acciones realizadas a nivel nacional

GUATEMALA EL SALVADOR HONDURAS NICARAGUA COSTA RICA PANAMA
- Capacitacion en - 3 talleres - Plan Nacional - Capacitacion - Plan Nacional de - Manual de Gestion del
organizacion del del INEE para de Gestion del alaredde educacion para Riesgo para Docentes
Comité Escolar de asesores Riesgo para el técnicos la reduccion de de la Basica General y
Gestion para la pedagdgicos, | sectoreducacion. | deenlace riesgos y desastres Recurso Didactico.
Reduccién del Riesgo | directoresy (elaborado) departamental | (2000). - Plan Nacional de
con coordinadores docentes de - Guias enla - Investigacion: desarrollo humano
técnicos 64 centros metodologicas metodologia Incidencia de la parauna cultura en
administrativos y educativos. para el docente de las guias Gestion Publica gestion del riesgo.
directores. - 130 técnicos | enlacurriculade | ycuadernos para la Reduccién - Guia parala
- Material elaborado del nivel ciencias sociales | delas normas del Riesgo ante planificacion disefio,
(Riesgolandia nacional, y ciencias INEE. Desastres (2013- construccioén,
gigante, riesgolandia | directores naturales. De 1 a 2019. Universidad mantenimiento de
en cuatro idiomas, y docentes 9 grado. de Costa Rica. establecimientos
Caravana de larana, formados en - Guias de Gestion - Guiade educativos seguros
Pato Poc, indice de INEE en el del Riesgo para actividades:
Seguridad Educativa | derecho de elalumno de Informacion
(MINEDUC/SECO) la educacion primero a noveno sobre amenaza de
ante grado. tsunami.
situaciones de | - 1760 docentes
emergencia Capacitados
en Gestion de
Riesgo.
- Curso de
Seguridad
Escolar (CUSE) en
cuatro regiones
del pais.
-3 talleres de
retorno a la
alegria
- Usoy manejo
de la guia
metodolégica
para la gestion
del riesgo.
PRINCIPALES LOGROS EN PLANES ESCOLARES
- En 1997 se emite - Talleres de - 587 planes de - Consultado - Plan institucional - Tiraje y capacitacion
un decreto donde revisiony seguridad escolar | y actualizado de gestion de riesgo | sobre usoy manejo
todos los centros validacion en los centros el plande - Estrategia del plan de seguridad
educativos deben plan de educativos seguridad Nacional para escolar.
tener su plan de proteccion capacitados escolar con la Educacion
respuesta educativa escolar. DIPECHO Yy Ambiental, ciclos
(Acuerdo Ministerial -3jornadas de otras ONG que basicos Iyl

443-97).

elaboracion e

trabajan en el
sector.

- Comité circuital
para la prevenciény
gestion del riesgo

- Decreto del
Ejecutivo (2004) de
la Semana Nacional
de Educacién para
la Prevencién

de Riesgosy los
Desastres (segunda
semana de octubre
cada afio).
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PRINCIPALES LOGROS EN RESPUESTA EDUCATIVA

- Organizacion de la - Disefioy - Estructurada - Actualizacion - Elaboracién - Plan Nacional de
comunidad educativa | reproducciéon | y oficializada del plan de de mapas de Desarrollo Humano
para la prevenciony de unvideo la Comisién respuesta riesgos y zonas de para una Cultura en
reduccion del riesgo. | de apoyo Nacional de educativay vulnerabilidad en Gestion del Riesgo.
- Identificados los sobre gestién Educacion para elaboracion de el centro educativo | - Elaboraciény tiraje
centros educativos para la RRD, la RRD. protocolos. yen las del Manual de Gestién
que se encuentranen | beneficiando - Formulado el - Capacitacion direcciones de Riesgos para basica
alto riesgo. toda la red Plan Nacional ennormas INEE | regionales y educacién media.
educativa de Reduccion a con enfoque de - La existencia - Diplomado en
nacional. Desastres. tomadores de de una curricula Gestion de Riesgos
- - Seguimiento decision. de atencion de para Docentes en
Reproduccion | y monitoreo - Actualizacion emergencias a Servicio (apoyo a
del juego de los planes y validacion nivel institucional. | la Universidad de
educativo de seguridad de fichade Panama).
Riesgolandia escolar. recoleccién de
adaptadoala | -Diplomado la informacién
salvadorefia. en Gestion de para identificar
Riesgos para los riesgos,
Docentes en recursosy
Servicio (apoyoa | capacidadesde
la UNAH). las escuelas.

ALIADOS IDENTIFICADOS

AlInterior del Sector | Alinterior del | Alinterior del AlInterior del AlInterior del Al Interior del Sector:
| Direcciones de: Sector: Sector: Sector: Sector: - Despacho superior
- Coordinacion - -Unidad de - UNICEF -Universidad - Unidades
Bilingtie intercultural Disefio Curricular | - Centro Nacional de Costa Administrativas
- Calidad Educativa - 18 Direcciones Regional de Rica - Proyecto Desarrollo
- USAC, UMG, USPG, Departamentales | Referencia Educativo
UVG, URL, INAP, - Algunas en Educacién Fuera del Sector: - Planeamiento
INEES, MINDEF, etc Direcciones Comunitaria - JICA, Educativo
Distritales y parala - Red Sismologica
Fuera del Sector: Municipales Prevencién Nacional (ICE-UCR) Fuera del Sector:
- Secretaria de de Desastres - Organizacion - Facultad de Ciencias
Coordinacion Fuera del Sector: | (CRREC) Panamericanadela | dela Educacion.
Ejecutiva de la - Secretaria - DIPECHO VI Salud (OPS/OMS) - Instituto de Geo-
Presidencia de Recursos -Ayudaen -Organizacién de Ciencias, Autoridad
- MARN Naturalesy Accion Estados Americanos | Nacional del Ambiente
- Secretaria Ejecutiva Ambiente - Comision de (OEA) (ANAM), SINAPROC,
de la CONRED (SERNA),DGAyD | Educaciéne - UNICEF Bomberos, Policia
- Ministerio de Cuencas H. Informacion., - UNISDR Nacional, Cruz Roja,
Desarrollo - COPECO entre otros Cuerpo de Paz
Social (MIDES) - Vision Mundial
- Secretariade - GOAL Fuera del
Bienestar Social -
(SBS) - Ayuda en Accién | Sector: ’
; Secretaria de - Cruz Roja - Secretaria
Obras Sociales -PROCORREDOR | Ejecutiva de
dela Esposa -UE SINAPRED
del Presidente - Fundacién Vida - Comisiones
(SOSEP) -PNUD del Trabajo
- Consejo - OFDA-USAID y Sectorial
Nacional de UNICEF
la Juventud
(CONJUVE)
- Agencia de los
Estados Unidos
para el Desarrollo.

Fuente: Conferencia Internacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres en el Sector Educativo en América Latina y el Caribe del 12 al 14 de
octubre de 2011, Panama, Ciudad de Panama
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Recuadro 7. Especialidades en gestion de riesgo en la educacion superior

Honduras Maestria en Gestién del Riesgo, Universidad Nacional Auténoma de Honduras.

Nicaragua Maestria en Gestion del Riesgo, Universidad Nacional de Nicaragua.

Costa Rica Maestria en Gestion del Riesgo en Desastres y Atencién de Emergencias. Universidad de Costa Rica.
Guatemala Posgrado y Maestria en Gestion del Riesgo, Universidad de San Carlos de Guatemala. Diplomado

Técnico, Licenciatura y Maestria en Gestion Integral del Riesgo, Universidad de San Pablo de Guatemala y
Diplomado en Gestion de Riesgo en la Universidad Rafael Landivar de Guatemala™.
Fuente: Elaboracién propia

Recuadro 8. Escuela Superior de Estudios en Gestion de Riesgo (ESEGIR). Guatemala

La ESEGIR, cuyo marco legal es el Decreto 109-96 Ley de la
CONRED vy el Decreto Ley 18-2008 Ley del Sistema Nacional
de Seguridad, con el acompafamiento académico de la
Universidad San Pablo de Guatemala (USPG), por firma de
convenio bilateral de cooperacién, en 2013, otorga los grados
académicos de Técnico Universitario, Licenciatura y Maestria en
Gestion Integral del Riesgo, todas con enfoque social.

A través de las modalidades de la oferta académica: Programa
Presencial y Programa en Linea, se busca llegar a la mayor
cantidad de participantes con programas educativos
innovadores y que respondan a las necesidades del paisy de los
estudiantes. Los programas mencionados estan regulados por

la Consejo de la Ensefianza Privada Superior y a la fecha han
egresado 80 profesionales de este proceso.

En 2014, la ESEGIR, abrira sus puertas a nivel nacional para
invitar a participar en el programa de profesionalizacion a
todos los miembros del sistema CONRED, del Sistema Nacional
de Seguridad, y a la poblacién en general, con lo cual se dara
cumplimiento a los marcos internacionales y nacionales en el
tema de educacion para procurar un pais seguro y sostenible,
a través de estrategias educativas que fortalezcan la cultura
preventiva entodos los niveles territorialesy con la participacion
de todos los actores que confluyen en la gestion integral del
riesgo a los desastres (GIRD).

Fuente: CONRED Guatemala

Un avance importante, en la concepcion integral de la educacién y accidn frente al riesgo de desastres, fue la
realizacion de la Cumbre de Gestién Integral de Riesgos y el Cambio Climatico “Por el Derecho a la Prevencion”, en
El Salvador, 2011, que vinculd el cambio climatico a la gestidn de riesgo.

En dicha Cumbre se acordaron las Lineas de Accion del Sector Educacion 2012-2015, dentro del Marco de la PCGIR,
las que proveen, a todos los actores vinculados en esta materia, de una herramienta orientadora conducente a
la formacién de una cultura para la prevencion, la reduccién de riesgos a desastres y la resiliencia en el sector
educacion.

72 La informacién de Guatemala fue aportada por CONRED
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Recuadro 9. Objetivos especificos mas relevantes del sector Educacion en Centroamérica

1. Programas de Estudio

1.1. Promover el disefio de politicas y estrategias educativas (formal, no formal) para la incorporacién del tema
de la gestion integral de riesgo de desastres en la oferta de los sistemas educativos de cada uno de los paises de
la region.

1.2. Acompaniar los procesos de introduccion del tema de la gestidn integral de riesgo de desastres en los planes
y programas curriculares de todos los niveles de la educacion formal y no formal, promoviendo la produccion y
reproduccion de materiales de apoyo para los procesos de ensefianza y aprendizaje de estudiantes, junto con una
evaluacion de los aprendizajes de tipo formativo.

1.3. Recopilar estrategias que faciliten a los educadores en el aula, el abordaje didactico pertinente para el tema
de la gestion integral de riesgo de desastres.

2. Formacion docente inicial

2.1. Incorporar el tema de GIRD en los planes y programas curriculares en las escuelas de formacién docente,
tanto publicas como privadas de la region.

2.2. Promover la produccion, reproduccién y capacitacion de materiales de apoyo para los procesos de ensefianza
y aprendizaje de estudiantes-docentes, vinculados con la RRD.

3. Formacion y capacitacion de los docentes en servicio
3.1. Disefiar procesos formativos, presenciales, semipresenciales y virtuales para la capacitacién y la formacion
continua de los docentes en servicio, con la respectiva acreditacion.

4. Planes de proteccion escolar
4.1. Lograr que las instituciones educativas de todo nivel, cuenten con planes institucionales de seguridad escolar,
que consideren el desarrollo de una cultura de prevencion, la reduccidn de riesgos y los preparativos para la

atencién de emergencias y desastres.

4.2. Lograr que el sector educativo (Ministerios Educacién) frente a emergencias y desastres garantice la
continuidad del proceso de ensefanza y aprendizaje, como derecho humano inalienable.

4.3. Promover la realizacion de simulaciones y simulacros en los centros educativos a nivel individual, local,
departamentaly nacional, en funcion a los distintos escenarios posibles de emergencias (individuales y colectivas)
y desastres.

5. Coordinacion de las acciones con entidades de educacion superior

5.1. Promover la coordinacion entre el CEPREDENAC y CSUCA para fortalecer las iniciativas educativas a nivel
nacional y regional de educacion formal y no formal en la tematica de GIRD en la region.

5.2. Impulsar que las redes existentes de instituciones de educacién superior a escala nacional y regional, inserte
de la tematica de GIRD en los programas y planes de estudios.

5.3. Impulsar la actualizacion de un inventario y analisis de la oferta-demanda de formacion superior en GIRD en
los paises para mejorar la oferta educativa (presencial, semipresencial y virtual)

5.4. Promover la coordinacién, integracion y vinculacion de los centros de documentacion en centros de educacion
superior sobre GIRD para fortalecer la informacion y su acceso por parte de diversos publicos.

5.5. Fortalecer los vinculos con las instituciones de educacion superior regional y nacional para propiciar procesos
la investigacion y transferencia del conocimiento, vinculados a la GIRD contando con el apoyo de CEPREDENAC.

6. Coordinacion de las acciones de diversas entidades internacionales para el sector educativo

6.1. Favorecer el didlogo entre las diversas entidades internacionales con la CECC/SICA, CEPREDENAC y CSUCA,
para conocer y buscar sinergias en el trabajo para la implementacién de las lineas de accion del sector educativo.
6.2. Suscribir cartas de intenciones con las diversas entidades internacionales para coordinar esfuerzos y lograr
un mayor impacto con menor costo.

6.3. Realizar un encuentro cada dos afios en el Marco de Foro Consultivo de entidades internacionales con acciones
especificas para el sector educativo, para configurar la hoja de ruta del afio siguiente y las estrategias de trabajo
conjunto.

Fuente. CEPREDENAC/CECC/CSUCA/SICA. Primer Documento Borrador, Lineas de accion del Sector Educacion 2012-15.
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Recuadro 10. Lineas de accion para la educacion superior

1. Incorporar el tema de la GIRD y de la adaptacion al cambio climatico (ACC) en la curricula de la educacion
superior en la region.

2. Promover el desarrollo de programas y proyectos de investigacion, innovacion, desarrollo tecnolégico
y la transferencia de sus resultados a la sociedad, por parte de las Universidades Miembros del CSUCA,
relacionadas con los temas de GIRD y ACC.

3. Promover estrategias y acciones en los programas de vinculacién Universidad-Sociedad-Estado,

relacionadas con los temas de GIRD y ACC.

4. Promover politicas, estrategias y acciones en las Universidades Miembros del CSUCA, para que sus
actividades se desarrollen en apego a las normas minimas de seguridad para la proteccion integral de su
recurso humano, infraestructural, equipamiento y ambiente en general.

5. Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion para establecer el grado de avance, en el corto,
mediano y largo plazo, tanto del objetivo estratégico, como de las lineas de accion (CEPREDENAC, la CECC/
SICAy el CSUCA).

Fuente. CEPREDENAC/CECC/CSUCA/SICA. Primer Documento Borrador, Lineas de accion del Sector Educacion 2012-15.

34

y

Para darle concrecién a estas lineas fueron muy Utiles los resultados del “Foro Latinoamericano de Reduccién del
Riesgo de Desastre en la Educacion Superior”, que se realizé en la ciudad de Panama del 28 al 30 de agosto de 2012.
La actividad fue organizada por la Red de Universitarios de América Latina y el Caribe para la Reduccion de Riesgos
de Emergenciasy Desastres (REDULAC/RRD), la Universidad Especializada de las Américas y el CSUCA, con el apoyo
de USAID/OFDAy la UNISDR.

Es importante destacar que dentro de los trabajos en educacién en materia de gestion de riesgo, la de tipo
informal fue la primera en impulsarse y sigue siendo preponderante en la regién. Se inici6 con las acciones de los
organismos publicos para capacitar a sus funcionarios encargados de la funcién de proteccién civil, que poco a
poco dio paso a la institucionalidad para la reduccion de los riesgos y la atencién de los desastres, con lo cual la
actividad formativa y de capacitacién empezé a tener programas permanentes.

Guatemala fue el primer pais en la regién en desarrollar su propio indice de Seguridad de Centros Educativos (ISCE)
2010, en el marco del proyecto Generacién de Informacién Técnico-Cientifica para la Reduccion de Riesgos en los
Procesos de Planificaciéon Municipal (GTR), el cual es adoptado por UNICEF-Plan Internacional para la generacion
del indice de Seguridad Escolar (ISE), en el marco del proyecto “Incrementando la resiliencia ante desastres de la
nifiez y juventud en Centroamérica, 2013, a través de escuelas mas seguras que garanticen el acceso al derecho
de la educacién durante las emergencias”, y financiado por la ECHO. Este proyecto se desarrolla en estrecha
coordinacién con los Ministerios de Educacién de los paises involucrados. El Salvador ha iniciado el proceso de
presentacion del ISE asi como la capacitacién de técnicos del Ministerio de Educacion, actividades que permitiran
monitorear el uso del ISE en al menos 20 centros educativos.
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Cuadro 16. Principales organismos que participan en la capacitacion

CEPREDENAC Lleva a cabo talleresy cursos en las modalidades presencial y a distancia. También ofrece documentos
diversos relacionados con riesgos en la region.

INSTITUCIONES | Ofrecen cursos para fortalecer las capacidades de sus funcionarios, los de gobiernos locales y de grupos

RECTORAS sociales. Generalmente elaboran y publican sus metodologias y libros para la ensefianza - aprendizaje.

COOPERACION a. Diversas agencias de Naciones Unidas responsables del tema de riesgos y desastres, de la educacion, de

atencion a la pobreza y medio ambiente.
b. Las agencias de cooperacion de paises de Europa, Asia, Estados Unidos y Canada.

Algunos organismos de cooperacion tienen la capacidad de comprometer apoyos para programas puntuales 'y
otros para paquetes de acciones diversas.

La cooperacién espafiola ha disefiado cursosde formacion dentro del Programa Iberoamericano de Formacion
Técnica especializada:

A. Il Curso de “Gestion de Centros y Programas de Formacion sobre Prevencién de Riesgos Catastroficos
y Atencién de Emergencias”.

B. VI Curso de “Técnicas de Intervencién y Salvamento en Catastrofes”.
C. Curso “Elrol de los Servicios Geoldgicos en la prevencidn y mitigaciéon de desastres naturales”
D. Il Curso de Gestion de Centros y Programas de Formacién sobre Prevencién del Medioambiente y

Patrimonio.

Adicionalmente, se impulsan proyectos especificos en paises de la region y se comparten acciones con otros
actores de la cooperacién internacional.

A. La cooperacién estadounidense a través de la USAID y OFDA, que aporta recursos para cursos, talleres y
proyectos especificos.

Enelafio2012,la USAID/OFDAy CEPREDENAC impulsaron unimportante proyecto, denominado “Reduccién del
Riesgo Urbano: Fortalecimiento de las capacidades para la gestidn integral de riesgo de desastres de los entes
rectores de proteccién civil en entornos urbanos de la region centroamericana” orientado a reforzar las areas de
educacion, formacion y planificacion de los sistemas nacionales de proteccién civil, para incorporar la gestion
integral de riesgos en sus politicas, planes y programas, con énfasis en entornos urbanos.

B. La cooperacion de la Unién Europea llega a través de ECHO.

Durante 2012 se llevaron a cabo diversas acciones DIPECHO CENTROAMERICA, entre otras, Plan Internacional-
UNICEF, orientado al incremento de la resiliencia ante desastres de los nifios y jovenes en Centroamérica, a
través de escuelas mas seguras que garanticen el acceso al derecho a la educacién en situaciones de emergencia.
Fueron realizados:

1. Taller de planificacion del sector educacion a nivel regional, Honduras

2. Curso armonizado de capacitacién de capacitadores en gestién del riesgo/educacidén en emergencias

3. Talleres de planificacion conjunta por pais en el sector educacién, Honduras, Nicaragua y Guatemala

4. Certificacion de Capacitadores en Gestion del Riesgo en el sector educacién y educacion en situaciones de
emergencia, El Salvador

C. JICA, en el marco del Proyecto de Desarrollo de Capacidades para la Gestion de Riesgos a Desastres en
América Central (BOSAI) y con la colaboracion y sinergia del Proyecto “Mejoramiento de la Tecnologia para
la Construccién y Sistema de Difusion de la Vivienda Social Sismorresistente (TAISHIN) de El Salvador, llevé a
cabo el Seminario: “Tecnologias de Construccion Alternativa -Sistema de Adobe Reforzado”, con el fin de lograr
mayor resistencia a los impactos de fendémenos sismicos e hidrometeoroldgicos. Adicionalmente, se trabaja con
comunidades en el reforzamiento del SAT.
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Cuadro 17. Participacion de la sociedad civil en la capacitacion de la gestion del riesgo

RED DE ESTUDIOS SOCIALES
EN PREVENCION DE
DESASTRES EN AMERICA
LATINA, LA RED

Creada en 1992 en puerto Limodn, Costa Rica, por un grupo multidisciplinario de investigadores
que, de una manera distinta, comenzaron a entender y analizar los desastres, sentando las bases
de lo que actualmente se conoce como la Gestion del Riesgo. Ha sido un pilar basico para la
conceptualizacidn y generacién de las politicas en Centroamérica y varios paises sudamericanos
y del Caribe http://www.desenredando.org

ALIANZA DE EDUCACION
PARA LA GESTION DEL
RIESGO EN HONDURAS

Integrada por actores de la sociedad civil organizada y por organismos gubernamentales
afines a la gestion del riesgo en Honduras. Participan la Secretaria de Educacién, COPECO,
USAID/OFDA, UNICEF, GOAL, Visién Mundial (VM), PNUD, ASONOG, Ayuda en Accion, Cruz Roja
Hondurena, Children’sFund, Plan Internacional, ASB, Dan Church AID, Cruz Roja Suiza y Save de
Children.

ASOCIACION DE
ORGANISMOS NO
GUBERNAMENTALES DE
HONDURAS (ASONOG)

Red de organizaciones de la sociedad civil, tiene presencia en todo el territorio hondurefio,
con énfasis en las zonas fronterizas de la region de occidente del pais. ASONOG cuenta con un
Programa de Gestidn de Riesgo que tiene como objetivo contribuir al proceso de reduccién de la
vulnerabilidad y riesgo del pais, focalizado en: a) la consolidacién de capacidades de sociedad
civil; b) el establecimiento de alianzas e influencia en politicas publicas; y ¢) practicas vinculadas
a la gestién del riesgo y mineria.

Desde el afio 2003 impulsa la organizacién de las mesas de incidencia para la gestion de riesgo en
diferentes regiones del pais, promoviendo la participacion y sinergias entre los distintos actores
de la sociedad civil que abordan el tema de gestién de riesgo.

Actualmente la ASONOG, en coordinacion con la Mesa Nacional de Incidencia para la Gestién
del Riesgo (MNIGR), ejecuta en Honduras el proyecto Fortaleciendo redes locales, nacionales y
regionales para la gestion de desastres.www.asonog.hn

ALIANZA DE
CAPACITADORES EN COSTA
RICA

La integran el Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE), el Centro
Latinoamericano para la Competitividad y Desarrollo Sostenible (CLACDS) de la Escuela de
Negocios Internacionales (INCAE), el Instituto Centroamericano de Administracién Publica (ICAP),
la Escuela Nacional de Ciencias Forestales (ESNACIFOR), la Escuela Agricola Panamericana-
Zamorano, ubicada en Honduras (EAP-Zamorano), y la Agencia Alemana para la Cooperacién
Internacional (GIZ).

CENTRO REGIONAL DE
INFORMACION SOBRE
DESASTRES PARA AMERICA
LATINA Y EL CARIBE (CRID).

Es una iniciativa para asegurar la recopilacion y diseminacion de informacion disponible sobre
el tema de desastres en América Latina y el Caribe con el objetivo de generar procesos de
aprendizaje e intercambio. Publica material para la educacién y capacitacion en riesgos y como
afrontar desastres. Impulsan el CRID la OPS/OMS, UNISDR, la CNE, la Federacion Internacional
de Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y Media Luna Roja (IFRC), el CEPREDENAC y la Oficina
Regional de Emergencias de Médicos sin Fronteras (MSF). www.cridlac.org

CONCERTACION REGIONAL
PARA LA GESTION DE
RIESGOS (CRGR).

Es una plataforma centroamericana conformada por Mesas Nacionales de Gestion de Riesgos de
los paises de: Guatemala, El Salvador Honduras y Nicaragua, con el objetivo de incidir en procesos
relacionados a la gestidn de riesgos y cambio climatico en la region.

La CRGR tiene por finalidad consolidar la capacidad de sus miembros en gestién del riesgo en el
marco del cambio climatico para el desarrollo sostenible de la poblacion vulnerable en los paises
de la region, a través del intercambio de experiencias, aprendizaje, interlocucion, e incidencia
politica; y partiendo del reconocimiento de la pluralidad, tolerancia, transparencia y el respeto a
la dindmica de cada pais. http://www.crgrcentroamerica.org/,

http://www.preventionweb.net, http://www.mpgrelsalvador.org/

http://mngrhonduras.org/, http://www.mngrnicaragua.org/

CENTRO REGIONAL

DE REFERENCIA EN
EDUCACION COMUNITARIA
PARA LA PREVENCION DE
DESASTRES (CREEC)

Este organismo lo han formado [a IFRC, en diversos paises del planetay en Centroaméricay Caribe
se integran: Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama y
Republica Dominicana.

Sus actividades estan enfocadas a la formacién de personas en materias de RRD, para lo cual
impulsan investigaciones y formacién formal e informal en diversas materias.
http://www.preventionweb.net/english/professional/contacts/v.php?id=3946

Los esfuerzos por incorporar en los contenidos educativos la gestién del riesgo de desastres, incluido el cambio
climatico, se esta fortaleciendo en Centroaméricay en los seis paises que forman parte de este informe se aprecian
diversas y multiples actividades.
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Sin embargo, y aunque la institucionalidad y los instrumentos basicos estan definidos, y existe receptividad de los
ambitos politicos y de la sociedad en general, los diversos acuerdos politicos de los gobiernos no avanzan mas rapido
en materializarlos, por falta de recursos econémicos, insuficiente capacidad técnica y de recursos humanos. Se
aprecia una dispersién de recursos educativos (metodologias, guias, etc.), insuficiente aprovechamiento del proceso
de integracion regional y superposicion de planes y marcos técnico-politicos, que encarecen la gestion. Dada la alta
presencia de la cooperacion internacional es necesario darle una mayor orientacion desde el SICA y las instancias
sectoriales, a fin de optimizar los recursos que aportan. Se debe privilegiar el cambio en los contenidos educativos,
sobre todo desde la intelectualidad y los saberes de la poblacion y comunidades, porque la interaccién entre ambos
niveles de actores hard avanzar mas rapido y con sentido centroamericano. Los avances logrados expresan que los
gobiernos y funcionarios centroamericanos han fortalecido la confianza en sus capacidades, lo cual sirve para darle
mayor espacio a las condiciones y recursos endogenos en el plano de la educacion para la gestion de riesgo ante
desastres, y en una perspectiva de construccion de sostenibilidad.

5.4 Avances en la preparacion de comunidades
resilientes, mas seguras y mas preparadas™

Desarrollar una comunidad resiliente requiere de la apropiacion de la gestion del riesgo, tanto a nivel comunitario,
como por parte de la sociedad civil, tarea en la que los gobiernos nacionales y locales son actores claves.

En la region centroamericana, se han estado desarrollando diversos proyectos que se caracterizan por un enfoque
comunitario dirigido a las personas. La mayoria de ellos incluyen medidas preparatorias sencillas y econdémicas
puestas en marcha con un alto nivel de participacién de las comunidades como por ejemplo el establecimiento
de Sistemas de Alerta Temprana y de planes de evacuacion, construccién de pequefias obras de mitigacion,
posicionamiento de equipamiento, bancales aéreos, banco de semillas, banco de herramientas, entre otros.

La organizacion Groots-Huairou, ha implementado en Honduras, Nicaragua y Guatemala proyectos con mujeres de
base que les permita ser resilientes y estar preparadas en el caso de un desastre. Se trabajan acciones como bancos
de semillas, bancales aéreos, banco de herramientas y capacitaciones, logrando en el 2012 la conformacion de la
Escuela de Gestoras de Reduccion de Riesgo avaladas por la Universidad Auténoma de México y certificadas por
CONRED en Guatemala.

El programa DIPECHO desde el afio 1998 al 2013 ha implementado 8 planes de accion, en todos los paises de la region
centroamericana objetos de este informe, sumando un total de 52.5 millones de euros de inversion. Los proyectos han
sido implementados a través de ONG, Movimiento de la Cruz Roja, agencias especializadas de los Estados Miembros
y Agencias de Naciones Unidas.

Los seis paises de América Central se incluyen en los proyectos regionales para mantener la coherencia geografica y
el apoyo en la implementacién de la PCGIR, lo cual ha permitido un mayor impacto de las acciones y una réplica en
paises no priorizados por ECHO. En especifico, las acciones regionales desarrolladas actualmente, se orientan a la
educaciény la RRD, apoyo a las plataformas nacionales de la RRD y riesgos urbanos, entre otros.

Desde 2004, ECHO, sus socios y los sistemas nacionales de RRD de Centroamérica han desarrollado un proceso de
consulta participativa en los distintos niveles para identificary priorizar las areas con mayores riesgos para desarrollar
acciones urgentes de reduccién de riesgos. Este proceso ha sido liderado por las propias autoridades, y se extiende a
nivel de toda la comunidad centroamericana.

En general, se ha promovido el enfoque multirriesgo, centrandose en acciones nacionales sobre los medios urbanos
del Pacifico que suelen ser las zonas mas pobladas de la region; las ciudades capitales de la region (Managua, San
Salvadory Tegucigalpa); y la costa Atlantica.™

La cooperacion internacional ha movilizado acciones y recursos técnicos, financieros y/o humanos que han aportado
alcumplimiento de algunos objetivos de la regidn, apoyado la atencién de desastresy colaborado en atender algunas
de las prioridades mas sentidas por las comunidades para reducir el riesgo de desastres en la regidn centroamericana.

73 UNISDR-CEPREDENAC. DIPECHO Centroamérica 2012-2013
74 Para mayor informacion sobre ECHO ver http://eeas.europa.eu/delegations/nicaragual/index_es.htm
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5.5 Avances en la identificacion del riesgo en las
ciudades centroamericanas™

!

Recuadro 11. Desastres en las ciudades capitales centroamericanas

“Las primeras capitales del Reino de Guatemala, (conocidas actualmente como Ciudad Vieja y La Antigua
Guatemala, fueron fuertemente afectadas por correntadas de piedrasylodoy porterremotosde gran magnitud
en los siglos XVI y XVII lo cual provocé su reubicacion hacia lo que hoy es la actual capital en el valle de la
Ermita, Ciudad de Guatemala. En el ultimo siglo, las capitales de Nicaragua, Guatemalay El Salvador, en 1972;
1976;y 1986 y 2001, respectivamente, han sido afectadas por terremotos que han cimbrado los cimientos de

su modernidad y provocado cuantiosos dafios materiales y pérdidas de vidas humanas (de diversas fuentes
se estima la muerte de 45,000 personas en los cuatro eventos). Mas recientemente, Tegucigalpa y muchas
otras ciudades intermedias y pequefios pueblos de Honduras, Nicaragua y Guatemala han sufrido las lluvias,
inundaciones y deslizamientos provocados por los huracanes Mitch (1998), Stan (2005), Ida (2009) y Agatha
(2010), entre otros.”™

¢Conocemos realmente los riesgos y estamos preparados para enfrentar los retos que estos representan para
el desarrollo de las ciudades centroamericanas?

Aunque se han dado importantes avances en el conocimiento del riesgo, y existe una mayor informacion
sobre las amenazas naturales y la exposicion a la cual se ven enfrentadas las ciudades centroamericanas, aun
existen limitaciones en la medicién de la vulnerabilidad y del riesgo a consecuencia de los diferentes métodos
y herramientas de medicién utilizados por los paises que dificultan, en ocasiones, las decisiones sobre las
intervenciones necesarias que se deben llevar a cabo sobre el territorio.

Los dafos y las pérdidas econémicas y sociales, a nivel urbano, continian creciendo, haciendo evidente que, los
actos para evitarlos y las acciones para fortalecer su capacidad de resistencia y de resiliencia aiin son insuficientes
y que las lecciones de los desastres aun no han sido internalizadas suficientemente.

75 Lineamientos estratégicos y abordaje metodoldgico del Riesgo en Contextos Urbanos en Centroamérica. Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, 2012.
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;Cuales son los factores que inciden en la configuracién del riesgo urbano en Centroamérica?

Recuadro 12. Factores que contribuyen a la construccion del riesgo en los entornos urbanos

Crecimiento demografico. El aumento de las poblaciones urbanas y la densidad creciente. Una elevada
densidad de poblacién constituye un considerable impulsor del riesgo cuando la calidad de la vivienda, las
infraestructuras y los servicios son deficientes.

Gobernanza urbana. Débil incidencia de las estructuras nacionales en los procesos de fortalecimiento de las
capacidades en los territorios. Acelerado crecimiento urbano incide considerablemente en el desarrollo y en
la RRD. Las construcciones levantadas sin las normativas o reglamentos de construccién apropiados, pone en
peligro a millones de personas innecesariamente.

Desarrollo urbano no planificado. Los retos que suponen el rapido crecimiento de numerosas ciudades y
el declive de otras, la expansion del sector informal, requieren de un sistema de planificacion urbana sélido.
Falta de suelo para la poblacion de bajos ingresos. Aunque toda la poblacion esta expuesta a amenazas, las
personas de escasos recursos asentadas en las areas urbanas y que viven en asentamientos informales o
lugares inseguros y que carecen de los servicios basicos son siempre las mas expuestas.

Deterioro ambiental. Los ecosistemas ofrecen ventajas y servicios sustanciales a las ciudades y a los
gobiernos locales.

El crecimiento econédmico ha sido mas rapido en las areas costeras que estan expuestas al riesgo de
inundaciones, el aumento del nivel del mar y fenédmenos meteorolégicos extremos cuya frecuencia e
intensidad podrian aumentar a causa del cambio climatico.

Fuente. Tendencias regionales y avances en la RRD. Seminario Internacional de Gestion de Riesgo de Desastres,
México D.F., Raul Salazar, UNISDR. 20 de septiembre 2013

El crecimiento demografico de Centroamérica ha experimentado un acelerado incremento en los espacios rural
y urbano en las ultimas décadas
Cuadro 18. Poblacién urbana y rural (%)

Pais Urbana Rural
Costa Rica 64.65 35.35
El Salvador 64.77 35.23
Guatemala 46.20 53.80
Honduras 52.16 47.84
Nicaragua 57.56 42.44
Panama 75.15 24.85
Total 60.69 39.31

Fuente: Indicadores del Banco Mundial 20117

En términos demograficos, Centroamérica representa el 7% de los habitantes de la region de América Latina 'y
el Caribe; su densidad demografica alcanza alrededor de 83 hab/km?, explicable por varios aspectos: paises de
territorios pequenos, orografia accidentada y asentamientos establecidos en valles y costas. Existen alrededor
de 1.474 Km® ocupados por asentamientos humanos, que equivalen a un 0,2% del territorio™ total. La mayor
ocupacion la tiene Honduras, con 288 Kms?, luego Guatemala con 263 Kms?, Costa Rica con 226 Kms?, El Salvador
con 233 Kms?, Panama con 213 Kms? y Nicaragua con 129 Kms?:

76 http://databank.worldbank.org/data/views/variableselection/selectvariables.aspx?source=world-development-indicators#.
77 Panorama de Tendencias de la Gestion del Riesgo de Desastres en Centroamérica, OCHA, 2009



84 INFORME REGIONAL DEL ESTADO DE LA VULNERABILIDAD Y RIESGOS DE DESASTRES

Debido a la diferencia territorial de los paises, la proporcionalidad interna en relacién con el area urbanizada y su
densidad cambia, en El Salvador representa el 1,12% del territorio en el cual viven el 64.7% de la poblacion total
del pais, en Panama en el 0,28% del territorio viven el 75.1% de la poblacién nacional, en Honduras en el 0,26% del
territorio habita el 52.1% de la poblacién, en Guatemala en el 0,25% de su extension viven el 49.7 % de sus habitantes
yenNicaraguaen el 0,10% de su territorio vive el 57.5% de los nicaragiienses. Esto expresa, el patron de concentracion
de la poblacion en los pequefios asentamientos del territorio de los paises.

Mario Lungo, refiriéndose a las ciudades capitales centroamericanas plantea que “estas ciudades, conformadas al
finalizar el siglo XX en areas metropolitanas al expandirse territorialmente, albergan, una importante proporcién de
la poblacién urbana de los distintos paises”™®, mostrando un patrén de urbanizacion regional que debe considerarse
para evitar los riesgos que hoy incuba.

Cuadro 19. Datos de territorio y demografia en Centroamérica

TOTAL Costa Rica | ElSalvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua Panama
Ocupacion territorial 1,474 226 233 263 288 129 213
Km?/ % 0.2% n/d 1,12% 0.25% 0.26% 0.10% 0.28%
Poblacion/ millones 43.9 4.6 7.2 15.1 8.4 5.9 3.78
2011-2012 /% 100 10.6 14.2 34.3 19.1 13.6 8.2
Densidad promedio 2
hab | Km? 83 hab/Km 93 349 138 69 49 48
% Poblacion Urbana 64.6 64.7 49.7 52.1 57.5 75.1

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de ONU Habitat y estadisticas nacionales™

Mas de la mitad de la poblacién centroamericana vive en ciudades, a pesar de que éstas no poseen las condiciones
basicas suficientes para atender concentraciones tan altas de poblacién. Existe un elevado déficit de viviendas
apropiadas, con construcciones cada vez menos seguras o precarias®. La region sufre tanto de una escasez de
viviendas como de problemas de calidad, que comprenden desde la falta de titulos de propiedad, a paredes hechas de
materiales de desecho como el cartdn, pisos de tierra y la ausencia de acceso a redes de agua potable y saneamiento.

Cuadro 20. Porcentaje de familias que no cuentan con un techo para vivir o habitan en viviendas de mala calidad

Guatemala 67%
Nicaragua 78%
El Salvador 58%
Honduras 57%
Costa Rica 18%

Fuente. BID. Un espacio para el desarrollo®

Cuadro 21. Déficits de vivienda urbana en Centroamerica por pais, 2009 (porcentaje de hogares)

Pais Déf'icit's Total Materiales Hacinamiento Infraestructura ¢ Fal!:a de
Costa Rica 2 10 5 1 1 6 |
El Salvador 8 41 21 16 30 17
Guatemala 11 46 32 27 32 10
Honduras 2 41 18 14 26 12
Nicaragua 12 58 33 28 52 10

Fuente. BID. Un espacio para el desarrollo

78 Mario Lungo. “Expansidn urbana y regulacion de la tierra en Centroamérica: antiguos problemas, nuevos desafios”. Trabajo
elaborado para la reunion de CRIES, La Habana, Febrero 2001. http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/rurall/p5art2.pdf
79 Organismos de estadisticas de los paises

80 Panorama de Tendencias de la gestidén del riesgo de desastres en Centroamérica, OCHA, 2009

81 BID. Un espacio para el desarrollo. Los mercados de vivienda en América Latina y el Caribe. 2012
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En relacion con la gestion territorial, gobernabilidad y gobernanza, el fortalecimiento de las capacidades locales
y la gestion de riesgo urbano conforman, a nivel local y comunitario, medidas estratégicas de este eje orientador
dentro de la PCGIR.

Enelambitode lainstitucionalidad referida a la urbanizacion, ésta es aun insuficiente para promovery alcanzaruna
urbanizacién planificada, una definiciony aplicacion de normas legales y técnicas para evitar riesgos constructivos
o para evitar dafios a los recursos naturales. Esta situacion se repite tanto a nivel nacional como local.

Los planes de ordenamiento territorial y codigos o normas de construccion solamente existen en las capitales de
los paises y muy escasamente en otras circunscripciones urbanas de menor tamafo. En el caso de las ciudades
capitales los problemas urbanos se abordan desde una perspectiva municipal y no con una vision metropolitana.
Una causa es la falta de instrumentos legales y técnicos que atiendan lo metropolitano, especialmente la figura
administrativa de metropoli o de articulacion intermunicipal®.

Con el proposito de darle impulso a los aspectos vinculados con los asentamientos humanos, los paises miembros
del SICA, han estado llevando a cabo importantes avances a nivel regional, entre otros, aprobando la Estrategia
Centroamericana de Vivienda y Asentamientos Humanos, que aborda principalmente la vivienda con enfoque de
riesgo y pretende estimular los procesos de ordenamiento territorial en los paises miembros.

Cuadro 22. Normas a nivel urbano

Codigo Sismico vigente desde 1974. Recientemente ha sido revisado y actualizado. Tiene Ley de
Planificacion Urbana desde 1968, no cuenta con un Plan Nacional de Desarrollo Urbano, que lo articule
y oriente la urbanizacién en el pais. Los municipios tienen la facultad y deben elaborar y operar Plan
Costa Rica Regulador Urbano Cantonal y para contribuir su marco legal y técnico se cuenta con el Reglamento
de Construcciones, Fraccionamiento y Urbanizacién; la mayoria de los cantones no cumplen con esta
obligacién. La Gran Area Metropolitana de San José es la que mantiene su planificaciéon y en 2013
elabora su tercera version.

Codigo Sismico fue promulgado en 2010. En la década de los 70, la Direccién General de Urbanismo,
elaboré el METROPLAN, para la ciudad de Tegucigalpa, el Plan de Desarrollo Urbano de San Pedro
Honduras Sulay guias de desarrollo urbano para las ciudades cabeceras departamentales. San Pedro Sula, es la
Unica ciudad que en su quehacer institucional, ha elaborado varios planes de desarrollo urbano y sus
respectivas actualizaciones®.

Cuenta con Normas para la Reduccién de Desastres amparadas en la Ley 109-96, que les da un
caracter vinculante aunque no coercitivo. Existen diversas leyes e instrumentos legales que inciden
en el dmbito territorial y urbano, sin embargo su aplicacion es insuficiente y existe poca tradicién
en la elaboracion e implementacién de instrumentos de planificaciéon territorial. Ha tenido avances
Guatemala en la planificacién territorial a cargo de la SEGEPLAN.La municipalidad de Guatemala cuenta con
un plan de ordenamiento territorial; ademas se cuenta con una mesa de Nacional de Ordenamiento
Territorial. Se estd avanzando hacia la construccion de un sistema de planificacién territorial,

de caracter estratégico, que permita un desempefio eficiente en la prestacion de servicios, una
promocién y desarrollo a nivel Infraestructura®.

Cuenta con varios ordenamientos legales, entre los que destacan: Reglamento Nacional de
Urbanizaciones, 1998; Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico,
2000 (Plan metropolitano); Ley de Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Urbano y el reglamento
respectivo, 2006. Estos, como los demas instrumentos, no logran establecer una urbanizacién ordenada
y completamente segura en el pais.

Panama

Fuente: “Lineamientos estratégicos y abordaje metodolégico del riesgo en contextos urbanos en Centroamérica”. IFRC, 2012

La estrategia se fortalece con la posterior aprobacién de la PCGIR, en el afio 2010 que, para el ambito operativo y
programatico de la Politica define en lo especifico, la gestion territorial.

82 En el caso de Guatemala, el area metropolitana cuanta con la mancomunidad del sur que tiene esa vision metropolitana.

83Planificacién del Territorio Urbano en Honduras: Entre la Accion Publica y de Mercado. Dra. Elsa Lily Caballero Zeitun.http://geogra.uah.es/1_
cong_honduras/docs/ponencias_pdf/ponen3_pdf/Ponente-honduras/Ponencia_Lily Caballero.pdf)

84 Planificacion y ordenacion territorial en Guatemala: revisién de su marco legal e institucional y propuesta para su mejora y desarrollo. Dr.
Roman Rodriguez Gonzalez, Dr. José Antonio Aldrey Vazquez, 2008 http://www.ub.edu/medame/PRAldrey.pdf).
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Recuadro 13. Estrategia Centroamericana de Vivienda y Asentamientos Humanos

Los paises integrantes del SICA aprobaron en Managua, Nicaragua, el 19 de junio de 2009 la Estrategia
Centroamericana de Vivienda y Asentamientos Humanos, que entre otros de los aspectos importantes esta
el que vincula la respuesta a una necesidad social con la politica de gestién de riesgo. De forma explicita
define que el abordaje de la gestidn del riesgo en las soluciones habitacionales, debe ser con un enfoque
preventivo y crear mecanismos de respuesta rapida ante las emergencias: vivienda de buena calidad, de
bajo costo y seguras; normas especiales de construccién y tipologias de vivienda; adopcion de sistemas
de informacion para la emergencia; mecanismos regionales de financiamiento para la contingencia, entre
otros.

Como medidas, plantea la coordinacién con CEPREDENAC para la adopcién de un sistema integrado de
informacion geografica a nivel nacional y regional para la gestion del riesgo, construir una vision compartida
de ordenamiento territorial en Centroamérica y crear un programa regional para la atencién de viviendas
afectadas por desastres y de viviendas en condiciones de riesgo y emergencia.

En diciembre 2009, el Consejo Centroamericano de Vivienda y Asentamientos Humanos (CCVAH) establecié
un convenio con CEPREDENAC para la gestion de un Sistema de Informaciéon de Emergencias y aprob6
un programa regional para viviendas en condiciones de riesgo y emergencia, logrando en junio 2010, la
asignacion de recursos para el programa regional para viviendas en condiciones de riesgo.

Sistema Integrado de Informacién para la Atencion de Emergencias

Las caracteristicas minimas del sistema debieran ser:

Infraestructura tecnolégica regional en coordinacion con el sistema de informacién de CEPREDENAC.
Integracion y profesionalizacion del sector de la construccioén, ingenieros y arquitectos para la identificacion
de riesgo en infraestructura.

Equipo tecnolégico de identificacidn de riesgos sistematicos.

Programa Regional para la Vivienda en Condiciones de Riesgo y Emergencia

El programa debera tener los siguientes elementos:

Transparencia en la seleccion y asignacién de recursos.

Sistema de identificaciéon de dafios homogéneo e institucionalizado en toda la region.

Asignacion de recursos proporcional a los dafios causados: para adquisicién o reconstruccion de vivienda y
obras de mitigacion.

El 17 de octubre de 2013 fue firmado el Acuerdo Tripartito de Cooperacion Interinstitucional, mediante el
cual se busca establecer una hoja de ruta para el disefio de una agenda de trabajo entre el CCVAH, la CCAD,
la Secretaria Ejecutiva del CEPREDENAC y la SISCA para la gestion territorial.

Fuente. SICA. Estrategia Centroamericana de Vivienda y Asentamientos Humanos. 2009

El deterioro ambiental

Por otra parte, las ciudades, y en mayor proporcion las metropolis, han influido de manera importante en el
acelerado deterioro ambiental, “para efectos de la problematica que nos ocupa, la expansién territorial de las
ciudadesy la generacion de riesgos urbanos, es importante sefialar que la mayoria de estas ciudades se encuentra
en la franja volcanica de alta sismicidad y en ambitos ecolégicos de gran valor, por lo que el impacto negativo de la
expansion urbana es muy elevado tanto en términos de afectacién de los recursos y servicios ambientales como
en la generacién de riesgos” &.

85 Mario Lungo. Expansion de las ciudades en Centroamérica y generacion de riesgos urbanos. Trabajo elaborado para la reunién de
CRIES, La Habana, febrero 2001
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Vulnerabilidad urbana

La vulnerabilidad urbana también es construida por los propios habitantes de las ciudades, en el marco de una cultura
y organizacién socioecondémica que no reconoce su pertenencia a la naturaleza y/o no se ocupa de que los recursos
naturales mantengan sus condiciones para conservarse y reproducirse para el bien de la propia humanidad.

Los paises y ciudades centroamericanas estan expuestos a multiples amenazas y presentan una alta concentracion de
poblacién en unas pocas ciudades y una gran dispersién en pequefios asentamientos humanos distribuidos en el pais.

A pesar de los avances economicos y las iniciativas para combatir la pobreza, las ciudades de la region centroamericana
aunsoninequitativasy limitadas en cuanto a mejoras en equidad social. Son ciudades “duales”, “divididas” y “segregadas”,
caracteristicas que se expresan tanto espacial como socialmente®. Esa division se manifiesta en el alto coeficiente de
desigualdad de ingreso en las ciudades, asi como en la existencia de asentamientos informales.

Cuadro 23. Poblacion urbana en areas precarias

CANTIDAD EN ABSOLUTO
PAIS (MILES) CANTIDAD RELATIVA %
2005 2007 2005 2007
Costa Rica .291 17.9
El Salvador 1.152 28.9
Guatemala 2.572 2.619 42.9 40.8
Honduras 1.100 34.9
Nicaragua 1.390 1.439 45.5 45.5
Panama .526 23.0

Fuente: Elaboracion Propia. Con base en datos deEstado de [as ciudades de América Latinay el
Caribe 2012%. Rumbo a una nueva transicion urbana. ONU-HABITAT. Por un mejor futuro urbano, 2012

Esimportante también sefialar que el deterioro ambiental en las ciudades ha sido un factor muy presente en la generacién
de vulnerabilidades, tanto por la pérdida como por la contaminacion de recursos naturales provocadas por acciones
humanas. Los cambios de uso del suelo y la expansion de la “mancha de cemento” provocan el primer dafio ambiental
en la cuenca y territorio que se transforma. La demanda de recursos naturales va consumiendo bosques, suelos con
capacidad agroldgica, agua y materiales para la construccion, todos los cuales se extraen y con ello se rompe el equilibrio
ecoldgico y se pierde biodiversidad. En la cuenca se rompe con las condiciones para mantener el ciclo del agua, tanto por
la pérdida de bosques como por la creciente sobreexplotacion del recurso que repercute en la baja de abastecimiento y
tendencia al estrés hidrico en las ciudades capitales centroamericanas.

En Centroamérica cerca del 80% de las aguas servidas se descargan sin ningln tipo de tratamiento; las industrias vierten
sus sustancias toxicas al ambiente porque la reglamentacion existente es deficiente y/o limitada y, no hay un seguimiento

o control adecuado y la tecnologia usada no es apropiada.

Cuadro 24. Aguay Saneamiento Urbano en Centroamérica

PAIiS % AGUA % SANEAMIENTO
melorada® | viepa | Ovesmelows | Nomejorada | 0% | compartido | Nomejoredo | Joitien

Costa Rica 99 99 0 1 78 12 10
El Salvador 94 78 16 6 90 9 0 1
Guatemala 99 91 8 1 90 7 2
Honduras 95 93 2 5 78 11 9 2
Nicaragua 90 84 6 10 57 10 28 5
Panama 96 93 3 4 78 12 10 0

Fuente: Elaboracién propia a partir del Boletin, agosto 2010. Panorama del acceso al agua potable y al saneamiento en Centroamérica. Perspectiva
Regional basada en la Informaciéon mas reciente del Programa de Monitoreo Conjunto sobre el Suministro de Agua Potable y Saneamiento (JMP) de
OMS y UNICEF.

86 GEO Centroamérica. Perspectiva del medio ambiente 2004 PNUMA-CCAD

87 Estado de las ciudades de América

88 La fuente mejorada de agua potable se define como una fuente que, por la naturaleza de su construccién o mediante una intervencion activa,
queda protegida de contaminacion externa, en particular de la contaminaciéon con materia fecal.

89 Una instalacion de saneamiento mejorado se define como una instalaciéon que separa higiénicamente las excretas humanas del

contacto humano.
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En el caso del aire, se combinan los dafios causados en la cuenca por la pérdida de bosques, que dejan a la ciudad
sin sumideros para la absorcion de contaminantes y generacion de oxigeno, con las emisiones contaminantes de
la propia ciudad. Esto, también, aumenta el dafio climatico y los cambios afectan luego a toda la poblacion. En
general, la tendencia regional es al incremento de las emisiones, lo cual contribuye a la vulnerabilidad global, de |a
que se generan impactos en las ciudades centroamericanas.

La combinacion vulnerabilidad social y amenazas naturales

c.

C.

Costa Rica. Aunque es uno de los paises con mejor situacion econémica de la region centroamericana,
también presenta vulnerabilidades en sus ciudades, principalmente en vivienda, servicios basicos de
saneamiento, contaminacién de recursos naturales y creciente limitacién en el abastecimiento de agua
para uso doméstico. Mas del 50% del suministro de agua potable en el pais proviene de los mantos
acuiferos. La calidad de estas aguas se ve afectada por la poca cobertura del alcantarillado sanitario y la
deficiencia en tratamiento de aguas residuales.

El Salvador. Pais expuesto a multiamenazas, a las que se agregan diversas vulnerabilidades sociales. Al
igual que Nicaragua y Guatemala, El Salvador se vio enfrentado a una guerra civil que provoco migracién
de las areas rurales a las ciudades. Entre 1971 y 1992, el crecimiento de la poblacién urbana fue cinco
veces mayor al de la poblacién rural. El crecimiento de la capital, sobre todo en la parte sur, se ha dado
sobre tierras que anteriormente eran cafetaleras, las cuales protegian los zonas de recarga de los acuiferos
que abastecian gran parte del consumo de agua potable en el area Metropolitana de San Salvador (AMSS).

De acuerdo con el Servicio Nacional de Estudios Territoriales de El Salvador (SNET), mas del 70% del
territorio salvadorefio puede ser afectado por un evento sismico, y el conjunto de volcanes activos que
tiene el pais puede producir erupciones altamente dafiinas. Los terremotos de enero y febrero de 2001
fueron una muestra de ello. Las ciudades del centro se enfrentan a contaminacion y a déficit, debido a la
presién demografica e insuficiente infraestructura y tratamientos. La falta de agua y la creciente demanda
es fuente de problemas y coloca a las ciudades en un alto grado de vulnerabilidad. Otro aspecto que
provoca problemas en las ciudades es el relacionado con los residuos sélidos, aunque en muchas ciudades
se han iniciado programas de reciclaje, todavia una alta cantidad de residuos no tiene el depésito final ni
tratamiento adecuado.

Guatemala. El paistiene una alta incidencia de fenédmenos hidrometeorolégicos y geologicos®. La presion
demogréfica ha provocado cambios en los usos del suelo y deforestacion en las cuencas, afectando
zonas de recarga de acuiferos, alterando los ciclos hidrologicos. Las inundaciones de la mayoria de las
ciudades guatemaltecas se deben, en parte, a que los sistemas de alcantarillado recogen aguas residuales
solamente en las cabeceras departamentales y algunas ciudades medias, en las zonas deficientes, como
en las ciudades que no cuentan con estas infraestructuras, se producen las inundaciones. A este déficit de
infraestructura se le suma el déficit en el servicio de recoleccion de residuos sélidos, lo cual contribuye a
tapar alcantarillas y canales de desagiie.

Honduras. Las ciudades hondurefias, han sido afectadas por fenémenos hidrometeorolégicos como los
huracanes Fifi y Mitch (SERNA, 2001). Los desastres han sido resultado de la concurrencia de la amenaza
natural y la vulnerabilidad social que propicia la pobreza, condicion que actualmente alcanza a casi la
mitad de la poblacion. Insuficiente manejo de residuos sélidos, no existen rellenos sanitarios adecuados
y si muchos lugares de depdsito insalubres que contaminan aire, suelo y mantos freaticos®.

La concentracion de poblacion y actividades evidencian los mayores problemas relacionados con la
alta demanda hidrica para uso doméstico e industrial, asi como con la contaminacién del agua y el aire.
Alrededor del 89% de las industrias vierten sus residuos a redes que llegan al rio®2.

90 Mario Buchy Marvin Turcios. Compiladores. VULNERABILIDAD SOCIOAMBIENTAL: Aplicaciones para Guatemala. Universidad Rafael
Landivar Serie de documentos técnicos No. 9. Guatemala, marzo, 2003.

91 idem

92 GEO Centroamérica. Perspectiva del Medio Ambiente, 2004. PNUMA-CCAD-PNUD-GEF-CORREDOR MESOAMERICANO-OBSERVA-
TORIO DEL DESARROLLO. Capitulo Huella ecoldgica de lo urbano y los sistemas agropecuarios.
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a. Nicaragua. Presenta problemas en la infraestructura sanitaria y de contaminacion industrial y, existe un
amplio uso de la lefia como fuent e de energia. Se generan alrededor de 761,000 toneladas diarias de
desechos sélidos. El saneamiento es bajo, ya que sélo el 57% tiene sistema adecuado y el 5% defeca al
aire abierto®. El 33% de la poblacién no tiene acceso a saneamiento (disponen excretas en letrinas, fosas
sépticas o sumideros, incluye 5% al aire libre). S6lo el 40% de las aguas servidas en el pais se descargan en
alcantarillas y luego, sin tratamiento, en rios y lagos®.

b. Panama. Elriesgo en las ciudades panamefias ha crecido en las tltimas décadas por la alta concentracién
y el rapido crecimiento en la metropolis capital y algunas ciudades medias como Veraguas, Chiriqui, Colon
y Coclé. La metrépolis capital ha ocupado suelos en el borde costero sur, rompiendo los ciclos ecologicos
de esas areasy levantando edificios altos expuestos a manifestaciones de posible oleaje o sismos. Aunque
en el pais, la cobertura de los servicios de agua potable en 2010 alcanzaba al 92.9% de la poblacién, con
una tasa del 98.2% en el sector urbano y del 78.1% en el sector rural, la calidad del servicio es baja,
especialmente en las zonas rurales, en las que destaca la baja calidad de potabilidad y la discontinuidad
del suministro, particularmente en época seca®.

La demanda de agua potable es una presion ambiental creciente debido al acelerado crecimiento urbano,
sobre todo en la Ciudad de Panama. En cuanto a saneamiento, aunque la cobertura es alta (un 78% en el
area urbana), el alcantarillado dispone de pocas plantas de depuracién. En la metrépolis capital, los seis
rios que la atraviesan reciben altas cargas de aguas residuales (domésticas e industriales) y tienen poco
0 ningln tratamiento, afectando la bahia de Panama, donde se depositan estas aguas contaminadas.
Actualmente, esta en proceso un proyecto de saneamiento de la bahia, para colectar todas las aguas
residuales, procesandolas y descargandolas “limpias” en la bahia.

5.5.1 Campana Desarrollando Ciudades Resilientes

UNISDR viene implementando la Campafia Desarrollando Ciudades Resilientes, dirigida especialmente a los gobiernos
de nivel local.

El objetivo central de la Campafia es contribuir al aumento de la resiliencia en los contextos locales y nacionales, a
través de la promocion de la integracion del enfoque de gestidn del riesgo en los procesos de desarrollo, para lo cual
se debe aumentar el grado de conocimiento y de conciencia sobre el riesgo de desastres a nivel local y del papel de
los gobiernos locales, incrementar la notoriedad politica de la reduccidn del riesgo, con una sinergia mas sélida entre
las politicas territoriales y nacionales (promover acuerdos entre los gobiernos locales y nacionales) y desarrollar un
“MAH para los gobiernos locales”, ofreciendo herramientas y oportunidades, tales como capacitacién, desarrollo de
capacidades y aprendizaje de ciudad en ciudad.

—~

~

Desarrollando ciudades resilientes

Mi ciudad se est3 preparando

www.eird.org/camp-10-15/

2011-2015 Campana Mundlal para Ia Reducaon de Desastres

93Panorama de acceso al agua potable y saneamiento, Boletin Agosto 2010. JMP, OMS/UNICEF
94MARENA, 2004, 2001; ver también la seccién sobre Formaciones de agua dulce.

95 http://www.fondodelagua.aecid.es/es/fcas/donde-trabaja/paises/panama.html /AECID
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En el marco de la Campania, a los gobiernos locales participantes se les aporta un conjunto de principios/lineas de
accion, mecanismos de participacion e instrumentos de apoyo. La Campafia se centra alrededor de 10 aspectos
esenciales, los cuales son estrategias y acciones criticas e interdependientes que permiten desarrollar resiliencia:

Establezca la organizacion y la coordinacidon necesarias para comprender y reducir el riesgo de
desastre dentro de los gobiernos locales, establezca alianzas locales. Vele porque todos comprendan
su papely la contribucion que pueden hacer para reducir el riesgo y prepararse para desastres.

Asigne un presupuesto para la RRD y ofrezca incentivos a las familias de bajos ingresos, las
comunidades, los negocios y el sector publico para que inviertan en la reduccion de los riesgos que
enfrentan.

Mantenga informacion actualizada sobre las amenazas y las vulnerabilidades, conduzca evaluaciones
del riesgo y utilicelas como base para los planes y las decisiones relativas al desarrollo local.

Invierta y mantenga una infraestructura que reduzca el riesgo, tales como redes de servicio y
transporte y, seglin sea necesario, ajustela de forma tal que pueda hacer frente al cambio climatico.
Evaluie la seguridad de todas las escuelas e instalaciones de salud y mejorelas cuando sea necesario.
La UNISDR, conjuntamente con UNICEF, la OMS, UNESCO impulsan la Iniciativa de compromiso para
lograr un millén de escuelas y hospitales mas seguros, la cual tiene tres objetivos: concientizar a la
poblacion sobre escuelas y hospitales seguros; estar preparado en caso de una emergencia o un
desastre y, contribuir con tiempo, esfuerzo o recursos para lograr que las escuelas y los hospitales sean
mas seguro

Aplique y haga cumplir reglamentos y principios para el ordenamiento territorial, la planificacion del
uso del sueloy la construccion que sean realistas y que cumplan con los aspectos relativos al riesgo.
Identifique terrenos seguros para los ciudadanos de bajos ingresos.

Velar por el establecimiento de programas educativos y de capacitacién sobre la reduccién del riesgo
de desastres.

Proteja los ecosistemas para mitigar las inundaciones, las marejadas ciclonicas y otras amenazas a
las que podria ser vulnerable. Adaptese al cambio climatico al recurrir a las buenas practicas para la
reduccién del riesgo.

Instalar sistemas de alerta temprana y desarrolle las capacidades para la gestion de emergencias a
nivel local.

. Después de un desastre, vele por que las necesidades de la poblacion afectada se sitiien al centro
de los esfuerzos de reconstruccion, y que se las apoye tanto a ellos como a sus organizaciones
comunitarias, en el disefio y aplicacion de respuestas, incluyendo la reconstruccion de sus hogares y
sus medios de sustento.

LaCampafiahadesarrollado mecanismos de participacion tales como lared de ciudades por laresiliencia, ciudades
modelo, oportunidad de liderazgo politico (campeones) y oportunidades de liderazgo ejecutivo (promotores); y un
conjunto de instrumentos de apoyo como el manual para lideres de los gobiernos locales, sobre cémo desarrollar
ciudades resilientes, un instrumento de autoevaluacién para medir avance en el desarrollo de resiliencia, HFA
local, un espacio para difundir e intercambiar experiencias sobre temas relacionados con la RRD y una plataforma
tematica sobre riesgo urbano.

Actualmente 134 municipios de la region centroamericana se han incorporado a la Campana y entre ellos, Santa
Tecla en El Salvador se ha convertido en una de las ciudades modelos de la regién por su politica sostenida y
participativa de RRD.
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Cuadro 25. Municipios y ciudades participantes en la campafa

Numero
PAiS de Ciudades o municipios
Ciudades
. Alajuelita, Aserri, Belén, Desamparados, Escazu, Paraiso, Poas, San José, Santa Ana, Siquirres,
Costa Rica 11 Garabito
Aguilares, Apopa, Ayutuxtepeque, Caluco, Cojutepeque, Comacaran, Comasagua, Conchagua,
El 29 Ilopango, Delgado, lzalco, La Libertad, La Unidn, Nahuizalco, Nejapa, Panchimalco, San José Villa
Salvador Nueva, San Julian, San Martin, San Pedro Masahuat, San Salvador, Santa Ana, Santa Maria Ostuma,
Santa Tecla, Santiago Nonualco, Santo Tomas, Tecoluca, Zacatecoluca, Soyapango
Amatitlan, Cecilia (Cunén), Chichicastenango, Chipaca | (Chichicastenango), Chontala (Chichicastenango),
Chuabaj (Chichicastenango), Chuarrancho, Chucalibal Il (Chichicastenango), El Estor, Ixchiguan, La Pista/
Actxumbal (Nebaj), Lacama IlI (Chichicastenago), Lagunas Cuaches (San Juan Ostuncalco), Las Cruces,
Guatemala 44% Livingston, Mixco, Monrovia (San Juan Ostuncalco), Nebaj, Palencia, Pasaco, Poptun, Puerto Barrios,
Roble Grande (San Juan Ostuncalco), Sacapulas, Salama, Santa Eularia, San José Ojetenam, San Juan
Chamelco, San Miguel Petapa, San Pablo Tamahu, San Vincent Pacaya, Santa Apolonia, Santa Catarina
Pinula, Santa Cruz del Quiche, Sinibal, Tacana, Tajumulco, Telena (Concepcién Chiquirichapa), Tixelap
(San Juan Cotzal), Tojcoral (Concepcién Chiquirichapa), Villa Canales, Xepequén (Uspantan), Xix (Chajul)
Alianza Valle, San Juan de Flores (Cantarranas), Camasca, Choloma, Corquin, El Paraiso, Esquias,
Honduras 32 Gracias, Guaimaca, Gualala, La Jigua, La Lima, Lapaera, Las Vegas, Macuelizo, Nacaome, Naranjito,
Nueva Arcadia, Orocuina, Saba, San Antonio, San Manuel, San Marcos, San Marcos de Coldn,
Sensenti, Siguatepeque, Tegucigalpa, Tela, Tocoa, Trinidad de Copan, Trujillo, Yarula.
. Desembocadura del Rio Grande, Larreynaga-Malpaisillo, Masaya, Puerto Morazan, Quezalguaque,
Nicaragua 8 . - o
San Juan de Rio Coco, Telica, Wiwili.
Panama 10 Baru, Boquete, Boquerdn, Chepigana, Chepo, David, Dolega, Gualaca, Mirono, Renacimiento.

Fuente. Making Cities Resilient. My City is getting ready. UNISDR

5.6 Avances en materia de recuperacion ante desastres
en Centroamérica

La GIR debe incorporar el aspecto de recuperacién entre sus politicas, programas y acciones. Las condiciones
centroamericanas de alta vulnerabilidad y riesgos obligan a considerar ésta como una linea estratégica.

Por ello, tal como indicado en la PCGIR, la gestion integral del riesgo de desastres debe ser considerada parte intrinseca
de los procesos de planificacion e inversion publica y de manera explicita en el Eje E. Gestion de los Desastres y
Recuperacion se sefiala que los procesos de recuperacion y reconstruccion deben ser abordados con una perspectiva
de transformacioén, de manera que el proceso de restablecimiento de condiciones aceptables y sostenibles de vida y la
reactivacion oimpulso del desarrollo econémicoy social de las comunidades afectadas, eviten incrementary reconstruir
las vulnerabilidadesy las inequidades existentes, lo que constituye una oportunidad de transformar mientras se repara.

Esto se hizo evidente cuando en octubre de 2011, la depresion tropical 12E (TD12E) 117 personas fallecieron, casi
2.6 millones fueron afectadas y se generaron alrededor de USD$1,968 millones de pérdidas y dafios en El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica”, por lo que durante la XXXVII Cumbre Presidencial realizada en El
Salvador en diciembre de 2011 se priorizd, por mandato de la Cumbre, impulsar las labores de recuperacion de los
paises de la region.

En consecuencia UNISDR y CEPREDENAC, con el apoyo del Gobierno de Australia, en coordinacién con la Plataforma
Internacional paralaRecuperacién (IRP, por sussiglaseninglés) y el PNUD realizaron acciones para construir capacidades
para la mejora de la recuperacién, priorizando el fortalecer esfuerzos en los aspectos de Planificacion Pre Desastre de la
Recuperacién (PPDR), acorde con los mas recientes avances conceptuales y metodoldgicos a nivel global.

96 De acuerdo a informacién de CONRED, de las 44 ciudades inscritas en Guatemala, 28 son municipios y 16 son comunidades
97 Resumen regional del impacto de la depresion tropical 12-E en Centroamérica. Cuantificacion de dafios y pérdidas sufridos por los paises de la
region en el mes de octubre de 2011. Algunas reflexiones sobre la nueva “normalidad” de los desastres. CEPAL, 2012
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El concepto de PPDR se basa en el reconocimiento de que se puede hacer mucho ANTES de que ocurra un desastre
para facilitar el proceso de la recuperacion después de un desastre y mejorar los resultados de la recuperacion,
entendida esta como una accién que va mas alla de la infraestructura fisica, pues conjuga los proceso de
reconstruccion, rehabilitacién, recuperacion de medios de vida considerando enfoques de género y procesos
participativos.

Operacionalmente, PPDR se conforma de tres componentes principales:

1. Objetivos de desarrollo, objetivos y estrategias para la recuperacién después de desastres basados en
escenarios de desastres.

2. Lacreacion de una estructura organizativa de recuperacion que asigna funciones y responsabilidades antes
del desastre que se implementaran postdesastre.

3. La planificacién e implementacién de acciones previas al desastre que agilizaran y fortaleceran la
planificacién de desastres y su implementacién posterior.

Entre los resultados obtenidos en cumplimiento del mandato presidencial antes mencionado, CEPREDENAC esta
desarrollando el nuevo PRRD para la mejor aplicacion de la PCGIR, donde se han incluido los conceptos de la PPDR
como un componente importante para la implementacion de la politica regional.

Se han evaluado y adaptado al contexto centroamericano las metodologias de formacion y las mejores practicas
desarrolladas originalmente por la IRP basadas en la experiencia mundial, asimismo, se cuenta con una guia
regional para la elaboracién de Marcos Nacionales de Recuperacion (MNR).

En funcion a lo antes indicado, a nivel nacional, bajo la coordinacion de UNISDR y CEPREDENAC, con apoyo técnico
del IRP y el PNUD y el compromiso de los Sistemas Nacionales de Gestién de Riesgos, 6 paises han desarrollado o
estan en el proceso de desarrollo, de manera participativa y de consulta, de las propuestas de su respectivo MNR,
concebido como el instrumento de gestion y normativo que oriente los distintos roles y funciones de los actores
publicos y privados a nivel central y local para una mayor eficacia de las tareas de recuperacion.
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Acontinuacién algunas referencias a nivel nacional sobre los marcos institucionales de los procesos de recuperacion
en la region:

e Costa Rica esta incluyendo el PPDR dentro de su Politica Nacional de la Reduccién de Riesgos de Desastres.
El PPDR forma parte del Plan Nacional para la Reduccion de Riesgos de Desastres, que se presentara para su
aprobacion por el Consejo de Administracién de la CNE, el mas alto nivel de toma de decisiones del Sistema
Nacional de Gestion de Riesgos. Sobre la base de la estructura institucional existente, normas y mecanismos, el
Plan se postula como una estrategia de accion para mejorar los procedimientos, instrumentos de inversion, y se
acerca a la recuperacion a largo plazo y su vinculacién con la ACC.

e EnElSalvador, el desarrollo del MNR se enmarca en el Plan Nacional de Defensa Civil, se espera sea aprobado
este 2014. Los problemas de recuperacion consideran la reduccién de riesgos y se incluirdn como una tarea
ordinaria de la Comisién Nacional de Proteccion Civil y del Comité de Recuperacién.

e Guatemala estd promoviendo la institucionalizacion del MNR a través de su socializacién a las instituciones
publicas y los organismos nacionales e internacionales de cooperacién y promocion con las autoridades
nacionales. Se tiene previsto un instrumento juridico de aplicacion general en el 2014.

e En Honduras, el MNR estd incluido dentro del proceso de la nueva Ley del Sistema Nacional de Gestion de
Riesgos, que se esta desarrollando con una perspectiva de mejor coordinacion sectorial y responsabilidad
intersectorial. Se estan realizando esfuerzos para movilizar la voluntad politica del gabinete del gobierno para
la aprobacion de la Politica Nacional de Gestidn de Riesgos, que incluye conceptos y mandatos de la PPDR.
Ademas, la PPDR se esta incluyendo dentro de la nueva Ley de Gobiernos Locales actualmente en desarrollo y
proceso de aprobacion.

e ElPlan Nacional de Gestion de Riesgos 2015-2020 de Panama, esta considerando directrices y actividades a fin
de fortalecer la PPDR dentro de la agenda nacional de RRD.

Pese a estos importantes avances, se considera que la experiencia regional en recuperacion, es aln pocay parte
del contenido de ésta se venia realizando en la que denominamos fase de emergencia, durante y al momento
siguiente de ocurrido el desastre y la han llevado a cabo las instituciones publicas encargadas de proteccion civil.

En el amplio concepto de recuperacién, Guatemala y Honduras muestran un avance diferenciado, el primero de
ellos por el desarrollo de un protocolo de recuperacion desarrollado con base en las acciones de recuperacion
de eventos desastrosos tales como afectaciones por huracan Agatha y erupcion volcanica del Pacaya de manera
simultanea, y mas recientemente (Septiembre del 2012) el terremoto de San Marcos. El Protocolo de Recuperacién
Postdesastres (Guia Operativa para laImplementacién del Proceso de Recuperacion®) es el instrumento que brinda
una orientacién de las operaciones a implementar, el ciclo de vida y la descripcién de los principales componentes
del proceso de recuperacion post desastre. Detalla la forma en que se lleva a cabo la activacion del proceso de
recuperacion, la gestion estratégica y direccionamiento, asi como la preparacion de las condiciones e inicio de la
recuperacion.

Este proceso esta enmarcado en un contexto institucional del mas alto nivel (Vicepresidencia de la Republica) y

coordinado con el foro nacional/mesa nacional de Didlogo de Reduccién de Riesgos de Desastres de Guatemala
liderado por CONRED.

98 Guia de orientacién sobre recuperacion temprana. Cluster sobre Recuperacion Temprana IASC/CWGER, abril 2008.
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Cuadro 26. Diagrama del Ciclo del Proceso de Recuperacion Postdesastre aplicado en Guatemala
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Fuente. CONRED, Direccién de Recuperacion, Dic. 2013

En Guatemala, luego de la afectacion por la tormenta tropical Stan en el afio 2005, se establece un modelo de
recuperacion en Panabaj, Solola, tras lo cual y con las afectaciones el 2008 con el deslizamiento en La Unién,
Zacapa y los efectos de la depresion tropical 16 en Petén, Alta Verapaz, I1zabal y Quiché; se formula el Protocolo
de Recuperacién Postdesastre, el cual es aprobado en el afio 2009, por el Consejo Nacional de CONRED. Dicho
Protocolo, articula diez ejes de trabajo involucrando a los distintos actores sectoriales y territoriales. Se ha aplicado
tras la erupciodn del volcan Pacaya y tormenta tropical Agatha en el 2010, el enjambre sismico en Cuilapa, Santa
Rosa en el 2011, el deslizamiento activo en la zona 1 de Mixco, el sismo del 7 de noviembre que afecté mayormente
a cuatro departamentos del occidente del pais en el 2012.

Asimismo, Honduras ha contado con el apoyo del PNUD-Honduras® para instrumentar apoyo técnico mediante
el “Proyecto de Implementacién de la Politica de Recuperacion Temprana”, respaldado con fondos del Burd para la
Prevencion de Crisisy Recuperacion BCPR/PNUD. Este proyecto acordo el “Marco estratégico para la recuperaciény
transicién al desarrollo”, con las autoridades nacionales, subnacionales y municipales, las ONG y las comunidades
afectadas por los fendmenos naturales o antropogénicas.

En los primeros afios de experiencia, este proyecto y su Marco Estratégico se centraron en la implementacion
de proyectos pilotos de recuperacién de infraestructura comunitaria, recuperacién de vivienda, recuperacion de
medios de vida y dinero por trabajo.

Adicionalmente, en 2011 el proyecto impulsé en forma especifica, un Marco de Recuperacion de Medios de Vida
para la Reactivacién Econdmica Local en la Region Golfo de Fonseca-Zona Sur de Honduras, para atender la
poblacion que fue damnificada durante la depresion tropical 12E, con lluvias acumuladas de 350 a 750 mm.

99 Desastres, Riesgo y Desarrollo en Honduras, Delineando los Vinculos entre el Desarrollo Humano y la Construccion de Riesgos en
Honduras”. 2012. PNUD Honduras



CENTROAMERICA 95

Lainversién estimada del Marco de Recuperacién de Medios de Vida para la Reactivacién de la Economia Local para
la Regidn del Golfo de Fonseca'®fue de 1,265.79 millones de lempiras (*Lps)(alrededor de US$ 66.45 millones de
dolares americanos) organizadas en 8 programas: 1) Ampliacion de la atencion alimentaria a grupos vulnerables;
2) Generacion de empleo de emergenciay transferencias a familias sin poblacién econémica activa (PEA); 3) Fondo
para reactivacion del sector acuicola y salinero; 4) Fondo para reactivacion de la micro y pequefia empresa de
comercio y turismo; 5) Rehabilitaciéon y construccién de viviendas dignas; 6) Reactivacion de la produccién de
frijol y otros cultivos; 7) Estudios de seguimiento, impacto y de preinversion para ACC, RRD y diversificacion de la
actividad productiva y 8) Monitoreo, seguimiento y evaluacion.

Estos avances a nivel regional deben ser tomados en consideracion, en particular el seguir fortaleciendo el
contenido y aprobacion normativa de los MNR ya desarrollados y que permita contar con un claro ordenamiento
de los diversos roles y responsabilidades institucionales para hacer frente a las tareas de recuperacién que como
se ha indicado, van mas alla de la sola infraestructura fisica.

Las experiencias, tanto guatemalteca como hondurefia, son muy relevantes en materia de recuperaciony podrian
ser aplicadas en el resto de Centroamérica.

100 Marco de Recuperacion de medios de vida para la reactivacion econémica local. Regién Golfo de Fonseca — Zona Sur de Honduras.
Honduras 2011. *Lps = Lempiras
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CAPITULO 6. DESASTRES Y CAMBIO CLIMATICO

6.1 Efectos del cambio climatico que exacerban el riesgo

de desastres en Centroameérica'®

6.1.1 Efectos economicos del cambio climatico

Uno de los principales factores que incrementa el riesgo de desastres de origen natural y su impacto para el mundo
entero se encuentra en el cambio climatico, y es particularmente importante para Centroamérica. Al ser esta region
una zona recurrentemente afectada por sequias, huracanesy el fenomeno ENOS.

Mapa 31
América Latina y el Caribe: Areas mas vulnerables al cambio climatico
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: AREAS MAS VULNERABLES
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Fuente: Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC).
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Aumento de cincer de piel por reduccién de la capa de czono

A pesar que Centroamérica es una de las regiones de América Latina mas vulnerables al cambio climatico, también
es una de las que menos contaminan y contribuye al cambio climatico en el mundo. De acuerdo con datos de
CEPAL, Centroamérica y el Caribe s6lo emiten alrededor de 0.8% de las emisiones brutas de los gases de efecto
invernadero a nivel mundial y menos de 0.3% de las emisiones sin considerar el cambio de uso de la tierra.

El cambio climatico tiene causas y efectos asimétricos, ya que normalmente los paises, sectores y grupos sociales
que mas han contribuido a generar las emisiones de gases de efecto invernadero no reciben las consecuencias
mas intensas o tienen una mayor capacidad de adaptacion. Ademas, tal fendmeno tiene un marcado componente
intergeneracional vinculado a la importancia de preservar para las generaciones futuras los ecosistemas actuales
y el planeta en sus condiciones de habitabilidad actual, porque los efectos se iran incrementando a largo plazo.

101 La mayor parte de este apartado se basa en el andlisis presentado en los documentos: La economia del cambio climatico en
Centroamérica Sintesis 2010 (CEPAL, Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido(UKAID), CCAD y SICA, 2010) y La
economia del cambio climatico en Centroamérica Sintesis 2012 (CEPAL, COSEFIN, CCAD, SICA, UKAID y DANIDA)
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De acuerdo con informacién de la CEPAL, la generacion del cambio climatico forma parte del ciclo insostenible
de produccién, distribucién y consumo de grandes segmentos de la economia global, lo que estd magnificando
las vulnerabilidades socioeconémicas de grandes regiones, por ejemplo de Centroamérica. Esto incidird cada vez
mas en su evolucién econémica, dado que los factores dependientes del clima son decisivos para las actividades
productivas, como la agricultura y la generacién hidroeléctrica.

Grafico 26. Ciclo de realimentacion climatico-econémico

Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe®?

Este ciclo derealimentacién entre el cambio climatico y los factores socioecondmicos genera una serie de impactos
y costos econdmicos y del aumento de los riesgos en diferentes regiones del globo que vale la pena destacar:

i) Los costos son significativos y heterogéneos; distintos por sectores y agentes econémicos, regiones o
climas.

ii) Generan ganadores y perdedores en el corto plazo, aunque habrd un mayor nimero de perdedores con
el tiempo conforme se incrementen los efectos del cambio climatico. Sin embargo, existen regiones
en América Latina y el Caribe que, en el corto plazo y con un aumento de la temperatura inferior a los
2°C, pueden mostrar ganancias (por ejemplo, un aumento de la temperatura en zonas templadas que
permita ampliar la frontera agricola). Por el contrario, en regiones con un menor ingreso per capita y
menos capacidad de adaptacion y prevencion, los dafios econdmicos pueden ser significativos como
consecuencia de eventos climaticos extremos, incluso a corto plazo.

iii) Serian no lineales y algunos serian irreversibles. No aumentan de manera uniforme y existen umbrales
especificos que, de sobrepasarse, ocasionarian pérdidas irreparables en areas como la biodiversidad.
iv) Son dependientes del escenario climatico. Dependen crucialmente de los cambios climaticos previstos.

En particular, los efectos en el escenario climatico A2, que es entre los de mayores emisiones de los
escenarios de la generacion “SRES”'%, son sustancialmente mas significativos.

En este contexto, la evidencia disponible muestra que, en general, los costos econdmicos del cambio climatico, en
ausencia de mitigacion o reducciéon de emisiones, son mas elevados que los costos de un proceso de mitigacién
coordinado a nivel internacional (Stern, 2006).

102 CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe) (2010), “Cambio climatico, una perspectiva regional. Cumbre de la
unidad de América Latina y el Caribe”, (LC/L.3207), Santiago de Chile.

103 Special Reporton Emission Scenarios, para mayor informacion ver http://www.ipcc.ch/pdf/special-reports/spm/sres-en.pdf o http://
www.ipcc.ch/ipccreports/sres/emission/index.php?idp=0
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7 Foto: CIAT onas

Entre los efectos econdmicos mas visibles del cambio climatico, y que son fuente de una mayor vulnerabilidad y
riesgo de desastre en Centroamérica, se pueden enumerar los siguientes:

Cambio de los patrones de migracién

Aumento de la vulnerabilidad a los choques de la economia internacional

Cambios en los patrones de inversion extranjera

Dafios a la economia en las areas costeras (turismo, vivienda)

Mayor estrés hidrico por mayor demanda de agua de los sectores econdmicos y mayor consumo humano,
y menor disponibilidad

Cambios en la productividad agricola

Pérdida de biodiversidad

Nuevo factor que profundiza la divergencia econémica!®

Aumento del gasto en la prevencion, en la adaptacion y en la mitigacion

Inversién adicional en la infraestructura

Inversion adicional en la relocalizacion de la poblaciony las actividades econdmicas
Sustitucion de productos tradicionales por no tradicionales

Compensaciones a la poblacion vulnerable (perdedores)

Reducciones de ingreso en sectores productivos y la pérdida de bases gravables

Todos estos impactos econdmicos tienen efectos en las finanzas publicas y ninguno de ellos es positivo. Por ello, el
impacto econémico del cambio climatico debe ser visto como un creciente pasivo contingente que cada uno de los
paises de Centroamérica debe de hacer frente. Por ello, impulsar medidas de adaptacion para reducir el impacto
y aumentar la resiliencia de eventos extremos y los efectos progresivos del cambio climatico resulta, desde este
punto de vista, una necesidad urgente, aiin mas considerando los limitados recursos publicos existentes.

El estimado inicial de costo medible acumulado a 2100 tomando en consideracién el escenario A2, basado en
impactos especificos en el sector agricola, recursos hidricos, biodiversidad, huracanes, tormentas e inundaciones,
equivale a 73 mil millones de doélares americanos corrientes o 52 mil millones de doélares americanos a precios de
2002, aproximadamente 54% del PIB regional de 2008 a valor presente neto y con una tasa de descuento de 0.5%.

El costo acumulado en el escenario B2 al 2100 equivale a 44 mil millones de délares americanos corrientes y 31 mil
millones de délares americanos a precios del 2002, aproximadamente 32% del PIB de 2008 a tasa de descuento de
0.5%. Esto equivale a 60% del valor estimado en el escenario A2 a d6lares americanos corrientes. Es importante
resaltar que el mayor aumento ocurriria en la segunda mitad del siglo, cuando los efectos de las emisiones serian
mayores y en general los costos serian bastantes elevados al finalizar el siglo en un escenario de inaccion (CEPAL,
CCAD, SICA, UKAID y DANIDA, 2011).

104 Rivas Valdivia, J.C. (2013), “Divergencia econdmica estocastica y el rol de los desastres naturales en México y Centroamérica”, Tesis de
doctorado, IIEc, UNAM, ver capitulo 2.
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Recuadro 13. Escenarios de cambio climatico del IPCC

Al (Mercados Mundiales): la riqueza personal es mas importante
que la calidad ambiental. Rapido crecimiento econémico,
baja tasa de crecimiento poblacional, nueva y mas eficientes
Economic tecnologias energéticas son introducidas rapidamente.

A A2 (Emprendimiento Provincial): fortalecimiento de identidades
culturales regionales, énfasis en valores familiares y tradiciones
locales, alta tasa de crecimiento y menos importancia del rapido
crecimiento econémico;

B2 (Emprendimiento Local): énfasis en soluciones locales o

regionales a aspectos economicos, sociales y ambientalmente

~ sostenibles;

“uia® 2 : B1 (Sostenibilidad Global): un avance a hacia valores menos
it materiales, introduccion de tecnologias limpias. Soluciones

D wpd . .

ving For¢ globales para el ambiente y el desarrollo humano sostenible,

incluyendo esfuerzos concertados para el desarrollo rapido de

tecnologias, incremento de la economiay la equidad.

Cuatro Familias de Escenarios

Global < P Regional

IPCC SRES (Nakicenovic et al., 2000)

1.LafamiliadelineasevolutivasyescenariosAl describe un mundo futuro con unrapido crecimientoeconémico,
una poblacién mundial que alcanza su valor maximo hacia mediados desigloy disminuye posteriormente, y una
rapidaintroduccion de tecnologias nuevasy mas eficientes. Sus caracteristicas distintivas mas importantes son
la convergencia entre regiones, la creacion de capacidades e interacciones culturales y sociales, acompafiadas
de una notable reduccién de las diferencias regionales en cuanto a ingresos por habitante.

2. La familia de lineas evolutivas y escenarios A2 describe un mundo muy heterogéneo. Sus caracteristicas
mas distintivas son la autosuficiencia y la conservacion de las entidades locales. Las pautas de fertilidad en el
conjunto de las regiones convergen muy lentamente, con lo que se obtiene una poblacion mundial en continuo
crecimiento. El desarrollo econémico esta orientado basicamente a las regiones, y el crecimiento econémico
por habitante asi como el cambio tecnolégico estan mas fragmentados y son mas lentos que en otras lineas
evolutivas.

3. La familia de lineas evolutivas y escenarios B1 describe un mundo convergente con una misma poblacién
mundial que alcanza su valor maximo hacia mediados de siglo y desciende posteriormente, pero con
rapidos cambios en las estructuras econémicas orientados a una economia de servicios y de informacion,
acompafados de una utilizacion menos intensiva de los materiales y la introduccién de tecnologias limpias,
con un aprovechamiento eficaz de los recursos. En ella se da preponderancia a las soluciones de orden
mundial encaminadas a la sostenibilidad econémica, social y ambiental, asi como a una mayor igualdad, pero
en ausencia de iniciativas adicionales en relacién con el clima.

4. La familia de lineas evolutivas y escenarios B2 describe un mundo en el que predominan las soluciones
locales a la sostenibilidad econémica, social y ambiental. Es un mundo cuya poblacién aumenta a un ritmo
menor que en A2, con unos niveles de desarrollo econémico intermedios y con un cambio tecnolégico mas
lento y mas diverso que en las lineas evolutivas B1 y Al. Aunque este escenario esta también orientado a la
proteccion del medio ambiente y la igualdad social, se centra principalmente en los niveles local y regional.

Fuente: IPCC. Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. Informe de Sintesis 2007.

6.1.2. Escenarios de temperatura y precipitacion con cambio climatico

De acuerdo con el estudio “La economia del cambio climatico en Centroamérica, 2012” (CEPAL, CCAD, SICA,
DANIDA, COSEFIN y UKAID), se identificaron tres grandes regiones geoclimaticas: Pacifico, Caribe y Centro. Los
departamentos con costa de mar extensa estan incluidos en las regiones Pacifico o Caribe; los departamentos
sin costa o con costas poco extensas fueron incluidos en la regién Centro. Para Guatemala se acordd agregar una
cuarta region, Altiplano Occidental.

Para proyectar los escenarios al afio 2100 se usaron distintas aproximaciones por medio del uso de diversos
modelos predictivos globales que permitieran contar con proyecciones de temperatura y precipitacion.
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Asi en el escenario B2, latemperatura media anual en la region aumentaria progresivamente (ver Mapa 29). A mitad
del siglo XXI, 25 departamentos tendrian temperaturas entre 27 °C y 30 °C. Al corte 2100, la region Centro sufriria
el mayor aumento con 3.1 °C, mientras que el menor ocurriria en la regidn del Caribe con 2.5 °C. El departamento
de Valle en Honduras alcanzaria el rango de 30 °C a 33 °C; Unico en este rango. Para la regién Centro se estiman
temperaturas entre 24 °C a 27 °C al corte 2100, mientras que en el Altiplano Occidental de Guatemala y el Valle
Central de Costa Rica podrian alcanzar entre 18 °Cy 21 °C.

En el escenario A2, los incrementos de temperatura serian mayores (ver Mapa 30). Al 2020, 56 departamentos
experimentariantemperaturasentre 24°Cy 27 °C. Al2070, el departamento de Valleen Honduras alcanzaria el rango
de 30 °C a 33 °Cy hacia finales del siglo, otros 11 departamentos lo alcanzarian. En el resto de las regiones Pacifico
y Caribe se alcanzaria un rango de temperatura entre 27 °Cy 30 °C, con excepcion de algunos departamentos de El
Salvador, Guatemalay Panama, que tendrian un rango de 24 °C a 27 °C. Con respecto al periodo histérico, la region
Caribe tendria un aumento de 3.7 °C, pero el Altiplano Occidental guatemalteco sufriria el mayor aumento con
4.8 °C. A nivel de pais, Guatemala y Costa Rica mantendrian una mayor diversidad de temperaturas, seguidos por
Nicaragua y Honduras. Esta variacion podria permitir mas opciones de adaptacién en la agricultura, por ejemplo.

Los graficos 21y 22 ilustran el comportamiento de la temperatura media mensual por pais, en los escenarios B2
y A2 al 2100. Lo mas destacable es este progresivo aumento de la temperatura en todos los meses, con algunas
diferencias dependiendo del pais y el mes.

Los prondsticos del escenario A2 resultarian mas extremos. Al mismo tiempo, no se detectaron cambios mayores
en el patrén intraanual en si. Ahora bien, en El Salvador, Guatemala y Honduras, la temperatura aumentaria
relativamente mas entre abril y octubre con A2.

Respecto a las precipitaciones, el primer analisis realizado preveia que la precipitacién anual acumulada a nivel
de pais podria sufrir variaciones entre -0,7% y 6,2% (con el escenario B2) y entre -3,5% y 1,8% (con el A2) a 2020
respecto al periodo 1980 a 2000. No obstante, hacia el 2050 se estiman reducciones en ambos escenarios, las
cuales se exacerbarian el resto del siglo, especialmente con el A2. Al 2100 se estiman cambios de entre -2,9% y
-17,4% (con B2) y -17,5y -34,9% (con A2).

Debe hacerse notar que los modelos de circulacion general del clima (MCG o GCM por sus siglas en inglés) tienen
mayor dificultad para modelar la precipitacion que la temperatura y los modelos utilizados arrojan resultados de
precipitacion variables. No obstante, se puede detectar tendencias generales. Las menores reducciones ocurririan
en Panama y Costa Rica. Todos los modelos arrojan que en A2 habria mayores reducciones o menores aumentos
que en B2.

Durante este siglo bajo el escenario B2, los niveles de lluvia tenderian a disminuir ligeramente o permanecerian
estables en las cuatro regiones geoclimaticas (ver Mapa 31). La region del vertiente Atlantico sufriria la mayor
reduccién, 6.1%. El Altiplano Occidental guatemalteco tendria un aumento 0,4%.

El escenario A2 presentaria ciertas fluctuaciones en precipitacion en las préximas dos décadas dependiendo de
la region, pero presentaria una tendencia a la baja que se exacerbaria con el avance del siglo. Asi, al 2020, dos
departamentos, pertenecientes al corredor seco bajarian al rango de 20 mm-65 mm; no siendo este un rango
presente histéricamente. Al 2050 ya 26 departamentos se encontrarian en el rango de 65 mm-110 mm y cuatro
departamentos del corredor seco bajaria al rango de 20 mm-65 mm. Solo seis departamentos estarian en el
rango de lluvia mas alto de 245 mm-290 mm donde estaban 11 en el periodo histoérico. Finalmente al 2100, 31
departamentos presentarian niveles de lluvia en el rango 65 mm-110 mm y 11 departamentos dentro del rango de
20 mm-65 mm algunos se encuentran en el corredor seco de Guatemala, Honduras y Nicaragua. Para este corte ya
ningln departamento tendria precipitaciones en el nivel de 245 mm-290 mm.

Los cambios en el patron intraanual de la precipitacién con el escenario B2 se muestran en el grafico 4 y los
del escenario A2 se exponen en el grafico 5. En el periodo 1980 a 2000, la temporada de lluvias de la regién
centroamericana como un todo comprendia desde mayo hasta octubre, alcanzando un mayor nivel en septiembre
y octubre y un comportamiento bimodal no muy marcado con la canicula en julio y agosto, aunque se presentan
variaciones en las diferentes regiones, particularmente en el Caribe. En el escenario B2 con horizonte al corte 2020,
los niveles aumentarian relativo al periodo historico en los meses de mayo a julio, con un maximo en junio.
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Después disminuiria progresivamente hasta agosto y la lluvia seria de un nivel menor hasta diciembre respecto al
periodo historico. Asi, la forma de la temporada lluviosa seria mas de tipo unimodal hacia 2050, predominando
la lluvia entre mayo y julio. Para el 2100, la precipitacién del primer periodo de la temporada lluviosa seria menor
que la que habria en los cortes entre 2020 a 2050, con el maximo nivel anual en mayo. Seguirian una progresiva
reduccién hasta agosto, una leve recuperacion en septiembre y una continuacion de la reduccién hasta finales del
afo.

Mapa32. centroamérica: temperatura media anual por departamento, promedio 1950-2000 y escenario B2 con cortes a 2100
(En grados centigrados)

A. PROMEDIO 1850 - 2000

Blis-18 [ 18-21 21 -24 24-27 27-30 [ll30-33

Fuente: La economia del cambio climatico en Centroamérica: Sintesis 2012, CEPAL, CCAD, SICA, DANIDA, COSEFIN y UKAID.
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Mapa 33. Centroamérica: temperatura media anual por departamento, promedio 1950-2000 y escenario A2 con cortes a 2100
(En grados centigrados)

A. PROMEDIO 1950-2000

C. 2030 D. 2030

lis-18 18-21 21-24 24 - 27 27-30 [Pl30-33

Fuente: La economia del cambio climatico en Centroamérica: Sintesis 2012, CEPAL, CCAD, SICA, DANIDA, COSEFIN y UKAID.
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Grafico 27. Centroamérica: temperatura media mensual, promedio 1980-2000 y escenario B2 con cortes a 2100
(En grados centigrados)
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Fuente: La economia del cambio climatico en Centroamérica: Sintesis 2012, CEPAL, CCAD, SICA, DANIDA, COSEFIN y UKAID.
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Grafico 28. Centroamérica: temperatura media mensual, promedio 1980-2000 y escenario A2 con cortes a 2100
(en grados centigrados)
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Fuente: La economia del cambio climatico en Centroamérica: Sintesis 2012, CEPAL, CCAD, SICA, DANIDA, COSEFIN y UKAID.
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En el escenario A2 en Centroamérica las préximas dos décadas podrian traer mayor precipitacion en junio
y julio, una canicula bien marcada y el segundo periodo de septiembre a octubre tendria mayor precipitacion
acentuandose el patron bimodal. Posteriormente, se perderia este patron: se reduciria la precipitacion durante
casi toda la temporada, pero especialmente durante el primer periodo de mayo a agosto, resultando en un patrén
unimodal al corte 2100; la precipitacion iniciaria en mayo de forma reducida, aumentandose paulatinamente
hasta un maximo en octubre para después terminar la temporada en noviembre.

En el caso de Belice, la evolucion del patrén seria diferente porque la canicula ha sido poco marcada; la lluvia se
reduciria al principio de la temporada y aiin mas durante la canicula, para finalmente aumentar en el periodo
poscanicula. Panama podria experimentar un aumento de precipitacion al inicio de la temporada durante las
proximas décadas y posteriormente una reduccién hacia un nivel cercano al historico, resultando un patron
relativamente estable de junio a noviembre. Asi pues, los meses de lluvia acumulada maxima cambiarian respecto
del promedio historico: de septiembre a octubre en El Salvador, Guatemala y Honduras; de junio a octubre en
Nicaraguay de octubre a agosto en Panama. En Costa Rica continuaria ocurriendo en octubre.

En resumen, este estudio ilustra que
los escenarios de cambio climatico
generarian diferentes impactos en
temperatura y precipitacion por pais,
departamento y regién geoclimatica
identificada.

La informacién presentada, por
afios de corte futuros y por patrones
intraanuales es una herramienta util
para afinar el andlisis de impactos
potenciales en agricultura, salud vy
energia y para disefar acciones de
adaptacion en zonas especificas.
Esta informacién ha sido usada en
otros dos estudios de esta serie, uno
sobre indicadores de aridez y otro
sobre impactos potenciales en la
generacion de hidroelectricidad.

Es importante subrayar que el disefio
de medidas de reduccién de riesgos
asociadosalclimarequiere de analisis
basados en datos de clima locales, de
pais y de la region centroamericana.
Varios paises han iniciado esfuerzos
para expandir y mejorar su red
de estaciones meteoroldgicas e
hidrometeorologicas asi como la
formacién de profesionales en
climatologia. Dichos esfuerzos deben
priorizarse y ampliarse en el futuro.
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Mapa 34. Centroamérica: precipitacion mensual media anual por departamento, promedio
1950-2000 y escenario B2 con cortes a 2100 (En milimetros)

A. PROMEDIO 1950=2000 B. 2020

20- 65 65-110 [ 110-155 [l 155-200 ] 200-245 ] 245-2%0
Fuente: La economia del cambio climatico en Centroamérica: Sintesis 2012, CEPAL, CCAD, SICA, DANIDA, COSEFIN y UKAID.
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Mapa 35. Centroamérica: precipitacion mensual media anual por departamento,
promedio 1950-2000 y escenario A2 con cortes a 2100 (En milimetros)

A. PROMEDIO 1950-2000

F. 2100

. 3

20 -85 g5-110 [0 110-155 [ 155-200 [ 200-245 [ 245-290

Fuente: La economia del cambio climatico en Centroamérica: Sintesis 2012, CEPAL, CCAD, SICA, DANIDA, COSEFIN y UKAID.
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Grafico 29. Centroamérica: precipitacion mensual, promedio 1980-2000
y escenario B2 con cortes a 2100 (En milimetros)
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Grafico 30. Centroamérica: precipitacion mensual, promedio 1980-2000
y escenario A2 con cortes a 2100 (En milimetros)
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6.1.3 Potenciales impactos derivados de los cambios en el clima

El estudio de aridez y meses secos de la iniciativa ECCCA encuentra que los niveles de temperatura y precipitacion
del periodo 1950 a 2000 generan un indice de aridez de 1,6 para Centroamérica, con variacion entre la region
geoclimatica del Altiplano Occidental guatemalteco con mayor humedad (cuyo indice de aridez es de 1,96) y los
departamentos mas aridos (en el rango delindice de 0,91 a 1,25) del corredor seco de Centroamérica. Se estima que
la region podria experimentar condiciones asociadas a un indice de aridez de 1,4 en el escenario menos pesimista
(B2) y de 1,2 en el escenario mas pesimista (A2), con prevalencia de condiciones de aridez similares a las de las
zonas mas aridas del arco seco en el periodo histérico en este ultimo caso (CEPAL, COSEFIN, CCAD, SICA. UKAID y
DANIDA, 2012).

Foto: Orban Lopéz / Lago Gatiin Panama

Con respecto a los recursos hidricos, con el aumento de la poblacion, la demanda de agua podria crecer casi 300%
al ano 2050 y mas de 1600% al 2100 en un escenario tendencial sin medidas de ahorro y sin cambio climatico. Con
cambio climatico, la demanda podria aumentar 20% mas que en este escenario base en B2 y 24% mas en A2. La
disponibilidad total del agua renovable podra bajar 35% con B2 en relacién con la disponibilidad actual y 63% con
A2 a2100. En estos escenarios, El Salvador seria el mas afectado, seguido por Honduras y Nicaragua.

La combinacion de cambios en demanda y disponibilidad con cambio climatico genera una posible intensidad
de uso del agua en 2100 de 36% para la regidon en un escenario sin cambio climatico, y de 140% con B2 y mas de
370% con A2 si no se toman medidas de adaptacion y ahorro. Este nivel seria muy superior al umbral de 20%,
internacionalmente aceptado como critico para el estrés hidrico, y similar a Egipto y algunos paises de la peninsula
arabiga en la actualidad (CEPAL, COSEFIN, CCAD, SICA. UKAID y DANIDA, 2012).

El cambio climatico también podria tener efectos sobre la seguridad alimentaria al impactar directamente en los
rendimientos de la produccion de los tres granos basicos maiz, frijol y arroz. Con el escenario A2 para fines del
siglo, las reducciones regionales de rendimientos estimadas, sin medidas de adaptacion, serian: 35%, 43% y 50%
para el maiz, frijol y arroz, respectivamente, en comparacion con 17%, 19% y 30% con el escenario B2 de acuerdo
al estudio “Impactos potenciales del cambio climatico sobre los granos basicos en Centroamérica” (CEPAL, CACy
SICA, 2013). Los resultados de este estudio sugieren que habra condiciones diferentes y medidas apropiadas de
adaptacion dependiendo del departamento e inclusive dentro de cada uno, requiriendo acciones enfocadas a
nivel local.
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Dentro del proyecto de la ECCC también se ha realizado un estudio sobre los bosques de Centroamérica, utilizando
la clasificacion de zonas de vida de Holdridge (proyecto para la clasificacién de las diferentes areas terrestres segiin
su comportamiento global bioclimatico, ZVH). Segun este enfoque, la superficie de cobertura natural disminuiria
bajo el escenario con cambio de uso de tierra (CUT) pero sin cambio climatico aproximadamente de 28,5 millones
de hectareas a 16,3 en el corte 2050 y a 16,9 millones de hectareas a 2100. No obstante, la proporcion de las seis
ZVH predominantes en los bosques de Centroaméricano cambiaria significativamente. En el escenario CUT y B2 se
estima que el bosque hiimedo tropical predominaria mas que en la actualidad al aumentar su proporcion del total
de 44% en 2005 a poco mas de 70% a 2100. En contraste, en el escenario CUT y A2 el mayor aumento de superficie
seria el del bosque seco tropical, de 11% a 39% del total. Estas dos ZVH representarian casi el 84% de la superficie
natural total en este escenario. El resto de las zonas de vida himedas sufriria reducciones significativas (CEPAL,
COSEFIN, CCAD, SICA. UKAID y DANIDA, 2012a). Futuros analisis tendran la compleja tarea de explorar la capacidad
de los ecosistemas y sus especies miembros para evolucionar, “desplazarse” y mantener su integridad bajo estas
condiciones cambiantes climaticas'®®

La CEPAL destaca que es urgente hacer frente al desafio de los eventos extremos actuales y al cambio climatico
en forma proactiva. De otro modo la actual generacién sufrird mayores costos y deterioro por los fenémenos
extremos y las generaciones futuras cargaran un costo muy elevado para adaptarse al cambio climatico. Debido
a que es un resultado de sistema econdmico prevaleciente, caracterizado como falla de mercado, el cambio
climatico no puede ser tratado como responsabilidad exclusiva de las instituciones ambientales, sino como
problema econdémico central y transversal con serias implicaciones fiscales. El cambio climatico presenta una serie
de desafios multisectoriales que deben enfrentarse con aportes de diversos actores, incluyendo el sector publico,
el sector privado, la ciudadania y sus organizaciones civiles, el sector académico, las instituciones de integracion
y la comunidad internacional, incorporando en su atencion criterios e instrumentos diferentes a los del mercado.

De esta manera, sabemos que los costos econdmicos del cambio climatico, tanto los asociados a los efectos como a
la mitigacion, pueden representar una restriccion adicional al crecimiento econdmico. Existe, ademas, el consenso
de que dichos costos son mas altos para los paises en desarrollo que para los paises desarrollados. Por ello, la
prevencion y la puesta en marcha de instrumentos que reduzcan el riesgo de desastres juega un papel esencial
para el futuro econémico y social de los paises centroamericanos®,

6.2 Vinculos de las agendas de RRD y de cambio climatico:
enfoque integral y sinergias

Con respecto a la relacion de eventos extremos meteorolégicos actuales y el cambio climatico existe un area de
analisiscreciente sobrelaatribucion parcial pero aun persisten diversasy complejasincertidumbres. Acontinuacion
se presenta un resumen de la evidencia disponible actualmente, reportado en CEPAL, CCAD, COSEFIN, DANIDA,
UKAID7,

Entre 1930 y 2011 se han registrado 291 eventos extremos mayores asociados a fenémenos climaticos en
Centroamérica, seguin la base EM-DAT. Se ha estimado un crecimiento anual del 7% de los desastres en las Ultimas
tres décadas respecto de la década de los setenta. Los eventos mas recurrentes son inundaciones, tormentas,
deslizamientosy aluviones, seguidos porsequias,con 86%Yy 9% de los eventos totales registrados, respectivamente.
Ademas, ha habido multiples eventos de menor escala cuyos efectos acumulativos no se han evaluado.

105 La economia del cambio climatico en Centroamérica: Sintesis 2012, CEPAL, CCAD, SICA, DANIDA, COSEFIN y UKAID

106 Debe advertirse que prevalece un alto nivel de incertidumbre por tratarse de escenarios a muy largo plazo, y por la integracion de
diversas “capas” de analisis, como son los escenarios climaticos y macroeconémicos tendenciales, los estudios de impactos en diversos
sectores y ambitos y su valorizacion econémica. En este sentido, los resultados deben ser considerados en funcién de sus tendencias y
magnitudes relativas, no como cifras exactas. Igualmente, existen retos metodoldgicos en los diversos sectores y ambitos. Para mayor de-
talle sobre el impacto del cambio climatico en la regién véase el documento: La economia del cambio climatico en Centroamérica: Sintesis
2012, CEPAL, CCAD, SICA, DANIDA, COSEFIN y UKAID.

107 La economia del cambio climatico en Centroamérica: Sintesis 2012, CEPAL, CCAD, SICA, DANIDA, COSEFIN y UKAID.



CENTROAMERICA 113

Respecto a la distribucién espacial de los ciclones tropicales, se observa un posible cambio en las Ultimas décadas.
Anteriormente, los territorios mas expuestos abarcaban casi la totalidad de la costa del Caribe, la totalidad
del territorio de Belice, una gran parte de Honduras y Nicaragua y la parte norte de Costa Rica. No obstante,
los huracanes del Caribe tienden a desplazar la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT) hacia el norte de
Centroamérica, lo cual provoca “temporales” (varios dias de lluvias intensas o alta acumulacién), inundaciones y
deslizamientos en zonas mas amplias que las afectadas directamente por los huracanes. Tal fue el efecto adicional
del huracan Mitch. En las dltimas décadas también se han experimenta tormentas y huracanes entrantes por el
océano Pacifico, modificando su trayectoria tradicional en la cual entraban a tierra firma mas hacia el norte.

Depresiones y tormentas que no llegan a ser huracanes son ahora mas intensas, como la depresién tropical
12E originada en el Pacifico, que provocé graves impactos en El Salvador y regiones de Guatemala, Honduras y
Nicaragua. Al respecto es interesante hacer notar que la tendencia de eventos de corta duracién (menos de dos
dias) procedentes del mar Caribe ha aumentado progresivamente, sobre todo desde 1960. Considerando la mayor
frecuencia de lluvias intensas en algunas zonas de la region, seria recomendable analizar su posible relacion con el
cambio climatico. La frecuencia de las tormentas de duracion moderada también ha aumentado a partir de 1980,
pero histéricamente ha fluctuado en un ciclo de aproximadamente tres décadas. La relacién entre frecuencia de
estos eventos y cambio climatico podra identificarse cuando se aclare si el patrén modifica su oscilacién historica
en las proximas décadas.

Respecto a la relacién entre intensidad de eventos y cambio climatico, la evidencia es mas sélida. Se estima que los
océanos absorbieron alrededor de 20 veces mas calor que la atmosfera durante el Gltimo medio siglo, provocando
temperaturas mas altas en aguas superficiales y profundas, factores que contribuyen a la mayor intensidad de
los ciclones tropicales. Esta hipotesis se sustenta en investigaciones que identifican una relacion positiva entre
ambos fendmenos. Las temperaturas superficiales del océano Pacifico y el mar Caribe, cuyas aguas influyen en
el clima de Centroamérica, han aumentado durante los Ultimos cien afios: la serie histérica indica que la zona del
océano Pacifico asociada con el ENOS (20 N - 20 Sy 90W - 120W) ha sufrido una alza de temperatura en este siglo
y, en el caso del mar Caribe, existe evidencia de una aceleracién del calentamiento desde la mitad de los afios
noventa (Jury, 2011). Una revisién de la literatura internacional sugiere que la intensidad de los huracanes pudiera
aumentar entre un 5% y un 10% durante este siglo (CEPAL, CCAD/SICA, UKAID, DANIDA, 2011a).

Otra linea de analisis se basa en las leyes termodinamicas, las cuales sugieren que la elevacion de la temperatura
generaria mayores niveles de evaporacion, evapotranspiracion y vapor de agua en la atmésfera y una aceleracion
o desestabilizacién del ciclo hidrolégico. Stott, del Centro Hadley, ha indicado que por cada aumento de 1 °C de
temperatura se estima un aumento del 7% promedio global de la humedad de la atmosfera, lo cual ocasionaria
que la precipitacion se traduzca en eventos de mayor intensidad (Carey, 2011). Las climatologias histoéricas indican
que Centroamérica ya ha sufrido una alza de temperatura promedio de aproximadamente 0,5 °C en los ultimos
50 afios, la cual podria aumentar durante este siglo un promedio de 2,5 °C respecto al promedio del periodo 1980-
2000 en el escenario menos pesimista (B2). En el escenario mas pesimista (A2), que supone una continuacion de
la tendencia actual de emisiones crecientes, la temperatura regional podria aumentar 4,2 °C en promedio (CEPAL,
CCAD/SICA, DFID y DANIDA, 2011a). Igualmente, la temperatura de la superficie del mar puede ser un factor de
transmision del cambio climatico hacia eventos de mayor intensidad de precipitacion.

En Centroamérica se hainiciado un esfuerzo de andlisis de la variabilidad de la precipitacidn, utilizando los registros
diarios de lluvia acumulada de las principales estaciones meteorolégicas en las Ultimas cuatro décadas. Se han
analizado los acumulados diarios de precipitacion, el acumulado anual con referencia a las etapas del ENOS, el
numero de dias lluviosos, los eventos de precipitacion extrema y acumulacion de lluvia en tormentas de corta,
mediana y larga duracién. Actualmente se cuenta con los andlisis de estaciones seleccionadas de El Salvador,
Honduras y Guatemala. Aunque falta completar el analisis para los demas paises, existe evidencia en algunas
estaciones de mayor variabilidad y mayor frecuencia de lluvia intensa, especialmente en zonas del Pacifico.

A lo largo de los ultimos decenios la mayoria de los paises del mundo han adoptado importantes agendas y
nuevas convenciones sobre el desarrollo. Entre sus principales elementos destacan la vinculacion necesaria entre
el desarrollo econémico, el social y la protecciéon del medio ambiente. Con esto se busca armonizar aspectos
fundamentales para la vida: la gestion del agua dulce, la atencidn a la desertificacion para detenerla, la armonia
con el habitat, la seguridad alimentaria, la mitigacion y ACC, la eliminacion de la pobreza y la RRD, todo lo cual
ha ampliado y reforzado los derechos humanos y confirma que el Estado debe ser promotor y garante para su
realizacion.
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Foto: Rio+20

En cuanto a la RRD, en enero del 2005, durante la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de Desastres (CMRD),
celebrada en Kobe, Hyogo, Japon, los gobiernos adoptaron un plan de 10 afios: el MAH, para guiar los esfuerzos
destinados a la RRD y lograr un mundo mas seguro frente a las amenazas de impactos naturales extremos el
mismo que fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Su objetivo principal es reducir
considerablemente las pérdidas que ocasionan los desastres en términos de vidas humanas y bienes sociales,
econdmicosy ambientales de las comunidadesy los paises hacia el afo 2015. Para alcanzar tal fin el MAH establecié
5 prioridades de accién relacionadas con: lograr que la RRD sea una prioridad, mejorar la informacion sobre los
riesgos y las alertas tempranas, avanzar hacia la creacion de una cultura de seguridad y resiliencia, trabajar para
reducir los riesgos en sectores clave y realizar esfuerzos para fortalecer la preparacién para una respuesta eficaz y
oportuna (véase el Cuadro 23).

Por otra parte, con respecto al cambio climatico, durante la Cumbre para la Tierra en 1992 se firmé la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Su objetivo final era la “estabilizacion del
efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impidiese la peligrosa interferencia antropica con el sistema
climatico”. El Protocolo de Kyoto se adoptd en 1997 y se agregd a la citada Convencién. En noviembre del 2001 se
llevaron a cabo negociaciones sobre los detalles operativos, recogidos en los Acuerdos de Marrakech'®®. El Protocolo
contiene compromisos juridicamente vinculantes para los paises desarrollados, como parte de la Convencion. Con
la triste excepcion de los Estados Unidos, la mayoria de los paises de la Organizacién para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econémicos (OCDE) estuvieron de acuerdo en disminuir sus emisiones antropicas de gas invernadero
en, al menos, un 5% bajo los niveles de 1990, en el primer periodo que va desde el 2008 hasta el 2012.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio +20) llevada a cabo en Rio de Janeiro,
en junio 2012, tuvo como resultado el documento “El futuro que queremos™ que no solo contiene medidas claras
y practicas para la implementacién del desarrollo sostenible sino también posesiona el vinculo entre cambio
climatico, vulnerabilidad y riesgos de desastres como un tema critico para toda la regién de América Latina y el
Caribe.

108 Convencion Marco sobre el Cambio Climatico. Acuerdos sobre Marrakech, 2001
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En términos concretos plantea que las experiencias positivas de la region para incorporar criterios de RRD como
parte del analisis de costo-beneficio de proyectos de inversidn publica y el uso mas amplio de mecanismos
financieros para transferir riesgo acumulados y evitar desequilibrios fiscales, deben ser utilizados de manera mas
generalizada y coherente, puesto que son factores clave para fortalecer la capacidad de adaptacién y reduccién de
riesgos de desastresy deigual modo, los efectos del cambio climatico deben ser considerados en las propuestas de
prevencién de desastres. En general, se afirma, que es importante impulsar una cultura de prevencion del riesgo,
con procesos permanentes de socializacion y concienciacién, ademas de una adecuada planificacion nacional,
institucional y comunitaria.

Actualmente, las negociaciones pasan por un periodo complejo, cuyos retos incluyen incentivar mayores
reducciones de emisiones hasta 2020, establecer los compromisos del siguiente periodo, proporcionar fondos
para los mecanismos de financiamiento establecidos, dar mayor atencién a la adaptacion y avanzar en multiples
temas mas especificos.

En el contexto de estas negociaciones, la relacién traslapada entre eventos extremos y cambio climatico se
evidencia en las discusiones alrededor del tema “pérdidas y dafios asociados con los efectos adversos del cambio
climatico incluyendo eventos extremos climaticos y de lento desarrollo.” Mientras que varios paises desarrollados
consideran que el tema es parte del continuo entre mitigacion y adaptacion, los paises en vias de desarrollo
consideran que es tema aparte de la adaptacion. Ha sido un punto importante en la agenda de negociacion para
los paises del SICA. Después de varios afios de negociaciones, se logro el primer paso de establecer el Mecanismo
Internacional para Pérdidas y Dafios de Varsovia en la COP19 (noviembre 2013), dentro de cuyo marco se buscara
avanzar la respuesta a este reto.

Asimismo la tendencia es promover la coordinacion de actividades realizadas en respuesta a acuerdos
internacionales relevantes, en particular la Convencion de las Naciones Unidas para Combatir la Desertificacion
y la Convencidn sobre la Diversidad Bioldgica. Tales actividades incluyen los SAT y la preparacion y gestion de
desastres.

Foto: Climate Change, Agriculture and Food Security / Taller Centroamérica
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Debido a que las agendas para promover la RRD y realizar acciones para la mitigacion y ACC tienen puntos en
comun, es importante destacar que fortalecer su vinculacién es fundamental para el logro de sinergias, las cuales
facilitaran el uso eficiente de los recursos, fortalecera la cultura y la sensibilidad de la sociedad ante estos temas,
establecerd un esquema ordenado para las acciones en torno a estas prioridades en los paises (para gobiernos,
ONGYy lasociedad en su conjunto),y ayudara al entendimientoy la realizacién de acciones integrales para promover
un desarrollo econémico y social sostenido y sustentable. Es necesario plantear que todos estos esfuerzos de
vinculacion deben estar orientados hacia la inclusién y equidad social. Asimismo, se reitera que el ambito local es
el propicio para facilitar operativamente esta sinergia. En el grafico 31 se esbozan los principales vinculos entre las
agendas de RRD y reduccidn de las causas y de los impactos negativos del cambio climatico.

Grafico 31. Vinculos de la Agenda de Reduccion del Riesgo de Desastres con la de Cambio Climatico

Enfoque

Agenda de Agenda de

reduccidn del integral reduccién de

riesgo de Y los impactos
desastres sinergias del cambio

Vinculos: climatico

a. Un vinculo clave de ambas agendas es el componente de responsabilidad, el cual recae sobre los
Estados, ademas de otras organizaciones regionales, internacionales y en la sociedad en su conjunto.

b. Integrar los proyectos relacionados con la reduccién de vulnerabilidades a desastres y al cambio
climatico en la planificacion para el desarrollo sostenible, el desarrollo de observaciones sistematicas y
las redes de supervision, el uso de un sistema de alerta temprana para eventos climaticos extremos y la
evaluacion de la vulnerabilidad.

c. Crear plataformas nacionales multisectoriales y efectivas para orientar los procesos de formulacion
de politicas y para coordinar las actividades con la reduccién del impacto de desastres y del cambio
climatico. Integrar ambos temas en la planificacion del desarrollo, tales como las Estrategias para la
Reduccion de la Pobreza.

d. Brindar informacion relevante sobre el riesgo de desastres y el cambio climéatico, y medidas de gestion
apropiadas.

e. Fortalecer las redes y promover el didlogo y la cooperacion entre los expertos en desastres y cambio
climatico, los especialistas técnicos y cientificos, los encargados de la planificacion y otros actores.

f. Incluir el tema de la RRD y del cambio climatico en la educacién formal y no formal, al igual que en
actividades de capacitacién.

g. Desarrollar o fortalecer los programas de base para la gestion del riesgo de desastres y del cambio
climatico.

h. Establecer fondos de prevencion ante desastres y para las acciones de mitigacion y ACC.
i. Coordinar la implementacion de estrategias regionales para una efectiva RRD y de los impactos del

cambio climatico.

Fuente. Elaboracion propia, con base en documentos IPCC, UNISDR y MAH
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En diversos foros de RRD y en particular en el Il Foro Consultivo de la PCGIR, los paises centroamericanos han
abogado por considerar y fortalecer los vinculos institucionales y de gestion de la RRD y ACC de manera sinérgica
de manera de optimizar el uso de los (escasos) recursos disponibles e incidir entre otros aspectos en:

e Armonizar las agendas de gestion Integral del riesgo, ordenamiento territorial, cambio climdtico y gestion
integrada de recursos hidricos asegurando su implementacion.

e Promover laimplementaciony articulacion de las politicas y resoluciones sectoriales que han sido adoptadas
por las instancias especializadas del SICA en materia de gestion integral del riesgo.

e fortalecer mecanismos nacionales de coordinacion para la gestion integral del riego climdtico, identificando
y articulando los vinculos entre Gestién Integral del Riesgo de Desastres (GIRD) y Adaptacion al Cambio
Climatico (ACC).

e Impulsar modalidades de trabajo bajo el enfoque de “desarrollo de acciones de mitigacion (del CC)
nacionalmente apropiadas (NAMA) como instrumento de coordinacidny articulacién sistémicay multisectorial
de la GIRD y ACC, respaldando la iniciativa Intersectorial “Construyendo Resiliencia en el Corredor Seco
Centroamericano”

De esta manera estos aspectos, entre otros, han decidido deben ser considerados en la formulacion y disefio
del Plan Estratégico de mediano plazo para implementar la PCGIR, y son aspectos tematicos considerados en la
agenda de desarrollo de las Cumbres Presidenciales de la region centroamericana.



East Sea -
Sea ofJapan

Terremotode 8.8 Grad®s
Alas 05:46UTC
2:46 Hora de Japén
12:46 Hora de Panama, Colombia
11:46 Hora de Centroamérica y México

“Monitor de Niveles de

Embalses

Tiempo Real

Foto: SINAPROC Panama



CENTROAMERICA 121

CAPITULO 7. INSTRUMENTOS

7.1 Instrumentos de medicion del riesgo aplicados
en los paises de la region, fuentes y plataformas de
Informacion

Bases de datos, metodologias, indices e indicadores

Centroamérica cuenta con herramientas e instrumentos diversos de medicién de riesgo y evaluacion de desastres
que han permitido, esencialmente, desarrollar medidas de respuesta a emergencias.

La informacion sobre las mediciones cientificas del riesgo es fundamental para construir escenarios de prediccion
confiables, conocer la evolucién de fendmenos sucesivos, permitir la alerta temprana, la prevencidny la mitigacion
del riesgo; asi como para diseminar la informacién en las comunidades expuestas o afectadas. Esto mismo es
valido para la informacién econédmica y social, ya que permite registrar los impactos, establecer un vinculo entre
las pérdidas o dafios humanos, las pérdidas econémicas y ambientales y con base en ello aproximarse a las
necesidades de gestion del riesgo y procesos de recuperacién.

Existen diferentes bases de datos de consulta y de referencia sobre desastres en la region, sin embargo no todas
estan disponibles y de libre acceso para el publico'®. En el contexto internacional las mas conocidas son la base de
datos EMDAT (CRED) y la de DesInventar (UNISDR, OSSO) por estar disponibles, por su libre acceso y porque llevan
un registro de los desastres que se han presentado en la region.

La base de datos de la CEPAL es de acceso restringido y cuenta con valiosa informacién sobre las evaluaciones de
impactos econdmicos, sociales y ambientales de desastres en América Latinay el Caribe que han llevado a cabo en
coordinacién con los sistemas nacionales de prevencion y los organismos del sistema de Naciones Unidas.

Existen diferencias significativas entre las bases de datos, principalmente relacionadas con la informacion sobre
el umbral de dafios y la afectacién generada por el desastre, a partir de la cual se lleva a cabo el registro del
suceso, asi como por el tipo de registro que realizan en funcién de la unidad administrativa territorial en la cual
se presentan los efectos y por el tipo y nUmero de campos (informacién sobre impactos) que se pueden registrar.

Cuadro 28. Evaluaciones y eventos registrados en Centroamérica

PAIS CEPAL EM-DAT DESINVENTAR
Evaluaciones Eventosregistrados Registros
grandes grandes y medianos grandes, medianos y pequefios

Guatemala 5 38 5,467
El Salvador 9 31 8,528
Honduras 3 54 13,112
Nicaragua 10 37 842

Costa Rica 4 37 14,116
Panama 1 32 5,711
TOTAL 32 229 47,776

Fuente. Elaboracion propia con datos de CEPAL, EM-DAT y DesInventar

109 Aunque las bases de datos institucionales son de caracter publico, algunas de ellas requieren de un nombre de usuario y contrasefia
para accesar a la base de datos . Tal es el caso de SISMICEDE-CONRED, Guatemala.



122 INFORME REGIONAL DEL ESTADO DE LA VULNERABILIDAD Y RIESGOS DE DESASTRES

Cuadro 29. Diferencias en fuentes de alimentacion y tipo de eventos registrados en bases de datos de consulta

Base de datos de consulta Alimentacion de bases Eventos registrados

Alimentada con base en evaluaciones elaboradas en
CEPAL conjunto con los sistemas nacionales y con datos oficiales grandes
avalados por los gobiernos solicitantes

Alimentada con base en datos preexistentes principalmente

DesInventar r S
esinventa de fuentes hemerograficas y reportes de instituciones

grandes, medianos y pequefios

Alimentada a partir de varias fuentes de informacion, que
incluyen agencias de Naciones Unidas, ONG, compafiias
aseguradoras, institutos de investigacion y agencias de

noticias

EM-DAT grandes y medianos

7.1.1 Base de datos de consulta Desinventar

Labase de datos de consulta DesInventar, es una plataforma de informacién concebida como una herramienta
conceptual y metodolégica para la construccion de bases de datos de pérdidas, dafios o efectos ocasionados
poremergenciasodesastres. Sumarco conceptualy técnicose apoyaen gruposdeinvestigadores,académicos
y actores institucionales, agrupados en LA RED.

Esta plataforma constituye, simultdneamente, un sistema de inventario de efectos de desastres, por medio de
bases de datos para elaborar inventarios histéricos de pérdidas y dafios por desastres y una metodologia para su
analisis. Esta constituida por un sistema de captura y procesamiento de la informacidén que permite organizar y
consultar datos tanto desde un punto de vista espacial como temporal.

Se organiz6 como una herramienta denominada Sistema de Inventario de Desastres (Deslnventar), con base en
datos preexistentes, principalmente de fuentes hemerograficas y reportes de instituciones. En ella se ve a los
desastres desde una escala espacial local (municipio o equivalente) sobre datos de pérdidas y dafios o efectos
ocasionados por emergencias o desastres. Incluye una metodologia (definiciones y ayudas para el manejo de
datos), una estructura de base de datos flexible y el software para alimentacion de la base de datos, con opciones
deseleccion de los criterios de busqueday presentacion de resultados en diversos productos consolidados (mapas,
graficos, datos).

Lo mas importante de Deslnventar es que busca registrar la ocurrencia de desastres cotidianos de pequefios y
medianos impactos. La informacion recogida en ella varia de pais a pais en funcién de los reportes de impactos
existentes y las fuentes hemerograficas disponibles. En cuanto mayor es la densidad de impactos almacenados,
resulta mas Util para el analisis pues permite identificar concentracion de impactos y tendencias.

La comparacién entre paises tiene como restriccion que no estd garantizada la uniformidad de fuentes de
informacion y que, en la medida que depende de fuentes hemerograficas, muchas veces se le demanda que éstas
sean validadas por la autoridad competente del nivel nacional.

Cabe mencionar que en algunos paises de la region de América Latina y en Centroamérica, la actualizacion de
dichas bases de datos han sido realizadas en conjunto y/o coordinacién con los sistemas nacionales de RRD, donde
envirtud a una colaboracion del Gobierno de Australiay con el concurso de la corporacion OSSO se actualizaron 16
bases de datos a nivel regional y que permitieron la elaboracién del informe “Impacto de los desastres en América
Latinay el Caribe, 1990-2011: Tendencias y estadisticas para 16 paises”.!*

110 Ver http://eird.org/americas/noticias/Impacto_de_los_desastres_en_las_Americas.pdf



CENTROAMERICA 123

Deslnventar hace especial énfasis en los siguientes aspectos:

a. Losdesastresse entienden como un conjunto de efectos adversos sobre las vidas, los bienes, lainfraestructura
y las relaciones sociales de una comunidad. Se incluyen fenomenos con muy pocos efectos, como también
desastres en los cuales se han tenido grandes consecuencias.

b. Elnivelderesoluciondelinventario de los registros corresponde a la unidad municipal o unidad administrativa
territorial equivalente.

La informacién recopilada en el DesInventar es una amplia muestra, limitada por las mismas caracteristicas de la
informacion y de sus fuentes, sujeta permanentemente a depuraciones y complementaciones, la cual es realizada
por la RED-OSSO y por lo tanto en permanente actualizacion. En su edicién 2013 tiene datos de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, como se detalla a continuacién:

Cuadro 30. Paises Centroamericanos con Deslnventar, nimero de registros y periodo cubierto

Pais Registros Periodo
Costa Rica 14,116 1968 - 2012
El Salvador 8,528 1900 - 2012
Guatemala 5,467 1988 - 2011
Honduras 13,112 1915-2012
Nicaragua 842 1994 - 2012

Panama 5711 1929 - 2012

Fuente.DesInventar 2013

Las categorias de los fendmenos o eventos y sus causas asociadas recogidas en DesInventar se pueden observar
en el Cuadro 25 siguiente:

Cuadro 31. Categorias de eventos y causas asociadas

Categoria Eventos incluidos

Tectdénicos Sismo Tsunami

Volcanicos Actividad volcanica

Deslizamientos Alud Deslizamiento

Huracanes Huracan Ciclon

Hidrometeoroldgicos | Aluvion Avenida torrencial | Cambio linea de costa
Granizada Helada Inundacion
Lluvias Marejada Neblina
Nevada Onda fria Tempestad
Tormenta eléctrica | Tornado Vendaval

Sequia Ola de calor Sequia

Fuente. DesInventar. Diciembre 2012
Los principales campos de los registros de las bases de datos utilizados por DesInventar se pueden observar en el

Anexo 3. Para ver las pérdidas estimadas segin Deslnventar en Centroamérica, ver el Cuadro 1. Pérdida promedio
anual'** en el Capitulo 3.

111"Modelacion probabilista de riesgos naturales a nivel global: la curva hibrida de excedencia de pérdidas”. CIMNE, Dic. 2012
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Foto: UNISDR

7.1.2 Base de datos de consulta EM-DAT

Es una base de datos de consulta mundial, alimentada y mantenida desde 1988 por la OMS en colaboracion con
el CRED. A partir de 1999 se unieron con OFDA, a fin de completar la base de datos EM-DAT y validar su contenido.
Desde esa fecha OFDA y CRED mantienen una sola base de datos.

Fue creada como una herramienta para contar con una base objetiva para la evaluacién de vulnerabilidades, la
determinacion de prioridades y para generar las acciones de prevencién necesarias.

Esta base de datos es alimentada a partir de varias fuentes de informacién, que incluyen agencias de Naciones
Unidas, ONG, compafiias aseguradoras, institutos de investigacion y agencias de noticias. Existe una lista de
prioridades para seleccionar la fuente de informacién primaria para cada desastre. Las agencias de Naciones
Unidas estan en el primer nivel, seguidas de oficinas del gobierno de los EEUU y de las entidades gubernamentales
nacionales, entre otras. Ver en Anexo 4 los datos de Centroamérica.

7.1.3 Base de datos oficial de Guatemala. SISMICEDE

La Secretaria Ejecutiva de CONRED cuenta con el Sistema de Manejo de Informacion en Caso de Emergencia o
Desastre (SISMICEDE) como herramienta para el manejo, almacenamiento y distribucién de toda la informacion
necesaria para la eficiente y efectiva coordinacion de las actividades de manejo de emergencias, el cual esta
compuesto por una serie de médulos para: el manejo de emergencias y la recuperacién; simulacros; informacién
relacionada con mitigacion e informacion de caracter administrativa. La sumatoria de estos datos que surgen de
dichos modulos permite a Guatemala mantener una estadistica oficial de los eventos e incidentes atendidos.

Asimismo, permite registrar y manejar la informacién sobre clase de evento, estado, descripcion del evento,
del incidente, tipo de incidente, ubicacién geografica, evento generador, causa probable, nivel de prioridad
de atencién, estado actual y prognosis, COE que atiende el incidente, se pueden incluir fotos, mapas, archivos
adjuntos y también, personas en riesgo, afectadas, damnificadas, evacuadas, albergadas, desaparecidas, heridas,
fallecidas, viviendas en riesgo, con dafio leve, moderado o severo, carreteras, puentes, escuelas afectadas y
destruidas.

SISMICEDE tiene varias modalidades de funcionamiento: Red local; Internet. Permite acceso remoto, tanto para
visualizar las bases de datos como para ingresar nuevos datos. Sin conexién (réplicas): permite generar réplicas de
las bases de datos que la componen, en las cuales puede concebirse informacién sin hacer uso del acceso remoto
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o local, y también agregarse o modificarse informaciéon que serd incluida en las bases de datos al sincronizarlas.
Otra de las caracteristicas de SISMICEDE es la integracion de bases de datos, tanto internas como externasy cuenta
con un sistema de respaldo de la informacion.

Honduras, cuenta con el mismo sistema para el manejo de informacién, lo cual brinda ventajas como posibles
integraciones de bases de datos, guardar informacion de respaldo en otro pais, entre otros.

Incidentes atendidos por CONRED Guatemala

Aiio Incidentes Atendidos
2008 1,613
2009 457
2010 4,351
2011 2,619
2012 3,359
2013 1,475

2014 (al 12 marzo 2014) 175

Total de Incidentes Atendidos 14,049

Fuente. CONRED

Cuadro N 33 Registros por tipo de evento por afio en Guatemala

Tipo de Evento Registrado 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008

Hidrometeorolégico

Frente frio X X X X X X X
Fuertes vientos X X X X X X X
Granizada X X
Lluvias X X X X X X X
Depresion Tropical X X
Huracan X X
Sequias X X
Tormenta Tropical X X X
Quimico
Incendio X X X X X X X
Materiales peligrosos X X X X X X X

Socio-organizativo

Accidente X X X
Concentraciones masivas X X X
Delincuencia X X X
Terrorismo X X X X
Geologico
Movimiento de masa X X X X X X
Sismo X X X X X X
Vulcanismo X X X X
Sanitario
Contaminacion X X X
Epidemia X

Fuente. CONRED
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7.1.4 Metodologia de evaluacion de los impactos econdomicos, sociales y

ambientales de los desastres (CEPAL)

Esta metodologia es hasta hoy dia, una guia que orienta los pasos necesarios para llevar a cabo una estimacion del
costo de los dafios y pérdidas en el sector social, productivo, infraestructura, en los sectores transversales: medio
ambiente y género, asi como un analisis macroeconémico del impacto de los desastres.

Por solicitud expresa de los gobiernos, esta metodologia ha sido utilizada para evaluar desastres mayores
o relevantes. Por el alto nivel de calidad y detalle de la informacion requerida, la necesidad de contar con
especialistas en diferentes sectores y el tiempo necesario para su correcta aplicacion, hacen dificil su uso cuando
se trata de estimar el costo de cientos o, en ocasiones, de miles de desastres menores o moderados registrados
en el nivel local. Datos sobre los costos de los mayores desastres hidrometeorologicos evaluados a través de esta
metodologia, en el Anexo 5.

7.1.5 Metodologia para la Evaluacion de Impactos de Cambio Climatico en zonas

costeras

Esta metodologia y las herramientas asociadas al estudio regional de los efectos del cambio climatico en la costa de
América Latina y el Caribe!*?constituyen aln una propuesta que puede ser de gran utilidad para evaluar impactos,
plantear medidas de adaptacion y realizar un analisis econdmico de éstas.

La aplicacién de esta metodologia sirve para evaluar las dindmicas costeras, y define los impactos derivados por
el cambio climatico y particularmente considerando su distribucion estadistica actual y futura. Paralelamente,
contempla un andlisis de la vulnerabilidad y la exposicién de los medios socioeconémicos vy fisicos, basados en datos
geoespaciales, que permiten la definicion de la evaluacién del riesgo al cambio climatico, su andlisis y la toma de
decisiones, tales como la definicidn y el estudio de estrategias de adaptacién.

Los resultados permiten dimensionar los potenciales efectos de la subida del nivel del mar en las costas de la
region, considerando informacion histdrica satelital y de boyas desde 1950, con proyecciones para el siglo XXI.
Para ello se deben combinar variables como la subida anual del nivel del mar, los cambios en la direccion de los
vientos, el cambio en la altura de la ola significante, la erosion y los cambios en las dindmicas de sedimentacion.
El instrumento permite georeferenciar los impactos en un espacio detallado de cinco kildémetros de ancho por
30 kildmetros de largo en toda la franja costera de la regién.

7.1.6 CEPALSTAT

La CEPAL'*® posee la base estadistica y de indicadores mds completa y con series mas largas sobre la regidn y los
paises. A través de estadisticas e indicadores, perfiles nacionales, e infograficos estadisticos (accesibles a través de la
pagina web),* mediante CEPALSTAT, que constituye el portal de acceso a la informacién estadistica de los paises de
América Latina y el Caribe, se accede a mas de 2,000 estadisticas e indicadores internacionalmente comparables de
los paises de América Latina y el Caribe; incluyendo indicadores seleccionados sobre los paises de la region.

Recientemente se ha establecido CEPALSTAT WEB SERVICES/AP, seccién donde el usuario encontrard la informacion
técnica necesaria para acceder a toda la informacidn estadistica disponible en las bases de datos integradas de
CEPALSTAT (datos y metadatos) a través del uso de la interfaz de programacion de aplicaciones (API, siglas en inglés de
Application Programming Interface), permitiendo el acceso automatizado a los datos en el marco del enfoque Open
Data cada vez mas utilizado e implementado entre los organismos de produccidn y difusién de informacién estadistica
publica. Para usar la interfaz de programacion de aplicaciones CEPALSTAT API es necesario registrarse como usuario
desarrollador de aplicaciones.

112 Ver, sobre el estudio en general: http://www.eclac.org/cgi-bin/getprod.asp?xml=/dmaah/noticias/paginas/5/48025/P48025.xmI&xsl=/
dmaah/tpl/p18f-st.xsl&base=/dmaah/tpl/top-bottom.xsl. Sobre la metodologia, ver: http://www.eclac.org/cgi-bin/getprod.asp?xml=/publica-
ciones/xml/9/46389/P46389.xml&xsl=/dmaah/tpl/p9f.xsl&base=/dmaah/tpl/top-bottom.xsl

113 La CEPAL es el organismo dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas responsable de promover el desarrollo econdmico
y social de la region. Sus labores se concentran en el campo de la investigacion econémica con los paises miembros.

114 http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/WEB_CEPALSTAT/Portada.asp?idioma=e
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7.1.7 Plataforma de Informacion sobre Riesgos de Desastres (CAPRA)!**

CAPRA es una Plataforma de Informacion sobre Riesgos de Desastres para la toma de decisiones, empleando una
metodologia y herramientas comunes para evaluar y expresar el riesgo de desastres. Desarrollado por expertos
regionales con el apoyo del Banco Mundial y el BID, CAPRA aprovecha y fortalece las iniciativas existentes, con miras
a consolidar metodologias para la evaluacidon de amenazas y riesgos y aumentar la concienciacion acerca de la gestiéon
de riesgo en la regidn.

Este proceso de asistencia técnica se lleva cabo por medio del entrenamiento en modelacién probabilista de amenaza
o riesgo de desastre, mediante el uso de la plataforma CAPRA aplicado a un proceso especifico de gestion de riesgo
o programa de desarrollo que contribuye a la definicion de politicas y programas de RRD. En Centroamérica se ha
aplicado en Costa Rica, El Salvador y Panama.

CAPRA ha sido una herramienta para ayudar a decidir sobre las intervenciones publicas en el territorio, y que,
basdndose en estudios, ha contribuido a la definicidn de politicas y programas de RRD.

Recuadro 15. Casos Costa Rica, El Salvador, Panama (CAPRA)¢

Costa Rica

Uno de los estudios mas completo que abarca de manera regional la estimacion de la amenaza sismica es
el denominado RESIS Il, que incluy6 varios paises de América Central, entre ellos Costa Rica. Se cuenta con
el estudio de microzonificacion sismica de San José, realizado con varias instituciones de Costa Rica y con el
estudio de pérdida maxima probable por sismo para la cartera del Instituto Nacional de Seguros (INS) de Costa
Rica.

Uno de los principales objetivos de CAPRA es la creacion de una plataforma de software que permita la
modelacién de los componentes previos al analisis de riesgos (amenaza, exposicion y vulnerabilidad), y el
calculo probabilista de riesgos a partir de dichos insumos. El nicleo de esta plataforma es CAPRA-GIS, un
sistema de informacién geografica orientado al calculo probabilista de riesgos.

El Salvador

El MARN consciente de las necesidades de evaluar las pérdidas maximas probables de las edificaciones de
salud y educacién, solicité apoyo al BM para desarrollar modelos probabilistas de riesgo sismico de algunos
portafolios mediante el uso de la plataforma tecnolégica CAPRA, asi como del fortalecimiento de las capacidades
institucionales tanto para la evaluacién del riesgo como para el disefio e implementacion de medidas de
reduccién de vulnerabilidad.

Panama

Para definir actividades que conllevaran a la RRD, era necesario evaluar el impacto que los diferentes eventos
puedan causar a la infraestructura, para ello, era necesario avanzar en el conocimiento de la amenaza, en el
grado de exposicion de los elementos expuestos y en la evaluacidon de pérdidas o dafios esperados. En este
marco, el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MiViOT) consciente de las necesidades de evaluar
las pérdidas maximas probables de algunas edificaciones de salud, educacién y vivienda, solicité6 apoyo al
BM para desarrollar modelos probabilistas de riesgo sismico de algunos portafolios mediante el uso de la
plataforma tecnolégica CAPRA, asi como del fortalecimiento de las capacidades institucionales tanto para la
evaluacion del riesgo como para el disefio e implementacidon de medidas de reduccion de vulnerabilidad.

Fuente. Elaboracion propia con base en informacion de CAPRA

115 www.ecapra.org/es/

116 Programa de Evaluacion Probabilista de Riesgos (CAPRA).www.ecapra.org/es/. Es una plataforma de software de codigo abierto
para la evaluacion de riesgos, que aplica técnicas probabilistas al analisis de las amenazas y pérdidas causadas por desastres de origen
naturales. Este programa fue disefiado desde un principio para ser modular y extensible. La informacion sobre amenazas se combina
con la referente a la exposicion y vulnerabilidad fisica, que le permite al usuario determinar el riesgo conjunto o en cadena en funcién de
multiples riesgos relacionados entre si.
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7.1.8 Indice de Seguridad Hospitalaria de la OPS-OMS

El desarrollo del indice de Seguridad Hospitalaria (ISH) es el resultado de un largo proceso de discusién, la prueba
y revision de esta herramienta, por un periodo de dos afios, inicialmente por el Grupo Asesor en Mitigacion de
Desastres (GAMID) de la OPS, y posteriormente con la colaboracién de otros especialistas de Latinoamérica
y el Caribe. Este indice representa un progreso significativo hacia el mejoramiento de la seguridad de los
establecimientos de salud frente a casos de emergencias y desastres.

Hay una serie de pasos para calcular el ISH. Se inicia con la aplicacién de una lista estandarizada de verificacion
para evaluar una serie de componentes y sus niveles de seguridad. Un sistema de calificacién asigna un valor
numérico a cada aspecto de acuerdo a su importancia relativa en contribuir a la capacidad de un hospital para
resistir un desastre y seguir funcionando. El ISH es calculado automdaticamente.

Ubicando el valor del ISH en una de las tres categorias de seguridad, ayuda a las autoridades a determinar qué
establecimientos de salud necesitan intervencién mas urgente.

Recuadro 16. Categorias

Categoria A se ubican los establecimientos de salud que protegen la vida de sus ocupantes y probablemente
continuaran funcionando en situaciones de desastre.
Categoria B es asignada a los establecimientos que pueden permanecer en pie en casos de desastre, pero cuyo

equipamiento y servicios criticos estan en riesgo.
Categoria C corresponde a un establecimiento de salud que no garantiza la vida y seguridad de los ocupantes
y tiene alta probabilidad de dejar de funcionar en casos de desastre.

Fuente: OPS

Determinar el puntaje de seguridad posibilita que los establecimientos de salud establezcan medidas de
mantenimiento y monitoreo, e implementar acciones para mejorar la seguridad en el mediano plazo. Esta
vision rapida proporcionard a los paises y responsables de tomar decisiones, un punto de partida para
establecer prioridades y reducir el riesgo y vulnerabilidad de los establecimientos de salud.

.....................

Foto: Kiam-shim / Hospital Santo Tomas Panama
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Los puntajes son ingresados en una hoja electrénica de Excel (Modelo Matematico) y automaticamente se tabulan
los resultados. Estos toman en cuenta componentes estructurales, no estructurales y funcionales. Se evaltian 145
aspectos o elementos del establecimiento de salud. En Centroamérica existe un plan de trabajo ambicioso de
formacion de evaluadores y de desarrollo de un programa de hospital seguro en varios paises.

7.1.9 indice de Seguridad en Centros Educativos (ISCE)
Tomando como base la metodologia propuesta por UNICEF, que parte de la aplicada a la seguridad hospitalaria,
se ha desarrollado este indice para su aplicacién a centros educativos.

En un desastre, los nifios que se encuentran en las escuelas y los enfermos en los hospitales, son dos de los grupos
mas vulnerables que corren un mayor riesgo de perder la vida cuando estas instalaciones no son seguras. Ademas,
un centro educativo que permanezca sin dafios puede servir como albergue y/o centro de acopio mientras se
identifica otra instalacién y asi se puedan retomar las clases.

En el seno de la Comision de Reduccién de Riesgos'’, creada en Guatemala en 2009 dentro del Programa Nacional
de Prevenciény Mitigacion ante Desastres, surgié laidea de adaptar el ISH (elaborado por la OPS-OMS en 2008) para
crear un instrumento destinado a los centros educativos, respondiendo asi a la necesidad de tener un diagndstico
del nivel de seguridad del sistema educativo del pais ante desastres.

En mayo de 2010 nacié la primera version del ISCE después de varios talleres de validacion del instrumento y la
evaluacién preliminar de diferentes centros educativos para asegurar su funcionalidad. Se evaliian temas como, la
ubicacion geografica, la seguridad estructural, aspectos no estructurales y funcionalidad.

Seconsideran 187 aspectosovariables aevaluary se brindan orientaciones sobre como establecer mejorelgradode
susceptibilidad de amenaza correspondiente: bajo (B), medio (M), alto (A) y el grado de seguridad correspondiente:
alto (A), medio (M) o bajo (B).

7.1.10 indice de Reduccion de Riesgo (DARA)

La Fundacion DARA Internacional es una organizacién independiente fundada en 2003, comprometida con la
mejora de la calidad y efectividad de la ayuda a poblaciones vulnerables en condiciones de conflicto, desastres y
ante el cambio climatico.

El Proyecto indice de Reduccion del Riesgo (IRR) de DARA fue financiado por AECID con el apoyo del PNUD. UNISDR
apoy6 la promocion y seguimiento del proyecto y otros organismos, agencias o proyectos internacionales y
regionales, tales como el CEPREDENAC, la Agencia del Caribe de Manejo de Emergencias de Desastres (CDEMA), la
OEAYy el Proyecto Visiones de Primera Linea aportaron conocimiento y apoyo en distintos momentos.

ELIRR se basa en 38 indicadores que miden como se estan abordando los factores subyacentes del riesgo, y si se
cuenta con mecanismos adecuados y eficaces de gobernanza. Estos indicadores son el resultado de una bdsqueda
y revision exhaustiva de, al menos, 80 bases de datos elaboradas por diversos organismos internacionales,
universidades y organizaciones publicas y privadas. A partir de lo cual, se ha elaborado una base de datos con
informacion sobre los 38 indicadores para 184 paises.

La comparacion detallada de paises centroamericanos dio cuenta de importantes diferencias en capacidades, no
solo entre paises, sino también entre diferentes regiones de un mismo pais. Este resultado, ademas de reflejar el
hecho de que los procesos de construccion del riesgo son distintos, puso de relieve importantes diferencias tanto
en la percepcion del riesgo como en la GRD entre distintos actores, y también entre los niveles local y nacional.

La gobernanza débil surgié como factor de riesgo que condiciona todos los demas factores subyacentes. Se
destaco, en consecuencia, que la mayor prioridad para RRD era mejorar la gobernanza.

117 Esta comision es coordinada por la Vicepresidencia de la Republica de Guatemala e integrada por CONRED (Secretaria Ejecutiva de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres), el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Educacién, entre otros y contd con
el apoyo de OPS/OMS, el Banco Mundial, el PNUD y CEPREDENAC.
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En su primera fase el indice se aplico para analizar las capacidades y condiciones de la RRD, entre los cuales
estaban los paises de la region, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. El siguiente
cuadro resume la calificacién que con este indice se asigno a los paises centroamericanos en los distintos temas
de la RRD analizados donde los valores cercanos a 1, de una escala del 1 al 10, reflejan necesidad de mejorar las
condiciones para hacer frente a los riesgos.

ELIRR identifica cuatro categorias o impulsoras del riesgo: 1) La degradacion ambiental y de los recursos naturales,
2) Las condiciones socioeconémicas y medios de vida, 3) El ordenamiento territorial y 4) La gobernabilidad. A partir
de ello se pretende medir las capacidades y condiciones que podrian propiciar o impedir el logro de la gestién
o RRD. La metodologia del IRR permite realizar un estudio desde distintos niveles dentro de un pais (nacional,
subnacional y/o local) con la intencién de obtener una imagen real y detallada de sus capacidades y condiciones
para la RRD, utilizando dos métodos: el analisis subnacional (método mixto cualitativo/cuantitativo) y el analisis
nacional (método cuantitativo).

Elanalisissubnacionalofreceinformacionrelevante sobre las condicionesy capacidades que, segiinlosinformantes
clave (20 por UTM, representando a 5 sectores), propician o impiden una gestién o reduccién eficaz del riesgo en
las UTR (unidades o areas territoriales de riesgo seleccionadas) analizadas.

Cuadro 32. Calificacion de paises de la region [ indice de Reduccion de Riesgo

PAIS CostaRica | Panama El Guatemala | Honduras | Nicaragua | PROMEDIO
Salvador MUNDIAL
a - Degradacion 4.45 5.15 3.04 4.42 3.51 4.62 4.68
ambiental
b - Gestion ambiental 3.75 0.76 0.46 0.92 1.62 0.98 5.23
2oL DG 4.1 2.96 1.75 2.67 2.57 2.8 6.3
Recursos Naturales
a - Condiciones sociales 5.93 4.74 3.97 3.29 3.2 4.08 6.52
b - Salud 8.03 6.67 6.77 5.4 6 5.15 6.66
¢ - Educacion 8.1 7.63 7.09 4.4 7.5 5.65 6.89
d - Condiciones 3.87 5.96 471 4.45 4.37 2.77 7.06
econdémicas
240 (R I s 6.48 6.25 5.64 4.39 5.27 4.41 7.27
Socioeconomicas
a - Desarrollo urbano 9.37 7.76 7.89 7.97 7.23 5.3 7.53
b - Desarrollo rural 9.43 6.62 6.49 8.45 5.67 3.73 6.88
¢ - Infraestructura 4.38 5.48 5.05 5.05 4.44 3.91 6.4
SRCLC UL L) 7.73 6.62 6.48 7.16 5.78 4.32 6.34
Territorial
a - Sistema democratico 8.4 7.26 5.71 4,78 4.69 5.13 5.94
b - Estado de derecho 6.52 4.97 4,51 3.02 3.32 3.33 5.91
¢ - Eficacia 5.89 5.82 4.97 3.93 3.61 2.98 25.66
gubernamental
4 - Gobernabilidad 6.94 6.02 5.07 3.91 3.88 3.81 24.24
RRI Score 6.31 5.46 4.73 4.53 4.37 3.84 30.35
Rank (entre 219) 74 105 141 150 157 173 42.48

Fuente. DARA
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La informacidn se recoge a través de un cuestionario de 118 preguntas divididas en cinco secciones. El analisis
nacional esta constituido por 38 indicadores cuantitativos que representan distintos factores (capacidades y
condiciones) ligados a los cuatro impulsores del riesgo. Estos indicadores se clasifican en grupos y subgrupos para
obtener una informacién detallada por impulsor del riesgo y captar elementos esenciales sobre las condiciones y
capacidades existentes en lineas generales en un pais.

Los indicadores han sido seleccionados en funcion de los siguientes criterios:

e Que capten la esencia de las distintas facetas que deben existir para poder fomentar una reduccion del
riesgo adecuada.

e Que sean reconocidos como estadisticas oficiales a nivel mundial.

e Queestén disponibles para el mayor nimero de paises posible.

e Quesetrate de indicadores con estimaciones actualizadas regularmente.

e Queestén disponibles en bases de datos internacionales en linea y de acceso libre.

La utilizacién de estos dos métodos permite aplicar diferentes niveles de analisis a la problematica de las
condicionesy capacidades necesarias para promover la RRD (Prioridad 4 del MAH). A nivel nacional se obtiene una
imagen general de las capacidades y condiciones del pais para la gestién del riesgo y, a nivel subnacional, donde
territorialmente se expresa el riesgo y sus factores subyacentes, existe una informacion mucho mas detallada de
la existencia o no de condiciones o capacidades adecuadas para reducir el riesgo y, en algunos casos, también
sobre los procesos de construccion del riesgo en las UTR. De este modo, ambos niveles se complementan entre si
al ofrecer diferentes lecturas del mismo problema y permiten contrastar la informacion obtenida.

7.1.11 indices de riesgo y de gestion del riesgo (BID-IDEA)

Sistema de Indicadores resultado del programa BID-IDEA. Informacién sobre riesgos para la toma de decisiones.

Se basa en 4 indices desarrollados por el Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) de la Universidad Nacional de
Colombia, con sede en Manizales. Inicialmente la metodologia fue aplicada a 12 paises (1985-2000).5

A. El indice de Déficit por Desastre, IDD, refleja el riesgo del pais en términos macroeconémicos y financieros
ante eventos catastroficos probables, para lo cual es necesario estimar la situacién de impacto mas critica en
un tiempo de exposicion, definido como referente, y la capacidad financiera del pais para hacer frente a dicha
situacion.

B. El indice de Desastres Locales, IDL, captura la problematica de riesgo social y ambiental que se deriva de los
eventos frecuentes menores que afectan de manera crénica el nivel local y subnacional, afectando en particular
a los estratos socioecondmicos mas fragiles de la poblacién y generando un efecto altamente perjudicial para el
desarrollo del pais.

C. El indice de Vulnerabilidad Prevalente, IVP, estd constituido por una serie de indicadores que caracterizan
las condiciones prevalentes de vulnerabilidad del pais en términos de exposicion en areas propensas, fragilidad
socioeconémica y falta de resiliencia social en general.

D. Elindice de Gestion de Riesgo, IGR, corresponde a un conjunto de indicadores relacionados con el desempefio
de la gestion de riesgos del pais, que reflejan su organizacion, capacidad, desarrollo y accion institucional para
reducir la vulnerabilidad, reducir las pérdidas, prepararse para responder en caso de crisis y de recuperarse con
eficiencia.

83 Argentina, Barbados, Bolivia, Chile, Costa Rica, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama, Peru, Republica Dominicana y Trinidad y Tobago.
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7.1.12 HFA Local. Instrumento de autoevaluacion de los gobiernos locales. Matriz

Regional de Indicadores de Gestion Integral del Riesgo.

Para la recopilacion de informacién primaria en el nivel municipal se cred la Matriz de Indicadores de Gestién
Integral del Riesgo de Desastres (Herramienta Integrada), desarrollada por UNISDR en el marco del Plan de Accién
DIPECHO Centroamérica 2012-2013.

Esta herramienta integrada combina dos instrumentos existentes anteriormente, por un lado la “Matriz
Regional de Indicadores de Capacidad de Primera Respuesta de las Estructuras Municipales ante
Desastres de Origen Socionatural”. Elaborada por ECHO en el marco del Plan de Accion DIPECHO
Centroamérica, 2011-2012.

El objetivo principal de este instrumento era la recopilacion de informacion para conocer y caracterizar la
capacidad de preparacion respuesta ante desastres de origen socionatural de las estructuras de respuesta de
un municipio determinado.

La matriz contaba con cinco areas de analisis, 15 estandares de referenciay 51 indicadores en total. Las areas
de analisis contempladas son:

* Conocimiento del riesgo

* Marco legal e Institucional

* Procesosy Mecanismos de Preparacién y Respuesta
* Recursos disponibles para la respuesta

»  Aspectos Politicos, Sociales y Culturales

Este instrumento, como su nombre indica, estaba basicamente enfocado a evaluar la capacidad municipal
para la preparacién y respuesta a desastres, tenia la limitante de no incorporar aspectos de reduccion
de riesgos y resiliencia a nivel local. Fue utilizada en un proceso de consulta en 2011-12 y aplicada a 250
municipios en Centroamérica.

La otra herramienta tenida en cuenta para crear la Herramienta integrada ha sido el “Instrumento de
Autoevaluacion para los Gobiernos Locales” (HFA Local de la Campana Global “Desarrollando ciudades
Resilientes”, creado por UNISDR).

Esta es una herramienta en linea para la autoevaluacién por parte de los gobiernos locales vinculados a la
Campana de Ciudades Resilientes. Se trata de un instrumento de aplicacion a nivel global, que cuenta con 41
indicadores de progreso de la implementacion de la RRD a nivel local, alineados a las 5 prioridades del MAH
y los 10 esenciales de las ciudades Resilientes.

Ambos instrumentos de informacidn cuentan con su respectiva herramienta informatica que compilay procesa los
datos obtenidos mediante su aplicacién. La del HFA Locales una aplicacion en entorno web (ingreso de datos en
linea) aunque tiene igualmente un formulario fuera de linea, mientras que la de la Matriz Regional es una aplicacion
para uso fuera de linea.

Las tendencias regionales se han elaborado a partir de los resultados del proceso de consulta desde el nivel local
e informan una visién general de los resultados obtenidos de la aplicacion en el 2013 en 284 municipios en los
paises en que se ha desarrollado esta consulta: El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua, resefiando desde
una perspectiva regional cada una de las areas tematicas de la matriz de indicadores aplicada y el HFA Local que
se genera.
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Para comprender mejor los graficos y mapas presentados es importante recordar la caracterizacion de los grupos
de municipios segun categorias A,By C:

GRUPO A (color verde): Implica una capacidad minima apropiada. Etapa/fase donde cualquier accién o proyecto
deberia priorizar la consolidacién de capacidades.

GRUPO B (color amarillo): Define la existencia de alglin avance pero no se ha alcanzado con el minimo requerido.
Priorizar el fortalecimiento de capacidades.

GRUPO C (color rojo): Refleja que las capacidades desarrolladas son muy limitadas y necesitan desarrollar la
mayoria de ellas para alcanzar un minimo.

Elinstrumento para la valoracion del HFA Local, en cambio, tiene una valoracion numérica del 1 al 5 para cada uno
de sus indicadores, siendo 1 el menor, correspondiente a logros minimos y 5 el mayor, correspondiente a logros
significativos.

El proceso de consulta 2013 tomd como muestra un total de 267 encuestas procesadas de igual nimero de
municipios sobre un total de 284 encuestas aplicadas. (Ver listado de municipios participantes en el Anexo 6).

Mapa 36. Clasificacion General de Municipios- Consulta 2013

“Informe Regional sobre Gestion Integral| ~ C1asificacion de municipios segun Escala 1:5,000,000
porcentaje de cumplimianto
del Riesgo de Desastres, 2013" Matriz de indicadores 2013 Fuentes: Elabaracién propia a partir de los
Clasificacion

resultedos de la censulta municipsl Centroamérica

N Grupo A= 076 .

[ Grupo B: 0.31- 0,75 Dat pwogrifico de GADM version 1.0, Sistema de referenca g

BN Grupo C: 0.0- 0.30 Marzo 2009 Latitud Longitud
| Noincluide en la Consulta Diciembre 2013 Datum WES-84

Fuente Se anexa el listado de municipios participantes en la consulta. Ver Anexo 6

Segun la clasificacién general de los municipios de la regién, Unicamente el 3% de los municipios centroamericanos
participantes en el proceso de consulta estdn en una categoria A, es decir, cumplen unos niveles adecuados
de capacidades, el resto tenemos un 64% en proceso —categoria B- y un 33% con logros incipientes. El rango de
clasificacion para la categoria B es bastante amplio porque incluye municipios que presentan algun nivel de avance
segln los criterios minimos definidos.



134 INFORME REGIONAL DEL ESTADO DE LA VULNERABILIDAD Y RIESGOS DE DESASTRES

Veamos la grafica a nivel da cada pais:

Grafico 32. Clasificacion General de los Municipios- Consulta 2013

IMunicipios en A
Clasificacion general de municipios Municipios en B
2013 m Municipios en C
200 - 173 Clasificacion
8 ! general de
4 150 - . e
g municipios 2013
£ 100 52 70
m 20
o 50+ 25 s 28 C 3;2 6?1
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ElSalvador Guatemala  Honduras Nicaragua Total %

Fuente. Informe sobre la gestion integral del riesgo de desastres en Centroamérica 2013, UNISDR Proyecto DIPECHO 2012-2013

A nivel nacional se aprecia que en todos los casos los segmentos B y C son ampliamente mayoritarios, donde en
El Salvador (el pais con la muestra menor de municipios) el segmento B representa el 86% del total y Nicaragua y
Guatemala con el 91%y 55% respectivamente. Honduras posee el mayor porcentaje de municipios en el segmento
C (57%).

7.1.13 Curva hibrida desarrollada para el calculo probabilistico de impacto

economico futuro a causa de desastres

Este avance metodolégico propone usar informacién empirica para estimar las posibles pérdidas ente la
ocurrencia futura de desastres (a partir de la base datos de DesInventar) y hacer un analisis probabilistico para
estimar las potenciales pérdidas de grandes impactos, sobre los cuales no existe informacién histérica suficiente.
La metodologia se apoya en una curva hibrida de excedencia de pérdidas en la cual el primer segmento de mermas
menores corresponde al analisis inductivo, retrospectivo, y el segundo a un analisis deductivo-predictivo de las
pérdidas extremas potenciales de grandes eventos.

Las curvas hibridas de excedencia de pérdidas estan basadas en pérdidas maximas probables combinadas con
la evaluacién de pérdidas recurrentes de desastres extensivos, revelan el espectro total del riesgo con que se
enfrentan los gobiernos.

El uso de una curva hibrida de excedencia de pérdidas puede usarse para generar diversos mecanismos de
reduccion del riesgo e ilustrar, mediante su clasificacién, los posibles efectos de medidas de retencién, mitigacién,
regulacion, transferencia y aceptacion del riesgo, a la luz de consideraciones técnicas, financieras y sociales.
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7.2 Transferencia de riesgos e instrumentos financieros
para la RRD

Foto: Climate Change, Agriculture and Food Security / Taller Centroamérica

De acuerdo con datos del PNUD (2007), es muy posible que el desarrollo humano se retrase en la medida que el
cambio climaticoresulte en un aumento de lavariabilidad y laincertidumbre del clima, lo que es especialmente mas
importante para personas en pobreza, ya que esto supone un riesgo que puede limitar gravemente las alternativas
disponibles, condicionando con ello su desarrollo. La pobreza limita la capacidad que tienen las personas para
gestionar riesgos meteoroldgicos, y esos mismos riesgos contribuyen a que las personas sigan sumidas en la
pobreza. El cambio climatico exacerbara enormemente esta situacion, y los paises en vias de desarrollo, pese a
ser los menos responsables, seran los que mas sufran su impacto. Por ello se necesita urgentemente desarrollar
herramientas que ayuden a las poblaciones mas vulnerables a enfrentar el cambio climatico y la incertidumbre
que lo acompana (IRI,2010).

Los instrumentos de transferencia de riesgo han jugado un papel clave en muchas regiones del mundo en la
mitigacion de los riesgos de desastres. Algunos de los mas importantes se enumeran en el grafico siguiente.

Grafico 33. Instrumentos financieros para la transferencia y el manejo de riesgos de desastres

e Seguros (basados en indices climaticos) nacionales e
internacionales

e Reaseguros

Instrumentos L
. . o Créditos
Financieros
e Fondos preventivos de desastres

e Fondos de atencidn ante desastres

e Derivados meteorolégicos

Fuente: Elaboracién propia.
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Foto: Climate Change, Agriculture and Food Security / Taller Centroamérica

Sin embargo, el uso de seguros no es una opcion generalizada en los paises en desarrollo, donde los mercados de
seguros, cuando existen, son muy limitados y no se orientan a las poblaciones pobres. Por ejemplo, los seguros con
base en indices climaticos pueden aplicarse a una gama muy diversa de riesgos relacionados con la meteorologia:
pérdida de cosechas por sequias, de ganado por inviernos extremos o como consecuencia de huracanes, entre
otros. Pueden contratarse a distintos niveles de la sociedad: a nivel “micro” por pequefios agricultores, a nivel
“meso” por proveedores de insumos o bancos, o a nivel “macro” por los propios gobiernos. No son una solucién
universaly pueden resultar inadecuados en numerosas situaciones, pero son sin duda una valiosa alternativa (IRI,
2010).

Por otra parte, los fondos preventivos, aunque importantes para disminuir la vulnerabilidad de una comunidad
expuesta al riesgo de desastres, no son muy comunes. En tanto los fondos de atencion de desastres frecuentemente
son insuficientes, es decir, cuentan con pocos recursos para hacer frente a una eventualidad climatica.
Adicionalmente, los derivados meteoroldgicos son una de las herramientas menos utilizada en la region para el
manejo de riesgo de desastres. Incluso en algunos paises las leyes no permiten la compra-venta de derivados
meteoroldgicos como contratos financieros.

Al respecto, los paises centroamericanos firmaron en 2012, en Panama, una resolucion para crear el Fondo
Centroamericano de Fomento de la Gestién Integral de Riesgo a Desastres (FOCEGIR) a fin de atender los desastres
que ocurrieran en la regién. Dicho Fondo tiene por objetivo facilitar y financiar proyectos nacionales y regionales
de prevencién y preparacién para enfrentar y gestionar las amenazas del cambio climatico. La resolucion para la
creacion de este fondo fue firmada por funcionarios de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama, ademas del CEPREDENAC. El disefio e implementacién del Fondo fue apoyado por el Banco Mundial y los
sistemas de Proteccion Civil de cada pais podran solicitar financiamiento para proyectos de reduccion de riesgo
ante desastres y para la recuperacién de zonas afectadas.
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Sin embargo, los paises de la region todavia tienen un gran camino por recorrer para fortalecer los instrumentos
financieros para la RRD. En Centroamérica se han desarrollado en los Ultimos diez afios importantes estrategias
para el manejo de riesgo de desastres mediante medidas de riesgo reactivas, pero falta un mayor impulso de las
medidas correctivas y las prospectivas. El fortalecimiento de este tipo de instrumentos forma parte esencial de
una estrategia 6ptima de adaptacion al cambio climatico y de la RRD.

De acuerdo con el Centro Mario Molina'*® existen algunas medidas de infraestructura financiera y de seguros que
los paises pueden poner en marcha para alcanzar un mejor manejo del riesgo de desastres:
a. Crear o fortalecer un mercado eficiente de seguros, como parte de una estrategia de adaptacion 6ptima.

c. Generarinformacién de calidad que permita la innovacién de instrumentos de transferencia de riesgo.

e. Modificar la legislacion secundaria para abrir el mercado a derivados meteorolégicos y fomentar los reaseguros
privados.

g. Ampliar la profundidad y cobertura del mercado de seguros desde el sector publico al privado.

i. Alinear los incentivos econdmicos para reducir el riesgo moral en el que incurren entidades gubernamentales y
privadas.

Créditos contingentes para seguridad fiscal postdesastre, condicionados a la adopcion de medidas de
reduccion de riesgo de desastres.

El Banco Interamericano de Desarrollo ha otorgado préstamos contingentes para emergencias por desastres a
Nicaragua, Costa Rica, El Salvador afin de amortiguar elimpacto que un desastre severo o catastroéfico podria llegar
a tener sobre las finanzas publicas del pais, a través de un aumento de la disponibilidad, estabilidad y eficiencia
del financiamiento contingente para la atencién de las emergencias ocasionadas por este tipo de eventos

Asimismo, en 2012 el Banco Mundial ha otorgado un préstamo a Honduras destinado a reforzar los planes de

preparacion ante los desastres y a Guatemala como agente de crédito para la reconstruccion y rehabilitacion
postdesastre.

119 Centro Mario Molina-ITAM. Memorias Seminario Mercado de Seguros, Fondos para Desastres y Cambio Climatico. 17-19 Agosto 2013
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CAPITULO 8. AVANCES EN LA GOBERNANZA
DE GESTION INTEGRAL DE RIESGO

8.1 Avances en la Gestion Integral del Riesgo

8.1.1 Avances en la Implementacion del Marco de Accion de Hyogo

Los paises centroamericanos son parte de las 168 naciones que avalaron el MAH, promovido por la UNISDR, con el
objeto de lograr para el afio 2015 “la reduccién considerable de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto
de vidas como de bienes sociales, econdmicos y ambientales de las comunidades y los paises” (UNISDR).

Para alcanzar ese resultado, el MAH plantea 3 objetivos estratégicos:

e La integracion mas efectiva de la consideracién del riesgo de desastre en las politicas, los planes y los
programas de desarrollo sostenible a todo nivel, con especial énfasis en la prevencion y mitigacion de los
desastres, la preparacion para casos de desastres y la reduccion de la vulnerabilidad.

e Eldesarrolloy fortalecimiento de las instituciones, mecanismos y capacidades a todo nivel, en particular en
el comunitario, que puedan contribuir de manera sistematica a aumentar la resiliencia ante las amenazas.

e En la fase de reconstruccion de las comunidades damnificadas, la incorporacion sistematica de criterios
de reduccién del riesgo en el disefio y la ejecucién de los programas de preparacion para situaciones de
emergencia, de respuesta y de recuperacion.

A partir de estos objetivos, se establecieron cinco prioridades de accion:

1. Velar por que la reduccién del riesgo de desastres constituya una prioridad nacional y local dotada de una
solida base institucional para su aplicacion.

2. Identificar, evaluary vigilar los riesgos de desastre y potenciar la alerta temprana.

3. Utilizar el conocimiento, la innovacion y la educacién para establecer una cultura de seguridad y de resiliencia
a todo nivel.

4. Reducir los factores subyacentes del riesgo.

5. Fortalecer la preparacion en casos de desastres, a fin de asegurar una respuesta eficaz a todo nivel.

El MAH cuenta con un mecanismo de reportes periddicos por parte de los paises, de los avances nacionales en
cada una de las cinco prioridades de accién, utilizando una serie de indicadores y preguntas de verificacién'®. La
existencia de estos informes nacionales con formato comun permite hacer comparaciones entre paises para un
mismo periodo y también a través del tiempo para un mismo pais.

Acontinuacion se presenta un resumen de los avances reportados por los paises en sus mas recientes informes ante
UNISDR!%2, complementado con un analisis histérico de los reportes desde el afio 2009, preparado por UNISDR%,
Dado que este es un analisis regional, se ha buscado identificar las areas en las que existen avances o debilidades
comunes, o asimetrias entre los paises, sin elaborar sobre las especificidades nacionales. En los graficos siguientes
se considera que el valor mas cercano a 5 es el de mayor nivel de progreso y los valores cercanos a 1 los de menor
nivel de progreso.

120 Para cada indicador, la institucion que presenta el reporte debe calificar el grado de avance en una escala de 1 a 5, donde 5 representa
el mayor grado de avance. Para efectos de la narrativa de este documento, se interpreta un 5 como grado de avance muy alto, el 4 como
alto, el 3 como moderado, el 2 como bajo y el 1 como muy bajo.

El informe mas reciente para Costa Rica, Guatemala, Honduras y Panama corresponde al periodo 2011-2013, mientras que para El Salva-
dor y Nicaragua es para el periodo 2009-2011.

121 El informe mas reciente para Costa Rica, Guatemala, Honduras y Panama corresponde al periodo 2011-2013, mientras que para El
Salvador y Nicaragua es para el periodo 2009-2011.

122 Documento preparado por la Oficina Regional de las Américas de la UNISDR con base en datos del HFA Monitor, una base de datos
en linea que es completada por los puntos focales nacionales de la UNISDR. Para efectos del presente Reporte se han tomado lasgrafi-
cas,que segun se explica en el documento citado, fueron construidas con la moda estadistica del grado de avance reportado por cada pais
en todos los indicadores de cada linea de accion (o en su defecto, el promedio).
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Prioridad de Accion 1. Velar porque la RRD sea una prioridad nacional y local con
una solida base institucional de aplicacion.

Los paises centroamericanos han avanzado significativamente en el desarrollo de los marcos institucionales y
legales para la gestion del riesgo de desastres. La tendencia en el cumplimiento reportado por los paises en este
campo es claramente positiva, seglin se muestra en la Grafica 31. Esta muestra la moda de los niveles de avance
reportados para cada pais para los indicadores de progreso correspondientes a la prioridad de accién 1.

Grafico 34. Avances en la prioridad 1'*
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Fuente: Oficina Regional de la UNISDR, con base en datos del HFA Monitor

La grafica muestra que la mayoria de paises reportaron en el periodo 2009 - 2011 mejoras con respecto a la
situacion mostrada en el primer informe (2007-2009), las cuales se mantuvieron para el periodo 2011 -2013.

Los ultimos reportes muestran que todos los paises cuentan con instituciones gubernamentales encargadas de
la GRD y un marco legal que fundamenta su trabajo (ver 8.2 del presente reporte para el detalle). Adicionalmente
todos los paises cuentan con plataformas multisectoriales para la GRD, si bien existen diferencias en cuanto a los
actores representados en dichas plataformas, ya que un pais reporta que en su plataforma nacional no existe
participacién de la sociedad civil, y en todos se halla escasa o nula participacion del sector privado.

No obstante losavancesen la construccionde lainstitucionalidad ylas bases legales parala GRD, existen diferencias
en cuanto al grado de prioridad que se da a esta tematica, evidenciado por su inclusién en los instrumentos
de politica y planificacién del desarrollo y por la dotacién de recursos financieros para la gestion del riesgo de
desastres a todo nivel.

Cuatro paises reportan que la GRD esta considerada en sus planes nacionales de desarrollo, y un nimero similar
que se incluye en los estudios para la reducciéon de la pobreza. Todos excepto El Salvador (en el 2011) reportan que
la reduccién del riesgo esta contemplada en los planes y estrategias de cambio climatico. El detalle puede verse
en la Tabla 4.

123 Las graficas para las prioridades de accion 1 a la 4 incluyen a El Salvador para el periodo 2011-2013, ya que esa informacién se
encuentra en el HFA Monitor, pero el analisis de los indicadores individuales para el pais se hizo con base en el Reporte Nacional 2009-
2011, el ultimo que se ha presentado oficialmente.
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Cuadro 33. Incorporacion de la RDD en los instrumentos de planificacion nacional, al 2013

¢Se toma en cuenta la RDD en decisiones de inversion publica y planificacion

Plan Nacional Estrategias Politicas y Estudios para | CCA/UNDAF Politicas,

de Desarrollo y planes estrategias estrategias (**) estrategias
Pais sectoriales de cambio reduccion y planes de

. climati I .
Costa Rica
El Salvador® /n/a
Guatemala
Honduras
Nicaragua® n/a
Panama
(*)Al2011

(**) El Marco de Asistencia para el Desarrollo de las Naciones Unidas.Codigo de colores: Azul - si, Blanco - no

También existen diferencias en cuanto a las asignaciones presupuestarias. Este indicador se reporta en un amplio
rango de avance: desde bajo hasta moderadamente alto, si bien es dificil apreciar la magnitud de las diferencias,
ya que la mayoria de paises no presentan cifras absolutas o relativas sobre
presupuestos diqunibles, nisudistribucion entre diferentes componentes. ...la mayor parte de los
Para aquellos que silo hacen, se observa que la mayor parte de los recursos e Gl R s o) @)
dedicados a la GRD estan orientados a respuesta y reconstruccion y un estdn orientados a respuesta y
porcentaje mucho menor a prevencion. Segln el ultimo informe, el reconstruccion y un porcentaje
porcentajedelpresupuesto paraGRD dedicadoarespuestayreconstruccion mucho menor a prevencion
esigual a 70 por ciento en Costa Rica y 66 por ciento en Honduras.

Un area débil para la mayoria de paises es la descentralizacidn de funciones relacionadas con la gestion de riesgo
hacia los gobiernos locales y/o la dotacién de los recursos financieros adecuados para poder cumplir efectivamente
con estas funciones. Cuatro paises reportan que las municipalidades no tienen presupuestos sistematicos ni
regulares para la GRD.

Prioridad de Accion 2. Identificar, evaluar y seguir de cerca el riesgo de desastres y
potenciar la alerta temprana

Los reportes nacionales del MAH indican una heterogeneidad de avances en este campo, como puede verse en
el Grafico 35, que presenta la moda de los avances reportados para el conjunto de indicadores de la prioridad de
accién No. 2, que agrupa tres elementos diferentes de la gestion de riesgo de desastres: la evaluacion de riesgos,
el desarrollo de sistemas de monitores e informacién, y la alerta temprana. Estos tres elementos se analizan por
separado en los parrafos posteriores a la grafica 32, utilizando los ultimos reportes nacionales.

Grafico 35. Avances en la prioridad 2
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Fuente: Oficina Regional de la UNISDR, con base en datos del HFA Monitor
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La evaluacion de riesgos es un area en la que existen muchas diferencias de avance. Tres paises cuentan con
evaluaciones de riesgo multiamenaza y varias evaluaciones sectoriales, pero solamente Panama ha realizado
valoraciones de vulnerabilidad y capacidades desagregadas por género. Costa Rica reporta que al 2013 se ha
evaluado el 100% de las escuelas, Guatemala el 15% y El Salvador el 13.3% en el 2011, pero en los otros paises el
valor reportado es igual a cero o no se reporta.

Elavance es mas homogéneo en la habilitacién de sistemas para seguir de cerca, archivar y diseminar datos sobre
amenazas y vulnerabilidades. Con excepcion de El Salvador al 2011, todos los paises afirman que las pérdidas
a causa de desastres son sistematicamente informadas, monitoreadas y analizadas, aunque no siempre estos
informes son utilizados para la toma de decisiones por parte de los Ministerios de Planificacion, Finanzas y
sectoriales.

Otra area comun de avance es el desarrollo de sistemas de alerta temprana. En los seis paises se reporta que las
comunidades propensas al riesgo reciben alertas oportunas y

comprensibles, que estas alertas son atendidas efectivamente y En los seis paises se reporta que
que existen preparativos a nivel local. Cuatro de los seis paises las comunidades propensas al
afirman contar con los sistemas de comunicacién y protocolos riesgo reciben alertas oportunas
adecuados, todos menos Panama, informan que se ha logrado la y comprensibles y que éstas son

participacién activa de los medios de comunicacién en la difusién atendidas efectivamente a nivel local.
de alertas tempranas.

Todos los paises participan en programas regionales para la GRD, incluyendo el desarrollo de estrategias y marcos
regionales, sin embargo no siempre toman en cuenta los riesgos transfronterizos en sus evaluaciones o sus planes
de accién.

Prioridad de Accion 3. Utilizar conocimiento, innovacion y educacion para
establecer una cultura de seguridad y resiliencia.

Esta es otra area de avance heterogéneo entre los paises, segin se muestra en el Grafico 36. La moda de los
indicadores no muestra una tendencia general hacia la mejora, posiblemente porque es un area en la que la
mayoria de paises, con la excepcién de Panama, ha reportado un grado de avance moderado o alto desde un inicio.

Grafico 36. Avance en la prioridad de accion 3
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Cuatro paises reportan contar con un sistema nacional de informacion sobre desastres accesible al publico, pero
en general la informacién no se disemina de forma proactiva. En cuatro paises existen mecanismos establecidos
para el acceso y diseminacién de la informacién via internet, television, etc. y en cinco se reporta que existe una
participacién activa de los medios de comunicacion en difusion de alerta temprana.
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Un tema en el que todos los paises han avanzado es la inclusion de la RDD en la curricula educativa. En los Ultimos
informes de los seis paises se afirma que se ha logrado esta inclusion en los programas de educacién primaria,
en todos menos El Salvador, también en la educacion universitaria. Ademas, en la mayoria de paises existen
programas de formacién profesional sobre RRD. En el cuadro 33 se presenta el detalle de lo reportado con respecto
a esteindicador.

Cuadro 33. Incorporacion de la RDD en los programas educativos, al 2013

Programas

| Inclusiéon de la RDD en la curricula de educaciéon | de formacion

- Primaria Secundaria Universitaria profesional en RDD

ais

Costa Rica

El Salvador*
Guatemala
Honduras
Nicaragua*

Panama

(*) Al2011
Codigo de colores: Azul - si, Blanco - no

El progreso es menos homogéneo en el desarrollo y fortalecimiento de métodos y herramientas de investigacion
para evaluaciones multiamenaza y analisis costo-beneficio. De acuerdo a los informes mas recientes, solamente
en tres paises se incluye la RRD en la agenda y el presupuesto nacional de investigacién cientifica y se realizan
estudios sobre costo/beneficio de la GRD.

Los avances en el desarrollo de estrategias nacionales de sensibilizacién publica son variados. En todos los paises
existen esfuerzos en este sentido, especialmente en la capacitacion de gobiernos locales, pero en algunos faltan
campanas de educacion publica para comunidades propensas al riesgo y es muy escasa la disponibilidad de
informacion sobre las practicas de GRD a nivel comunitario.

Prioridad de Accion 4. Reducir los factores subyacentes del riesgo

Los grados de avance en este tema son variados, como lo muestra el Grafico 37. Con excepcion de Costa Rica, que
report6 un grado alto de avance desde el primer Informe Nacional, y de Panama en el Gltimo periodo de reporte,
la moda de los indicadores apunta a niveles entre bajos y moderados de progreso en la reduccién de los factores

que subyacen al riesgo de desastres.
Grafico 37. Avance en la prioridad de accion 4
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Todos los paises afirman que la RRD es un objetivo integral de las politicas y planes ambientales, ya que en todos
ellos existen mecanismos para protegery restaurar servicios regulatorios ambientales y de los ecosistemas, si bien
hay diferencias en cuanto a los instrumentos especificos. Los mas comunes son los estudios de impacto ambiental
y la legislacidn sobre areas protegidas, mientras que el pago por servicios ambientales y la planificacion integrada
son menos utilizados*,

El cuadro 34 presenta un detalle de los mecanismos, seglin los tUltimos Informes Nacionales.

Mucho menor es el avance en la implementacion de politicas y planes de desarrollo social con el fin de reducir
la vulnerabilidad de las poblaciones con mayor riesgo. Si bien Costa Rica reporta que en el pais existen redes de
apoyo y/o proteccion social para incrementar la resiliencia de hogares y comunidades, aseguramiento de cultivos
y propiedades, programas de transferencias monetarias condicionados, microfinanzas y microseguros, estos
mecanismos son poco utilizados en los otros paises, y en todos hace falta incorporar la RRD en las politicas y
programas de reduccion de la pobreza. Los informes nacionales también indican debilidades en la formulacién de
politicas y planes econdémicos y sectoriales con el fin de reducir la vulnerabilidad de las actividades econémicas.

El progreso es también heterogéneo en cuanto en la incorporaciéon de elementos de RRD en la planificacion y
gestion de asentamientos humanos.

Cuadro 34. Mecanismos para proteger y restaurar servicios regulatorios ambientales y de los ecosistemas

Mecanismos

Evaluaciones Proyectos y programas
de Impacto de adaptacion al cambio
Ambiental climatico

Legislacion sobre | Pago por servicios Planificacion
Pais areas protegidas ambientales integrada
Costa Rica
El Salvador*
Guatemala
Honduras
Nicaragua®
Panama

(*) Al2011 Cédigo de colores: Azul - si, Blanco - no

Todos los paises, excepto El Salvador al 2011, afirman que existen inversiones para reducir el riesgo de los
asentamientos urbanos vulnerables, pero en algunos hace falta invertir en infraestructura de drenaje en areas
propensas a inundaciones y/o estabilizacién de taludes en zonas proclivesa deslizamientos. No en todos los paises
existen programas de entrega de terrenos seguros para comunidadesy familias de bajos ingresos, ni regulaciones
de uso de suelo y desarrollo inmobiliario urbano sensibles al riesgo.

También hacen falta programas de capacitacién en RRD para personal de la industria de la construccion®®,

Un area de debilidad para la mayoria de paises es la integraciéon de medidas para la RRD en los procesos de
recuperacion y rehabilitacion posdesastres. Solamente la mitad de los
paises reportan que existe un presupuesto para la RRD en procesos de Un drea de debilidad para la
recuperacion y rehabilitacién y dos de ellos procuran que se realicen mayoria de paises es la integracion
evaluaciones de riesgo en la planificacion y reconstruccion pre y
posdesastre. En todos hace falta incorporar consideraciones de género
en estos procesos.

de medidas para la RDD en
los procesos de recuperacion y
rehabilitacion posdesastres.

124 En Guatemala “el MARN cuenta con leyes y acuerdos gubernamentales para proteger y reforzar el uso en zonas protegidas, asi como
restaurar los ecosistemas. La aplicacion la hacen por medio de arrendamientos y cobro de multas al transgredir la ley, contando para

ello con una Direccion de Control y Seguimiento encargada de estos procedimientos. También se cuenta con la obligatoriedad de aplicar
estudios de impacto ambiental, requisito para cualquier proyecto de desarrollo e infraestructura, los cuales deben llevar el aval del MARN
para que SEGEPLAN pueda autorizar la ejecucién del proyecto. (Informe Nacional de Avances sobre Implementacion del Marco de Accién
de Hyogo 2011-2013, Guatemala)

125 En el ambito no gubernamental, en Guatemala, el Instituto Nacional Técnico de Capacitacion —-INTECAP- imparte la carrera certifica-
ble de albafil, con 620 horas de duracion lo cual ayuda a reducir el riesgo en asentamientos vulnerables. (Informe Nacional de Avances
sobre Implementacion del Marco de Accion de Hyogo 2011-2013, Guatemala)
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El ultimo indicador de esta prioridad de accion es la existencia de procedimientos habilitados para evaluar
el impacto de los principales proyectos de desarrollo, especialmente infraestructura, con respecto al riesgo de
desastres. En este sentido, tres paises reportan que se evalla el impacto de los proyectos de desarrollo en el
riesgo de desastres y en cuatro de ellos se toma en cuenta este riesgo en los procesos de evaluacién de impacto
ambiental, sin embargo, las estimacionesno siempre son tomadas en cuenta por las autoridades nacionales y/o
subnacionales, ni por las organizaciones internacionales de desarrollo.

Prioridad de Accion 5. Fortalecer la preparacion frente a los desastres para lograr
una respuesta eficaz a todo nivel.

La preparacién y respuesta ante desastres es una de las areas en la que los paises muestran mayor grado de
avance. Para el periodo 2009-2011 todos los paises reportaban avances entre moderados y altos, y los cuatro
que han presentado informes para el periodo mas reciente reportan niveles entre altos y muy altos. Esto puede
apreciarse en el Grafico 38.

Grafico 38. Avance en la prioridad de accion 5
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. o Los seis paises tienen centros de
Los paises muestran avances significativos en el desarrollo de operaciones y comunicaciones y

mecanismos y capacidades para la gestion de los desastres. Todos equipos entrenados para busqueda
ellos reportan la existencia de algun tipo de programa y/o politica y rescate

nacionales de preparacién ante desastres, planeacion y respuesta ante
contingencias; y en todos se realizan entrenamientos y simulacros en
escuelas y hospitales para fortalecer la preparacion.

Como se ha mencionado también en una seccién anterior, los seis paises tienen centros de operaciones y
comunicaciones y equipos entrenados para busqueda y rescate. Sin embargo, no todos cuentan con las reservas
financieras y otros mecanismos financieros de contingencia habilitados para respaldar una respuesta y
recuperacion efectivas.

También existen avances en todos los paises en el establecimiento de procedimientos para intercambiar
informacion relevante durante situaciones de emergencia y desastres, y para conducir revisiones después de
éstas, pero en algunos falta fortalecer las capacidades y metodologias para la evaluacién de dafos, pérdidas y
necesidades; y en todos es necesario incorporar consideraciones de género.



146 INFORME REGIONAL DEL ESTADO DE LA VULNERABILIDAD Y RIESGOS DE DESASTRES

8.1.2 Avances en la implementacion de la PCGIR

La PCGIR, fue aprobada en el afio 2009 por la maxima autoridad del SICA: la Reunién de Jefes de Estado y de
Gobierno. El objetivo general de este instrumento de politica regional es “Dotar a la regidn centroamericana de un
marco orientador en materia de gestion integral del riesgo de desastres, que facilite el vinculo entre las decisiones de
politica con sus correspondientes mecanismos e instrumentos de aplicacion”. Sus objetivos especificos son:

e Promover la implementacion de la GIRD en los paises de la regién y en la estructura funcional e
institucional del SICA, como elemento transversal e integral de los procesos de desarrollo humano.

e Promover que los procesos de desarrollo impulsados en la region centroamericana se diserien en
condiciones de seguridad integral, asumiendo los enfoques de gestion del riesgo y del territorio como
unidad de desarrollo.

e Procurar la armonizacidn de politicas y estrategias de gestion integral del riesgo de desastres en la
region, con otras adoptadas en los subsistemas econdmico, social y ambiental del SICA.

Los mandatos de esta politica se agrupan alrededor de cinco ejes articuladores, cada uno con una serie de medidas
estratégicas, seglin se muestra a continuacion:

Cuadro 35. Ejes articulares de la PCGIR

Eje articulador Medidas

1. Planificacion de la inversion publica con criterios de gestion de riesgos

2. Proteccion financiera de la inversion
A. Reduccién del riesgo de desastres
de lainversion para el desarrollo | 3. Sistematizacion y generacién de informacion
econdmico sostenible
4. Evaluacién de la inversion

5. Fomentar la inversion publica en materia de gestién de riesgos

1. Incorporacion de la gestion de riesgos en la educacion formal y no formal

B. Desarrolloy compensacion social

para reducir la vulnerabilidad 2. Vivienday ordenamiento territorial con enfoque de gestién de riesgos

3. Inversion en infraestructura social basica con criterios de gestion de riesgo

1. Armonizacién del marco de politicas y estrategias en riesgo - agua - ambiente
C. Ambiente y cambio climatico
2. Incorporaciéon del enfoque de gestion de riesgos en el cambio climatico

D. Gestion territorial, 1. Fortalecimiento de capacidades locales

gobernabilidady gobernanza 2. Gestion del riesgo urbano

1. Consolidacién del Mecanismo Regional de Coordinacién de la Ayuda Mutua ante
Desastres

L

E. Gestion de los desastresy
recuperacion

Busqueda de estandarizaciéon del manejo de informacion y evaluacion de dafios

3. Recuperaciony reconstruccién con transformacion

4. Intercambio de experiencias intra y extra regionales
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Todavia no se ha implementado un mecanismo de reportes de la PCGIR, por lo que es necesario basarse en otras
fuentes para retratar el avance en su implementacion. Por el momento los Unicos documentos oficiales con un
formato y contenido comun son los reportes de avance del MAH. Sibien no existe una total correspondencia entre
las cinco prioridades de accion y los cinco ejes articuladores de la PCGIR, es posible utilizarlos para hacer una
aproximacion.

El Cuadro 36 muestra los resultados del analisis del estado de situacion de la regién en los diferentes ejes de la
PCGIR, con base en los Informes Nacionales del MAH. Para cada Eje Articulador se ha clasificado el avance de las
medidas en tres categorias: 1) aquellas en las que se observa un progreso comun en todos o la mayoria de paises
de la region, 2) aquellas en las que se identifican debilidades comunesy por lo tanto se debe mejorar en todos los
paises, y 3) aquellas en las que el avance es heterogéneo.

Cuadro 36. Aproximacion al estado de situacion de las medidas de la PCGIR con base en los informes nacionales del MAH

Eje orientador

Medidas

Areas comunes de progreso

Areas comunes por mejorar

Areas de avance
heterogéneo

Reduccién del riesgo de
desastres de la inversion
para el desarrollo
econdémico sostenible

Sistematizacion y
generacion de informacion

Proteccion financiera de la
inversion

e Planificacion de la
inversién con criterios
de gestidn de riesgos

e Evaluacidonde la
inversiéon

e Fomentar la inversion
publica en materia de
gestion de riesgos

Desarrollo y compensacion
social para reducir la
vulnerabilidad

Incorporacion de la gestion
de riesgos en la educacion
formal y no formal

Vivienda y ordenamiento
territorial con enfoque de
gestion de riesgos

Inversion en infraestructura
social basica con criterios
de gestién de riesgo

Ambiente y cambio
climatico

Armonizacion del marco de
politicas y estrategias en
riesgo —agua — ambiente(*)

Incorporacion del enfoque
de gestion de riesgos en

la atencién al cambio
climatico

Gestion territorial,
gobernabilidad y
gobernanza

Fortalecimiento de
capacidades locales

Gestion del riesgo urbano

Gestidn de los desastres y
recuperacion

Busqueda de
estandarizacion del
manejo de informaciény
evaluacién de dafios

e Consolidacion del
Mecanismo Regional
de Coordinacién de
la Ayuda Mutua ante
Desastres (*)

e Intercambio de
experiencias intra y extra
regionales(¥*)

Recuperaciony
reconstruccion con
transformacién

(*) No contemplados en el MAH.
Fuente: Elaboracién propia

Ademas de los avances analizados en la tabla anterior, relacionados principalmente con el cumplimiento de los
compromisos nacionales frente al MAH, se identifican algunos elementos estratégicos de la PCGIR que han sido
aprobados después de la adopcién de la Politica:

Marco Regional de Gestidn Integral del Riesgo Climatico

Plan de Centroamérica y Republica Dominicana de GIRD y Emergencias de Salud Publica de Sector Salud
Normas de disefio geométrico de carreteras con enfoque GIRD - publicadas por SIECA

Lineas de accién del sector educacién en PCGIR y ECC, de la CECC

Grupo tematico en GIRD y ACC, organizado por el Consejo Agricola Centroamericano

Agenda de ordenamiento territorial del CCVAH, con enfoque GIRD

Politica Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres de Guatemala

Politica Nacional de Gestién Integral del Riesgo de Desastres de Panama



148 INFORME REGIONAL DEL ESTADO DE LA VULNERABILIDAD Y RIESGOS DE DESASTRES

Estosinstrumentos regionalesy nacionales, adoptados entre el 2009y el 2013, muestran una tendencia importante
de aplicacion de los compromisos de la PCGIR, asi como de las responsabilidades que en ella se establecen, en
instrumentos mas concretos, precisos y monitoreables.

Elavance mas reciente en este sentido ha sido la actualizacién del Plan Regional de Gestidn de Riesgo de Desastres
(PRRD), el mas antiguo instrumento regional de planificacién en este campo, ahora convertido en herramienta
fundamental para la implementacion de la PCGIR. Esta actualizacion se llevd a cabo mediante un proceso
participativo de consulta regional, entre marzo y noviembre del 2013.

El Plan adopta el objetivo general de la PCGIR y se plantea tres objetivos especificos:

1. Contribuir con la reduccién de asimetrias regionales en GIRD a partir de acciones comunes regionales con
impacto en puntos criticos nacionales.

2. Contribuir con la consolidacién de los avances nacionales en materia de gestion integral del riesgo de
desastre a partir de la promocioén conjunta, el intercambio y el desarrollo y consolidacién de acciones
demostrativas y buenas practicas regionales.

3. Contribuir con el desarrollo comun e integrado de la regién, coordinando y articulando la GIRD con las
politicas y estrategias de desarrollo regional con impacto en el territorio centroamericano.

El PRRD contiene, para cada eje articulador, acciones comunes que contribuyen a mejorar o consolidar las
condiciones nacionales y acciones de politica regional complementarias a la PCGIR.

También se incluyen acciones encaminadas a conformar y/o consolidar tres importantes instrumentos mandados
por la Politica:

e El Fondo Centroamericano para la Gestion
Integral de Riesgo de Desastres (FOCEGIR) En cumplimiento a lo establecido en la PCGIR y en
los mandatos de las Cumbres de Jefes de Estado
e ElForo Consultivo Regional y de Gobierno de los paises del SICA, la Secretaria
Ejecutiva de CEPREDENAC organizo el Il Encuentro
del Foro Consultivo, que se desarrolld los dias 18 y 19
de junio del 2013, en San José, Costa Rica.

e ElMecanismo de Seguimiento y Evaluacion

Ya existen avances en los primeros dos puntos, pues El interés de la sociedad centroamericana y los

el Foro Consultivo fue conformado en el afio 2011 gobiernos de la region en fortalecer sus capacidades
y tuvo su segunda reunion en Costa Rica en el afio y mecanismos para mejorar la gestion del riesgo de
2013; y en el afo 2012 se firmo6 una resolucién del desastres se evidencié con la activa participacion de
Consejo de Representantes de CEPREDENAC para 270 representantes de entidades gubernamentales y
la constitucién del FOCEGIR. Sin embargo, todavia no gubernamentales de todos los paises de la region,

estd pendiente el desarrollo del Mecanismo de y de organismos regionales e internacionales.
Seguimiento y Evaluacion.
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8.2 Avances en la gobernanza de la gestion del riesgo en

Centroameérica.

8.2.1 Los sistemas nacionales de gestion del riesgo y proteccion civil. Descripcion

y analisis de avances en el MAH

A partir de los afios 1960, siguiendo la tendencia internacional de organizacion institucional para enfrentar los
desastres (Lavell & Franco, 1996), en los paises Centroamericanos se constituyeron estructuras bajo el concepto de
Defensa Civil, en su gran mayoria ligadas o dependientes directas de las fuerzas armadas. Estas estructuras fueron
creadas como respuesta a graves situaciones de desastre que impactaron desde tiempo atras. Ain en Costa Rica,
pais sin ejército, después de las erupciones del volcan Irazl en 1963 se creé una Defensa Civil adscrita al MOP.

En la década de 1990, con la influencia del DIRDN, del recién creado CEPREDENAC y de corrientes académicas que
impulsaron la vision social y territorial del riesgo, las estructuras nacionales comenzaron a cambiar su naturaleza,
para incorporar directamente las funciones de prevencion, bajo una vision sistémica y multinstitucional.

Otros impulsores internacionales, como el MAH y mas recientemente la PCGIR, y sobre todo los procesos internos
que se gestaron en los paises de la region, perfilaron las estructuras hacia los conceptos de la RRD y la GIR. Ainicios
del siglo XXI todos los paises de la regién contaban ya con una estructura sistémica de vision integral y abordajes
participativos. Sin embargo, como se ha podido observar en el analisis de cumplimiento del MAH, estas instancias
se encuentran en diferentes niveles de desarrollo institucional, y su impacto real en la reduccién del riesgo atin no
es suficientemente claro. En los siguientes apartados analizaremos esta situacion.

Enfoque a los desastres
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8.2.2 Resumen de la situacion actual de los sistemas nacionales de gestion de
riesgo o proteccion civil en la region

En el cuadro siguiente se presenta un resumen de la situacion institucional en la regién. Este cuadro presenta los
siguientes elementos:

1.

Arreglo institucional: El marco normativo actual ya no se concentra en la creaciéon de una institucion
responsable del proceso de gestion del riesgo, sino que establecen arreglos institucionales bajo el criterio de
articulacién de actores del sector publico. Se puede observar que todos los paises han optado por la estructura
sistémica, mediante la cual se determinan responsabilidades a diferentes actores institucionales y en algunos
casos a gobiernos locales, sector privado o sociedad civil.

Entidad rectora: Los Sistemas Nacionales cuentan con una entidad que hace las funciones de rectoria o de
coordinacion general. Estas entidades, o instituciones, en los casos de Costa Rica, Honduras y Nicaragua,
ejercen personeria juridica autonoma. Excepto en los casos de El Salvador y Panama se encuentran a un nivel
similar o superior al ministerial.

Ley creadora: Dentro de la evolucion del marco institucional, es notable que en la actualidad todos los arreglos
institucionales para la GIRD cuentan con un marco normativo propio, aln en los casos en los que no se cuenta
con autonomia total.

Objeto principal y mandato: Las leyes creadoras de los sistemas no se limitan a fundarla institucion, como fue
en el pasado, sino que establecen un marco especifico, conceptual y politico, para la gestion del riesgo. Con la
excepcion de Panama, las leyes creadoras de los sistemas estan ya enfocadas claramente a la gestion del riesgo
o a la prevencion.

Instrumentos de politica: Las leyes establecen un marco general de decisiones politicas a largo plazo, sin
embargo, su cumplimiento requiere de instrumentos mas especificos y a diferentes plazos. En este apartado se
observa como Guatemalay Panama cuentan con una politica nacional, en la cual se ha consolidado la visién de
la GIRD, mientras que Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y Panama cuentan con un Plan Nacional que lleva a un
nivel de detalle los compromisos y mandatos del marco normativo.

Participacion sectorial: La vision sistémica implica que sus diferentes elementos adquieren responsabilidades
especificas dentro de los procesos, en contraposicion de las instituciones especializadas que asumen la
responsabilidad total por el tema. En Centroamérica todos los paises tienen integrado en su normativa que
los sectores e instituciones del estado tienen la responsabilidad compartida de la gestion del riesgo. Estas
atribucionesy responsabilidades son establecidas directamente por la Ley y reforzadas en las Politicas y Planes
nacionales.

Organizacion territorial y descentralizacion: En todos los paises se cuenta con una identificacién de
responsabilidades de parte de los gobiernos locales. Con la excepcién de Panama, donde la Ley cuenta con una
visién de desconcentracién, en todos los paises se establece un enfoque de descentralizacién, asignando a las
estructuras locales la responsabilidad de la GIRD en sus jurisdicciones. Es notable también que en ninguno de
los paises se ha establecido auin estructuras o instancias GIRD bajo un enfoque territorial no administrativo,
como podria ser cuencas o ecosistemas.

Participacion no gubernamental: Se observa que en los casos de Costa Rica y Honduras estan previstos
mecanismos de participacion de entidades privadas y no gubernamentales. En las demas normativas también
esta prevista su participacion, bajo diferentes enfoques: la obligatoriedad de apoyar y coordinar sus procesos,
o la apertura a participar, sin que se identifiquen mecanismos concretos. En Guatemala, se instala y oficializa
en 2009 la Mesa Nacional de Dialogo en Gestidn para la Reduccion de Riesgo a Desastres, con la participacion
de organismos de gobierno, academiay sociedad civil. La creacion de la Plataforma Nacional para la Reduccién
del Riesgo en Panama es un importante hito, puesto que llena el vacio del marco normativo y establece un
mecanismo concreto de participacion.

Coordinacion de la respuesta: En todos los paises esta establecido el mecanismo de preparacién y respuesta,
y la mayoria identifica el nivel local como la base principal para la respuesta. Todos los paises cuentan con un
Centro Nacional de Operaciones de Emergencia.
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154 INFORME REGIONAL DEL ESTADO DE LA VULNERABILIDAD Y RIESGOS DE DESASTRES

Las estructuras institucionales creadas para la gestion del riesgo en Centroamérica, representan la respuesta
politica e institucional de los gobiernos para enfrentar las situaciones de riesgo y de desastres. Originalmente,
todas las estructuras institucionales han sido creadas después del impacto de un gran desastre, con un mandato
inicial en la respuesta. Sin embargo diferentes impulsores nacionales e internacionales han generado cambios
sensibles en el modo de organizacion y los enfoques conceptuales y operativos.

Los diferentes momentos que han marcado los procesos de gestion de riesgo (ver llustracién 1) en forma global
han tenido su constitucién particular en la region, tal como se muestra en la siguiente ilustracién:

Grafico 39: Linea de tiempo sobre cambios institucionales en Centroamérica
entre la década de 1960 y 2010

60-70
sResponsabilidad 2000-2009
exclusiva en
respuesta *Reduccion del
eInstituciones Riesgo de Desastres
especializadas *Sistemas Nacionales
80-90 2009
*Seamplia a +Gestion Integral del
prevenciony Riesgo
Mitigacion sTendencia de
sInstituciones desconcentracion y
centralizadas descentralizacion

Fuente: Elaboracion propia.

Si bien se observa como a lo largo de los afios se han venido introduciendo visiones mas amplias sobre la gestién
del riesgo, es importante resaltar que las normativas actuales se concentran mas en la definicién de estructuras
institucionales y sus relaciones, que en el abordaje directo del problema riesgo-desastre, las responsabilidades de
los diferentes actores sociales y gubernamentales, y los procesos necesarios para su reduccién. Como se puede
observar en el apartado “Entidad rectora” del cuadro anterior, estas estructuras siguen girando alrededor de
instituciones especializadas, con fuertes mandatos en la preparacién y la respuesta.

Una importante excepcion a esta tendencia es la adopcion de la PCGIR, puesto que esta se orienta a la
determinacion de responsabilidades multisectoriales, y no a la determinacion de funciones o mandatos a una
institucion especializada como podria ser el CEPREDENAC.

Una situacion que puede ser considerada causa y efecto es el hecho de que, al no contar ninguno de los paises,
ni la region, con una evaluacion cuantificada y monitoreable del estado de riesgo, dificilmente se podrian asumir
decisiones concretas sobre su prevencion y reduccién. De tal forma, las politicas e intervenciones observables son
a partir de prioridades tematicas (MAH), estratégicas (PCGIR) o funcionales e institucionales (normas nacionales
de gestion de riesgo y proteccion civil).
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8.2.3 Gobernabilidad

Para el PNUD, la gobernabilidad se entiende como la capacidad de una sociedad de definir y establecer politicas y
resolver sus conflictos de manera pacifica dentro de un orden juridico vigente. Esta es una condicion necesaria de un
Estado de Derecho junto con la independencia de los poderes y un sistema legal que garantice el goce de las libertades
y derechos -civiles, sociales, politicos y culturales- de las personas. Para ello se requiere de instituciones basadas en
los principios de equidad, libertad, participacion en la toma de decisiones, rendicién de cuentas y, promoviendo la
inclusion de los sectores mds vulnerables (PNUD) SF.

Partiendo de este concepto, para efectos de este informe se plantea que un marco institucional deberia contar al
menos con las siguientes caracteristicas:

1. Unadecuado reconocimiento del problema, de sus causas, y de la responsabilidad del Estado frente a él.

2. Una politica comprehensiva, estableciendo las soluciones al problema del riesgo y los desastres; los
mecanismos e instrumentos decisionales, técnicos, operativos, presupuestarios y de control; y los
procesos sociales mediante los cuales se llevara a cabo.

3. Unadefinicién de responsabilidadesy atribuciones de todos los actores publicos, sectoriales, territoriales
y de servicios, dentro de su ambito de competencias y jurisdicciones.

4. Unaestrategiafinanciera de gestién delriesgo, que incluya decisiones presupuestarias concretas, visibilice
las inversiones sectoriales en GDR, y defina responsabilidades y criterios de retencion y transferencia del
riesgo.

5. Una base descentralizada y orientada a la participacion social y comunitaria.

El analisis sobre la situacién institucional presentado asi como de las autoevaluaciones del MAH, nos muestra
importantes avances en aspectos funcionales o de instrumentos especificos, pero alin con poca consolidacion
desde la perspectiva de gobernabilidad planteada. Esta observacién podria inducir a reflexionar sobre el alcance
limitado de los esfuerzos en modificaciones institucionales, ya que estos no logran dirigirse realmente hacia la
causalidad de un riesgo auin poco conocido.

Como caracteristicas comunes, sabiendo que ninguna institucion ni pais son iguales o comparables estrictamente,
encontramos:

1. Unadecuado reconocimiento del problema, de sus causas, y de la responsabilidad del Estado frente a él.
Marcos normativos, o politicas nacionales, que alin no se basan en una identificacion o estimacion concreta

del riesgo y sus causas, sin un reconocimiento expreso de las responsabilidades en la creacién del riesgo. Esta
situacién constituye un obstaculo sensible, puesto que:

e No permite la definicidon de resultados e indicadores concretos sobre la reduccién de los factores de riesgo.
En general, los planes y politicas se concentran en la definicién y de funciones o en el cumplimiento de
indicadores desempefio institucional.

e No facilita una definicion clara de responsabilidades con respecto a la creacién del riesgo o al impacto de
los desastres, tanto de actores publicos como privados.

2. Una politica comprehensiva, estableciendo soluciones al problema del riesgo y los desastres; los
mecanismos e instrumentos decisionales, técnicos, operativos, presupuestarios y de control; y los
procesos sociales mediante los cuales se llevara a cabo.

Todos los paises cuentan con politicas nacionales que cubren los diferentes procesos de la GIR, algunos a nivel de
ley, otros a nivel de decreto. De igual forma, en todos los paises la GIR ha sido integrada a los Planes Nacionales de
Desarrollo*?. Esto debe ser considerado como un importante avance en la gobernabilidad de la gestién del riesgo
en la regién ya que muestra un interés politico importante. Sin embargo, es necesario considerar que muchos de
estos planes nacionales en realidad son planes de gobierno, ligados al periodo de la administracién que lo elaboro.

126 En el Capitulo 2 solo se reportan cuatro paises cumpliendo esta condicién, puesto que El Salvador y Nicaragua no han presentado
reporte del MAH al 2013. Aun asi se ha podido constatar que la condicion si existe en estos dos paises.
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Ademas de lo anterior, las limitaciones principales se presentan en la definicidn de los instrumentos, mecanismos
y procesos para cumplir los objetivos de estas politicas hay también avances:

e Guatemalay Panama cuentan con una politica nacional de gestion de riesgo, cuya vigencia no esta ligada
a periodos de gobierno, sino que les transciende.

e Costa Rica, El Salvador y Nicaragua cuentan con un plan nacional de gestion del riesgo, con un abordaje
realmente integral y comprehensivo.

3. Unadefinicion deresponsabilidadesy atribuciones de todos los actores publicos, sectoriales, territoriales
y de servicios, dentro de su ambito de competencias y jurisdicciones.

En general, todos los marcos juridicos establecen responsabilidades o funciones sectoriales. Sin embargo,

en la mayoria de los casos esto se limita a la participacion dentro de comisiones nacionales, en las cuales

interactian y toman decisiones generales sobre la gestion del riesgo. En general, la normatividad no integra la

responsabilidad expresa para que los sectores reduzcan su propio riesgo, tanto en términos de la seguridad fisica

de personas e infraestructuras, como en la continuidad de los servicios y operaciones que les competen:

e La Ley de Costa Rica establece en su Articulo 8 que los 6rganos y entes del Estado, responsables de las
tareas de planificacion, a la hora de elaborar los respectivos planes tomaran en cuenta las orientaciones
sefialadas en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo. Sin embargo, no alcanza un nivel de obligatoriedad
para los sectores e instituciones. En el Articulo 10 la Ley crea Comités Sectoriales e Institucionales, pero su
mandato es de preparaciony respuesta.

e LaleydeElSalvador, en suArt. 8, establece la responsabilidad de algunos ministerios, de participar en la
Comisién Nacional de Proteccion Civil, pero no establece responsabilidades de GDR en el ambito de sus
competencias.

e La Ley de Guatemala, en su Art. 4, establece: “Los organismos del Estado, las entidades autonomas y
descentralizadas de este y en general los funcionarios y autoridades de la administracion publica, quedan
obligados a participar en todas aquellas acciones que se anticipen a la ocurrencia de los desastres”.
De igual forma, el articulo refuerza la participacién interinstitucional, mas esto es bajo la vision de
articulacion en el sistemay no tanto de la gestién en las funciones y responsabilidades propias.

e lLaleydeHondurasensuArt.2establece el “marco de la regulacién interinstitucional”, integrado por todos
las entidades de gobierno, sectores e instituciones, entre otros, y dentro de este marco interinstitucional
se identifican todos los procesos de la gestidn de riesgo. En su Art. 3, la constitucion del SINAGER establece
responsabilidades generales “desde el ambito de sus competencias”.

e La Ley de Nicaragua es la norma que mas claridad muestra en términos de las responsabilidades
sectoriales, puesto que su Art. 4 establece: “1. Las funciones que resulten inherentes en el campo de
su competencia y que sean referidas a la elaboracion de analisis de riesgos, medidas de prevencién,
mitigacion, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccién, antes, durante o después de un
desastre. 2. Elaborar los planes, programas y proyectos, los que deberan ser realizados desde una éptica
que incorpore en ellos la prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion
en el ambito de su competencia”. El texto de esta Ley muestra de forma muy adecuada el enfoque de
gobernabilidad planteado, mediante el cual los actores institucionales no solo “contribuyen” o “participan
obligatoriamente” en instancias de coordinacidn, sino que son responsables directos de reducir su propio
riesgo.

e Lanormativa de Panama estd aun enfocada a la preparaciony la respuesta y no aborda todos los procesos
de la gestion del riesgo.

4. Unaestrategiafinanciera de gestion delriesgo, que incluya criterios presupuestarios concretos, visibilice
las inversiones sectoriales en GDR, y defina responsabilidades y criterios de retencién y transferencia
delriesgo.

Ningun pais de la regién ha establecido alin una estrategia financiera, que cumpla con estos criterios. Ademas,

uno de los instrumentos de politica considerado como debilidad fundamental para cumplir con la gestién del

riesgo es el aspecto presupuestario.
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Esto esta caracterizado por:

e Unainstitucionalidad especializada, constituida por secretarias, direcciones u oficinas de Proteccién Civil o
Gestién del Riesgo, con asignaciones presupuestarias que les permiten una funcionalidad y operatividad, en
susaccionesde coordinacion. Las asignaciones presupuestarias han crecido significativamente en los Gltimos
diez afios - si las comparamos, por ejemplo, con las que existian al momento del impacto del huracan Mitch.
Es importante considerar que el objetivo de estos presupuestos, en general, es la funcionalidad institucional
y no la reduccion del riesgo (ver criterios incluidos al inicio de este capitulo).

e Las intervenciones en gestion del riesgo que realizan los sectores e instituciones nacionales no es
contabilizada, puesto que no existen instrumentos de clasificacién presupuestaria que permitan visibilizar
en el presupuesto nacional estas inversiones de forma expresa. Por lo tanto, la medida en que los paises
invierten realmente en gestion del riesgo es desconocida, asi como la proporcion que exista entre los
diferentes procesos.

e Sobrela base delcriterio anterior, es importante sefialar que cuando se analizan los porcentajes de inversion
en procesos de prevencion, atencion y reconstruccion, estos normalmente lo que integran son los recursos
que pasan por el presupuesto de las instituciones especializadas y no la totalidad de lo invertido por sectores
y gobiernos territoriales.

5. Una base descentralizada y orientada a la participacion social y comunitaria

Como se puede observar en el cuadro comparativo de los Sistemas Nacionales, la participacion social, comunitaria
y territorial es uno de los aspectos en que se observan avances importantes. La practica de realizar consultas para el
desarrollo de politicas nacionales y regionales ha venido creciendo y puede ser considerado una buena practica.

Sin embargo, los procesos de descentralizacion de la gestion del riesgo estan aiin menos desarrollados, si bien

la mayoria de las normas - excepto la panamefa - establece una base descentralizada. En general, el problema
fundamental se encuentra en que se descentralizan las funciones, pero no los recursos financieros y técnicos
necesarios para hacerles frente. Esta situacion no es exclusiva de la gestién del riesgo, sino mas bien un reflejo del
estado general de la descentralizacion en el pais.

8.3 Enfoque de riesgo en la inversion publica

Los desastres tienen su base en las acciones humanas y forman parte de una vision insuficiente y limitada del proceso
de desarrollo. A partir de este enfoque se ha confirmado que se debe reduciry eliminar el riesgo, fundamentalmente
porque:

1. El riesgo es resultante de los procesos econdmicos y sociales que comprende el desarrollo.

2. Los desastres atrasan el crecimiento econédmico y el desarrollo social debido a la pérdida de infraestructura publica
y la generacion de costos de reposicion.

3. La poblacién tiene derecho a vivir en asentamientos humanos seguros y resilientes, por lo cual el Estado esta
obligado a proveer las regulaciones y apoyos necesarios para que esto se logre.

Paulatinamente los desastres han dejado de ser vistos como las grandes emergencias producidas por fenémenos
naturales, imprevisibles, y han pasado a ser reconocidos como el resultado de la combinacién de un conjunto de
variados factores que forman parte de la actividad humana en su proceso de desarrollo de los paises y las regiones.

El impacto y pérdidas en las inversiones publicas y privadas, como en el ambiente construido por la poblacién ha
empujado a cambiar el orden de la atencion y se abrié paso al enfoque preventivo.

Actualmente los Estados han asumido la obligacion de la proteccién a la poblacion ante la posibilidad de un desastre
y, por ello, toda la accion de prevencion y atencién esta unificada en organismos publicos cuyo objetivo central es
impulsar las politicas publicas en torno a la gestion de riesgo es el de proteger la vida y las pertenencias, como parte
de los derechos de toda la poblacién. Junto con los avances en institucionalidad publica, se han abierto espacios
para la participacion social y se fomenta la sensibilizacién, organizacion y capacitacién de las diversas comunidades.
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En la actualidad, la gestion del riesgo, se refuerza como un proceso social y politico a través del cual la sociedad
busca generar con seguridad integral.

Grafico 40. Ruta hacia vida segura y plena

Reduccion Gestion Gestion del Sociedad
del riesgo del riesgo riesgo de desastre segura
[
Tipo de respuestas gubernamentales
Reactiva Correctiva Prospectiva Sustentable

Elementos e instrumentos para la gestion y reduccion del riesgo para el desarrollo

En la medida que las ciencias avanzan en conocimientos sobre las amenazas y la caracterizacion del origen de
las vulnerabilidades, la institucionalidad publica y social debe asumir instrumentos probados, en otras materias,
que ayudan a orientar los recursos nacionales para fomentar el bienestar.

- Sistema de planes de desarrollo del pais, regién, municipios y ciudades.

- Sistema de normas técnicas y legales que sirvan para orientar la construccién de vivienda, de edificiosy
equipamientos para los servicios publicos y actividades econdmicas, la infraestructura para la comunicacion,
el transporte y la energia.

- Sistema de planificacién para ordenar el aprovechamiento territorial y urbano, que oriente la ubicacién de
asentamientos humanosy de actividades productivas.

- Sistema de educacion ambiental para informary capacitar a la poblacion sobre las amenazas y formas de
evitarlas.

- Institucionalidad publica y social que se ocupe de la gestion para la prevencion y atencion de desastres.

- Paquete de politicas articuladas para resolver las vulnerabilidades de la poblacion, empezando por los
sectores mas limitados de recursos.

8.3.1 Un sistema de inversion publica con enfoque de gestion de riesgo

Desde el enfoque de gestion del riesgo, para avanzar en la ruta hacia ciudades seguras y sustentables, es el
referido aincorporar el enfoque de gestion de riesgo en las inversiones publicas. Esto es resultado de dos aspectos
concurrentes, por un lado, la observacién y estudio de las pérdidas econdmicas y de servicios que provoca el
deterioro o destruccién deinfraestructuras o equipamientos publicosy por otra, la constatacién de que lo destruido
o afectado es pérdida econdmica que repercute en el PIB nacional o local, con lo cual se afecta el proceso de
crecimiento econdmico. La sociedad sufre pérdidas de diverso tipo y la riqueza nacional disminuye.

A partir de lo anterior, desde el ambito politico y especialmente desde el Estado, se han empezado a establecer
criterios, y mecanismos para incorporar la evaluacién del riesgo en todas las inversiones publicas en el marco de
los denominados Sistemas Nacionales de Inversién Publica (SNIP), de tal manera que las construcciones y los
servicios minimicen su exposicion, su fragilidad y aumente la resiliencia frente a fendmenos que puedan ocasionar
desastres.

Los fendmenos hidrometeorolégicos que se han presentado en Centroamérica han dejado al descubierto la
fragilidad de los equipamientos e infraestructura publica: dafios o pérdida de carreteras, redes de comunicaciones,
sistemas de agua y saneamiento, sistemas de riego, construcciones que prestan servicios de salud, de educacion,
de recreacion, entre otros. Los servicios se interrumpen y la poblacion queda aislada, haciendo mas dramatica la
situacién de desastre.
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Las causas de esta realidad son bien conocidas: ausencia de un sistema de planificacion y ordenamiento del territorio
y de la inversion sobre éste, que oriente donde y cémo instalar las redes, edificios u otro tipo de construccion publica,
incluyendo infraestrutura en apoyo al sector productivo, habilitacién de nuevas areas de produccién entre otras
inversiones publicas. Si no existe la planificacion se corre el riesgo de construir en areas que tienen amenazas y si ésta
se observo, no se construyé con la calidad necesaria para eliminar cualquier fragilidad.

Frente a esta situacion es necesario adoptar el Sistema de Inversion Publica con enfoque de gestion de riesgo, que
establezca criterios de seguridad, calidad para la reduccion potencial de gastos en reparaciones y, sobre todo, para
mantener los servicios.

Los principales elementos a tomar en cuenta para incorporar el enfoque de gestion de riesgo, son:

1. Andlisis del riesgo, que confronta la construccion proyectada con posibles impactos de una amenaza, a fin de
identificar los posibles dafos o pérdidas que se podrian ocasionar. Este ejercicio permite identificar las acciones
para evitar la generacion de vulnerabilidades e introducir en la construccién respectiva las correcciones pertinentes.
Asimismo, puede reducir o eliminar la exposicién o fragilidad de lo construido y salvaguardar la inversion de éste.

2. Analisis de la vulnerabilidad probable durante la vida util del proyecto. Es necesario evaluar su capacidad de
resiliencia, en caso de sufririmpactos porla activacion dela o/ lasamenazas que se hayanidentificado. La resultante
principal de esto, es la recomendacién de hacer los cambios respectivos a fin de reducir o, eliminar el riesgo.

3. Evaluacién de los beneficios que incorporan las medidas de reduccién del riego. Esto implica cuantificar la
rentabilidad de las medidas correctivas propuestas, buscando esclarecer la relacion coste/beneficio de éstas. Se
trata de hacer un anélisis de rentabilidad social del proyecto, con enfoque de riesgo.

4. Hacer una nueva consideracion sobre los costos del proyecto, partiendo de lo inicial (inversion, operacion y
mantenimiento) y sumandole las medidas de reduccién del riesgo que evitando los costos sociales que podrian
causar los impactos de un evento extremo. Este monto adicional sumaria los denominados costos sociales,
econdmicos y ambientales evitados (posible costo para atencion de la emergencia, posible gasto en rehabilitacion
y/o reconstruccion de la infraestructura o equipamiento). La comparacion del costo inicial con el costo que integra
el enfoque de riesgo nos permitird conocer la rentabilidad social del proyecto definitivo, para que los tomadores de
decisiones definan al respecto.

5. Lainstrumentacion de las medidas de reduccion/eliminacion del riesgo. Hecho el analisis de riesgo de los proyectos e
identificadas las medidas correctivas, se deben hacer los cambios respectivos en él. Adicionalmente, es conveniente
actualizar todo el proceso de elaboracion de proyectos, el conjunto del sistema de planificacion e inversion publica,
para que queden actualizados con lo mas renovado de las normas, tecnologias y procesos constructivos y operativos.
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8.3.2 Ejemplos de avances en la region

La inversién publica con enfoque de gestién de riesgo ha empezado a incorporarse en la accién publica de todos los
paises de la region. Existe un avance desigual; pero dada la existencia de un sistema de integracién regional, las buenas
experiencias de unos paises se empiezan a reproducir con relativa rapidez.

Honduras

En Honduras existe una alta vulnerabilidad frente aimpactos hidrometeorologicos, situacion que ha hecho madurar
posiciones politicas para laincorporacion del andlisis de riesgo en las inversiones en infraestructura, equipamientos,
viviendas y unidades econémicas.

Desde el ambito legal, la gestion del riesgo se encuentra establecida en la Constitucion, la cual establece el derecho a la
integridad fisica, a la vida y el derecho a la seguridad (Art. 61, 65, 68). Como en la mayoria de los casos, las regulaciones e
institucionalidad hanidoevolucionando conformeseaclaranlosenfoquessobreelriesgo. Seinicié con unareglamentacién
especifica, el Decreto 990-E, modificado en el afio 1993 (Decreto 217-93), que creéd COPECO, cuya funcién principal es la
atencion a las emergencias (Art. 5 de la Ley de Contingencias). En el mismo articulo, se establecen funciones relacionadas
con la prevencién.

Enelreglamento dela Ley de Salud Ambiental del pais, la Secretaria de Salud tiene establecidas competencias especificas
en el tema de gestion de riesgo y abre un espacio importante para la gestion del riesgo y su aplicacion en las inversiones
publicas de todo orden.

Posteriormente, con la aprobacion de la Ley del SINAGER, a finales del afio 2009, se definieron responsabilidades y
estrategias para transversalizar la gestion de riesgo en la planificacion del desarrollo. Esta Ley plantea la elaboracion de
un plan nacional de gestién de riesgo.

Con base en los antecedentes citados anteriormente, se inicié un proceso de actualizacion de los procesos de inversion
publica, incorporando la gestién del riesgo como aspecto fundamental.

Mejoramiento del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)

En el afio 2012, se llevé a cabo una actualizacién en el SNIP (conjunto de normas, procedimientos, herramientas e
instrumentos técnicos, orientados a ordenar el proceso de la inversion publica), dirigido por la Direccién General de
Inversiones Publicas (DGIP) de la Secretaria de Finanzas. Dicha actualizacion tuvo como fin mejorar la utilizacién de los
recursos publicos destinados a la inversién. En lo especifico, se actualizéd la Guia metodolégica para la formulacion y
evaluacion de programas y proyectos de inversion publica (GMG), que se utiliza para evaluar la viabilidad técnica y
rentabilidad econédmica y social de los proyectos, manejo de informacion, monitoreo, cumplimiento y seguimiento a los
procesos de inversién publica.

La GMG se ha constituido en un documento técnico que facilita la planificacion de la gestién publica en el tema de
inversionesy se ha constituido en un instrumento para la elaboracién y evaluacién de proyectos de inversion pablica, que
presenta en todo su proceso la GIR.

Para darle operatividad a estas mejoras, se han realizado actividades para fortalecer la capacidad de accion de los
funcionarios publicos vinculados con los procesos de elaboracion y evaluacion de proyectos: (1) realizacion de talleres
para el personal gerencial y técnico del gobierno central, sobre todo para remarcar la obligatoriedad de la formulacién
de programas y proyectos mediante esta metodologia (2) convenio entre la Universidad Tecnoldgica Centroamericana
(UNITEC) y la Secretaria de Finanzas, mediante el cual se hace capacitacion a distancia para la certificacion del personal
técnico de las unidades ejecutoras en el uso y aplicacion de la GMG.

Desde 2012 a agosto de 2013 se han emitido 20 notas de prioridad de proyectos elaborados utilizando la GMG, que
han presentado las unidades ejecutoras de los sectores de promocion y proteccion humana, agroforestal y turismo,
comunicacionesy energia y el de fortalecimiento institucional.

Inversion publica-gestion de riesgos

Esimportante destacar que los efectos de la inversion con enfoque de gestion de riesgo seran apreciados a mediano plazo,
sin embargo, la decision gubernamental por fortalecer esta estrategia ha hecho que se destinen crecientes recursos para
atender vulnerabilidades de obras que se construyeron en el pasado y para enfrentar emergencias que han provocado
los desastres.
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Grafico 41. Inversion en Gestion de Riesgos. Periodo 2010-2012. Cifras totales
(valores en Lempiras)
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Desde 2010 a 2012, se han orientado recursos en materia de GRD por la cantidad de 1,033.7 millones de lempiras,
para prevencién, emergencias, reconstruccién y rehabilitacion. Del total de estos recursos, el 63%, se ejecutd en el
2012, debido a mayor recurrencia de eventos por desastres de origen natural. Por lo anterior, al estimar en dicho
periodo la relacion de la inversidn y gasto bajo el concepto de gestidn riesgo con el PIB 2012, se calcula que fue del
0.3% de éste.

Costa Rica
Como la mayoria de los paises centroamericanos, Costa Rica también ha estado expuesta a los impactos de
fendmenos diversos que se han transformado en pérdidas.

Cuadro 40. Distribucion de las pérdidas en los bienes privados y publicos por sector.
Periodo 2005-2011 (millones de délares americanos constantes del 2011)

SECTOR PRIVADO PUBLICO TOTAL
Infraestructura vial 0,00 383,79 383,79
Sistema eléctrico 0,00 308,62 308,62
Agropecuario 124,84 3,41 128,25
Vivienda 117,68 0,00 117,68
Riosy quebradas 0,00 91,47 91,47
Ambiente 0,00 48,16 48,16
Acueductos y alcantarillados 0,00 10,56 10,56
Educacion 0,00 9,40 9,40
Aerodromo 0,00 7,70 7,70
Salud 0,00 3,21 3,21
Aeropuerto 0,00 2,65 2,65
Edificios publicos y privados 0,75 1,66 2,41
Ferroviario 0,00 1,05 1,05
Muelle 0,00 0,55 0,55
Telecomunicaciones 0,00 0,36 0,36
TOTAL 243,27 872,58 1.115,85
Porcentaje (%) 21,80 78,20 100,00

Nota: No se incluyen 14,17 millones de do6lares americanos de atencién de la emergencia.
Fuente: Elaboracién con base en el cuadro presentado por Francisco Tulaen el Il Foro Consultivo Regional de la PCGIR, a partir de
datos de los Planes de Atencién de la Emergencia del periodo 2005-2011, CNE. Costa Rica
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Cuadro 41. Pérdidas respecto al PIB y al gasto de capital. Periodo 2005-2011

ANOS PERDIDAS TOTALES RESPECTO
DEL PIB DEL GASTO DE
CAPITAL
2005 0,71 19,29
2006 0,09 2,87
2007 0.87 26,07
2008 0,28 6,18
2009 1,77 30,42
2010 0,87 17,17
2011 0,00 0,00
PERIODO 2005-2011 0,66 14,62

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Banco Central de
Costa Rica, Contraloria General de la RepUblica y CNE.

Como se aprecia en los cuadros anteriores, las pérdidas son cuantiosas y, sin duda, conllevan un estancamiento
en el proceso de crecimiento econdmico del pais, lo cual impacta en toda la poblacion; pero sobre todo en
aquellas que se encuentran en condiciones de pobreza, reproduciendo asi la perversa relacién pobreza-
vulnerabilidad.

El Gobierno Nacional empezé a cambiar la historia de la inversién publica para evitar que ésta se perdieray se
crearan nuevos problemas para la poblacion. Esto se ha traducido en la nueva orientacién de la inversién publica
para que, junto con atender necesidades de la poblacién y actividades econdmicas, las inversiones se hagan con
la mayor seguridad y calidad a fin de que se eviten exposiciones y vulnerabilidades que frente a un desastre, sea
mas costosa su recuperacién y permanencia del servicio que presta.

En Costa Rica se ha avanzado en el marco normativo e institucional para integrar la gestion del riesgo en la
inversion publica y actualmente se cuenta con un SNIP, que considera la gestion de riesgo como un pilar esencial
en todos los proyectos. El MIDEPLAN es el responsable de impulsarlo, con base en el Plan Nacional de Desarrollo.

Los mas recientes instrumentos legales que han respaldado la incorporacién de la gestion de riesgo en la inversion
publica son:

- ElDecreto Ejecutivo 34694 PLAN-H, que define elReglamento para la Constituciéon y Funcionamiento del
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) de las Normas Generales y Definiciones, publicado en la
Gaceta 162 del viernes 22 de agosto de 2008.
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El Decreto Ejecutivo 35374-PLAN, mediante el cual se establece un Sistema de Normas, Lineamientos y
Procedimientos de Inversién Publica, publicado en el Alcance 28 en la Gaceta 139 del 20 de julio de 2009.
El sistema deNormas Técnicas, Lineamientos y Procedimientos

Estastienen lafinalidad de orientar a las instituciones en los procesos de planificacion, identificacién, elaboracién,
presupuestacion, ejecucion, seguimientoy control de proyectos de inversion publicay se dispone que las entidades
publicas tienen la obligacion de llevar a cabo la evaluacion ex ante de los proyectos presentados, con lo cual se
establece el espacio para incorporar la valoracion del riesgo a desastres de los proyectos de inversion.

Para hacerfacil la operacion de este sistema de normas técnicas, lineamientos y procedimientos, MIDEPLAN gener6
una“GuiaMetodoldgica General paralaldentificaciéon, FormulaciényEvaluacion de Proyectos de Inversién Publica”,
que tiene como objeto mejorar la calidad de los proyectos y, con ello, el uso eficiente de los recursos publicos
que realizan las instituciones gubernamentales. Esta Guia es muy explicita en los contenidos y procesos para
elaborar un proyecto y deja claro que, ademas de los estudios técnicos, de mercado, los legales y administrativos y
el andlisis ambiental, se requiere hacer los andlisis sobre el riesgo de desastres con el fin de mitigarlos. Asimismo,
la Guia ordena el analisis de riesgo muy claramente: a) Analisis de emplazamiento de sitio, b) Identificacion de
las vulnerabilidades, ¢) Cuantificacién de riesgo a desastres del proyecto, d) Alternativas de reduccién de riesgo
y e) Costos y beneficios por mitigacién de los riesgos a desastres. Para facilitar la evaluacién del proyecto, la
Guia establece una Matriz de Analisis de Emplazamiento de Sitio a Amenazas Naturales y Socionaturales para un
Proyecto de Inversion.

El SNIP funciona con creciente eficiencia, ya que se ha fortalecido la capacidad de los funcionarios del gobierno y
se mantiene la mejora continua como criterio para fortalecer la gestién con enfoque de riesgo.

A manera de epilogo
Los avances mostrados en Honduras y Costa Rica, nos indican que es posible trabajar con el enfoque de riesgo en

la inversién publica, por lo cual se espera que los éxitos de estos paises irradien a los demas de la regiony al corto
plazo tengan funcionando su sistema de inversion para proyectos seguros.
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CAPITULO 9. PROPUESTAS AFUTURO

9.1 Propuestas de la Politica Centroamericana de
Gestion de Riesgo de Desastres

A fin de actualizar el PRRD, 2014-2018, se ha llevado a cabo durante 2013 un proceso participativo de consultas a
nivel nacional y regional que ha culminado con una propuesta que actualmente se encuentra alin en proceso de
aprobacioén.

En términos generales, el documento elaborado contiene como una primera seccion sustantiva la descripcidn de
las bases del PRRD: el contexto regional e internacional de la GIRD, los compromisos regionales que fundamentan
la formulacion del Plan, asi como los avances y retos pendientes de la GIRD en la regidn, que constituyeron la base
para la identificacién inicial de las areas prioritarias para el accionar regional en este tema, una segunda seccién se
definen los objetivos y el alcance del PRRD para el periodo 2014-2018 y una tercera seccion en la cual se plantean
las acciones del plan, agrupadas de acuerdo a tres lineamientos, que responden a su vez a las areas de accion
identificadas:

1. Desarrollar acciones comunes que contribuyan en mejorar o consolidar las condiciones nacionales.

2. Desarrollaraccionesde politicaregional complementarias ala PCGIR sobre labase de decisionesinternacionales
o regionales adoptadas después de 2010.

3. Consolidar los instrumentos de la PCGIR, a saber: el Fondo Centroamericano para la Gestion Integral del Riesgo
de Desastres (FOCEGIR), el Foro Consultivo Regional y el mecanismo de seguimiento y evaluacién.

Las acciones para los dos primeros lineamientos se han agrupado con base en los cinco ejes prioritarios de la PCGIR
e incorpora acciones comunes que contribuyen a mejorar o consolidar las condiciones nacionales y acciones de
politica regional complementarias a la PCGIR. El tercer lineamiento se detalla para cada instrumento de la PCGIR,
la definicion y base legal, la naturaleza y estructura, y las acciones de implementacion.

Como instrumento de la PCGIR, la ejecucién del Plan es responsabilidad del SICA en su conjunto, liderado
politicamente por la Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno, coordinado por la Secretaria General del SICAy la
Secretaria Ejecutiva de CEPREDENAC.

A nivel nacional, la ejecucién de las lineas estratégicas es responsabilidad de las autoridades pertinentes, bajo la
coordinacién de sus respectivas instancias regionales y con el apoyo técnico y seguimiento de las instituciones
que coordinan los Sistemas Nacionales de Gestién de Riesgo de Desastres y Proteccion Civil.

Como parte de los arreglos de implementacién, el Plan ha identificado instituciones regionales que podrian ser
la base para la conformacién de Consorcios Institucionales de Implementacion y Seguimiento (CIIS) para cada
eje de la PCGIR. Estos consorcios tendrian la responsabilidad de vincular las acciones de la PCGIR con las de sus
respectivos planes regionales, y coordinar la implementacion con sus contrapartes nacionales. Cada consorcio
contaria con el apoyo técnico de CEPREDENAC para asegurar la consistencia conceptual y operativa entre todos
los ejes.

Para el seguimiento al PRRD,y tomando en cuenta el tiempoy recursos necesarios para el disefio, puesta en marcha
y consolidacion del mecanismo de monitoreoy evaluacién, se ha formulado un conjunto sencillo de indicadores de
avance por medida, que deberan ser evaluados y reportados por CEPREDENAC anualmente. Los indicadores, que
fueron identificados, detallando para cada uno los medios de verificacidn, las metas anuales y la meta acumulada
para el 2018, ultimo afio de vigencia del presente Plan.
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9.2 Propuestas hacia un nuevo marco internacional para
la reduccion de riesgo de desastres post 2015

Elementos sustantivos en el Marco para la Reduccion del Riesgo de Desastres pos 2015 desde la mirada
centroamericana

El actual Marco de Accion de Hyogo tiene fecha de cumplimiento el 2015, lo cual hace necesario no sélo renovar
los compromisos multinacionales para continuar trabajando por la seguridad de los centros urbanos, poblacion,
paisesy regiones, sino también, plantear nuevas propuestas hacia un nuevo marco internacional parala RRD post
2015.

Por mandato de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la UNISDR funge como Secretaria de la Conferencia
Mundial en la que se prevé sea adoptado el nuevo instrumento internacional de orientacion de la gestion del
riesgo de desastres, a llevarse a cabo en Sendai, Jap6n, en marzo del 2015 y el posterior endoso de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en ese mismo afio.

UNISDR ha llevado a cabo consultas a todos los actores interesados, asi como realizado eventos nacionales,
regionales, locales y globales, todos los cuales, han proporcionado elementos sustantivos para desarrollar el
documento “Elementos propuestos para su consideracion en el marco posterior al 2015 para la reduccion del riesgo
de desastres” por la Representante Especial del Secretario General de la ONU para la Reduccién del Riesgo de
Desastres.

En la region centroamericana es importante destacar que se han dado importantes avances en la implementacion
de las prioridades del MAH, se ha avanzado en materia de alerta temprana, preparativos para la respuesta ante
desastres, contribuyendo a una reduccion de la mortalidad debido al impacto de eventos extremos en el territorio,
desgraciadamente, “los dafios y pérdidas econdmicas relacionadas con los desastres continla aumentando”*¥.
Ello nos indica la necesidad de impulsar cambios en el modelo de desarrollo y reforzar el camino definido por
Naciones Unidas sobre la necesidad de la construccion de sostenibilidad para todos y en todo el planeta.

EnCentroaméricaexisteunmarcojuridicoylegalsobre gestionderiesgo,seabrenespacios,aunqueauinlentamente,
para una gobernanza que fortalece la corresponsabilidad social. Se cuenta con instrumentos especificos para la
incorporacion de la variable riesgo en los proyectos de inversidn publica. Asimismo, la planificacion en el nivel
territorial contempla el riesgo y en el ambito educativo se estan llevando a cabo los cambios necesarios para
introducir el enfoque de riesgo en todos los niveles de su competencia.

Naciones Unidas ha articulado acuerdos a través de la UNISDR para promover e impulsar que los paises asuman
actividades concretas para construir resistencia y resiliencia en los centros urbanos. La region centroamericana
a través del SICA, ha establecido importantes compromisos dictaminados por los presidentes de cada uno de los
paises miembros, lo que obliga a cada uno de ellos a implementar programas y planes de gestion de riesgo.

CEPREDENAC, como 6rgano del SICA, impulsa la politica regional y apoya a cada pais para dar cumplimiento a lo
contenido en todas las reuniones vinculantes.

Desde Centroamérica se puede contribuir a laintegracion del marco internacional para la RRD posterioral 2015 con
algunos planteamientos que surgen de la propia experiencia, de los riesgos regionales y locales, de las dificultades
para disminuir las diversas vulnerabilidades en la poblacién y de los problemas ambientales que se concatenan
con los sociales y aumentan el riesgo.

127 UNISDR.Proposed elements for consideration in the Post-2015 Framework for Disaster Risk Reduction. Diciembre 17, 2013
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Dichos planteamientos se resumen en los siguientes puntos, que toman en consideracién dos sesiones de consulta
del nuevo marco internacional para la RRD llevadas a cabo en el seno del Il Foro Consultivo de la PCGIR y en un
taller regional del Plan de Accién DIPECHO 2012-2013 (2013):

1. Lagestion deriesgo, eje en el desarrollo sostenible nacional y regional

Actualmente se incorpora el riesgo como un factor mas dentro de los planesy politicas de desarrollo. Sin embargo,
los dafios y las pérdidas econdmicas relacionadas con los impactos de los desastres contintan aumentando. La
globalizacion econdmica ha estimulado el crecimiento, pero también ha aumentado masivamente la exposicién
a las amenazas, ya que las nuevas inversiones tanto publicas como privadas se concentran en zonas peligrosas. El
riesgo intensivo se acumula en las zonas expuestas a amenazas y ahora se transmite a todo el mundo por medio de
las cadenas de suministro globales, representando un riesgo sistémico de la economia mundial para los negocios,
los gobiernos y la sociedad en general.

El desarrollo urbano mal planificado y gestionado, la degradacién ambiental, la falta de equidad, la pobrezay las
débiles democracias, impulsan los dafios y pérdidas asociados al riesgo extensivo. Esto coloca de relieve como el
desarrollo y la RRD auin no son sostenibles ni eficaces, perjudicando sobre todo a las comunidades de renta media
y baja.

En este orden, es necesaria que la gestion del riesgo sea considerada como una prioridad al establecer planes
econdmicos nacionalesy acuerdos internacionales, para evitar contribuir a la generacién de riesgos. Para alcanzar
el desarrollo sostenible, los paises y regiones deben incorporar la gestion de riesgo como una prioridad nacional.

2. Elfortalecimiento del Estado en la gestion del riesgo

La experiencia centroamericana indica que se requiere fortalecer los Estados para lograr naciones y comunidades
seguras, saludables y resilientes. Muchas acciones propuestas en los diversos planes y acuerdos nacionales
y regionales no logran materializarse debido a falta de recursos humanos y financieros y varios avances estan
sujetos a la cooperacion internacional, lo cual le incorpora su propia “vulnerabilidad”. Los Estados deben trabajar
bajo un enfoque de derechos incluyendo a todos los sectores.

Para que el Estado pueda cumplir con su funcién social como orientador del crecimiento econémico y social, con
enfoque de gestion de RRD, debera ser fortalecido a través de distintos mecanismos, incluyendo la cooperacién
internacional.

Es importante que tanto dentro del sector publico como privado, se coordinen acciones que les permitan reducir
los riesgos a los que pueden verse expuestos y corregir aquellos para no crear mas vulnerabilidades.

Prevencién y reduccion de los riesgos de desastre a nivel mundial es un compromiso voluntario, a nivel
centroamericano tiene un caracter juridico vinculante, establecido a través de los acuerdos del SICA, los cuales
deben cumplirse.

3. La participacion social en la gestion de riesgo

La poblacién ha incrementado la percepcion sobre el riesgo, lo demuestran diversas organizaciones sociales
que acttan en las comunidades (ver subcapitulo 5.4). Es por ello que debe fortalecerse la participacion social
en la gestion del riesgo a través del Foro Consultivo en el nivel regional y las plataformas nacionales. Lo anterior
permitira la participacion social directa, para recibir informacién, coadyuvar en la planificacion y coparticipar en
proyectos especificos de gestion y reduccion de riesgos.
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4. Laintegraciony simplificacion de los reportes nacionales

Cada pais de la region tiene su propia dindmica y su propia forma de manejar datos e informacion de acuerdo a
la normativa legal, cada tema tiene su propia particularidad e indicadores, por tanto lo que deberia generarse
es un acuerdo que permita la elaboracién del informe de implementacion del MAH a nivel regional y donde
CEPREDENAC de acompafiamiento a cada pais en la elaboracién de sus informes nacionales, para que se evite la
repeticiéon de informacion. Lo anterior, ayudara a que se integren sistemas de informacién mas completos, ayuden
a los gobiernos a orientar la inversion donde sea mas necesaria, de mayor impacto integral y mas estratégica y se
convierta en una herramienta que efectivamente coadyuve a la integracion regional.

Como se ha podido apreciar en el presente informe, Centroamérica viene realizando acciones orientadas a
reducir el riesgo de desastres y necesita avanzar, a partir de su propia experiencia acumulada, en la promocion
de procesos de desarrollo con enfoque de riesgo y potenciar la planificacién como instrumento para reducir los
factores subyacentes del riesgo, generar esfuerzos de coordinacion para contar con un registro y base de datos a
nivel nacional y regional que sean la base de escenarios y modelos probabilisticos para la regién, con sentido de
identificar sectores y areas prioritarias de intervencion por medio de la definicion de politicas publicas de nivel
regional, nacional y local de caracter inclusivo con el involucramiento del sector privado y la sociedad civil.

Se debe impulsar la consideracion del riesgo extensivo que reporta pérdidas significativas y hasta mayores a las
causadas por el riesgo intensivo. En este sentido, se requiere continuar con el fortalecimiento de capacidades para
afrontar los riesgos e incorporar a la ciudadania en las acciones de reduccién de riesgo de desastres. Asimismo,
la gestion de riesgo de desastres y la gestion del cambio climatico deben ser consideradas conjuntamente para
establecer acciones puesto que ambas son parte de la gestion del desarrollo sostenible.

Al impulsar estas propuestas se estaran estableciendo sélidos cimientos culturales, institucionales econémicos,
ambientales y sociales, que aprovechen los avances y establezcan nuevos rumbos hacia un desarrollo regional
centroamericano sostenible.
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MENSAIJES CLAVES
1

Centroamérica es una zona de multiamenazas, inestable, altamente expuesta y caracterizada por factores
como: ubicacion geografica, prolongada estacionalidad ciclénica proveniente del océano Atlantico y del
océano Pacifico, geomorfologia de sus territorios y confluencia de placas tectonicas activas, que mantienen a
la region con un nivel de alta sismicidad.

Ante las amenazas naturales, la region debe asumir un enfoque de evaluacion multiamenazas y la
caracterizacion de éstas para orientar una accion colectiva para la reduccion de riesgos, fortaleciendo
los sistemas de evaluacion y monitoreo, asignando recursos para la investigacion aplicada y desarrollo
de conocimiento y capacidades regionales en ese sentido, incluyendo modelacion de escenarios de
clima y sus proyecciones.

p)

Centroamérica presenta una ocurrencia persistente de fendomenos aislados y combinaciones de ellos, dafios
en activos y pérdidas de baja intensidad mas frecuentes que los de alta intensidad y riesgo extensivo de origen
meteorolégico mas frecuente que el riesgo intensivo. Los desastres dependen fundamentalmente del grado
de vulnerabilidad de los elementos expuestos, mas que de la intensidad del fendmeno y ponen en evidencia
a las diferentes condiciones socioecondémicas, culturales y ambientales existentes en los distintos niveles
territoriales.

Ante las vulnerabilidades y exposicion, los paises centroamericanos deben considerar que el riego
extensivo debe ser ubicado como prioridad para la gestion del desarrollo, asimismo promover procesos
de desarrollo que atiendan las vulnerabilidades estructurales que influyen en una mayor o menor
vulnerabilidad y exposicion al riesgo de desastres en la region. Considerar la gestion correctiva del
riesgo y enfatizar la planificacion como instrumento para reducir los factores subyacentes del riesgo y
por ende atender el riesgo prospectivo.

3

El incremento en numero, frecuencia, potencia y costos de dafios y pérdidas de los eventos extremos en la
region, generados entre otros factores por el cambio climatico, nos enfrenta a la necesidad de reforzar las
areas de estudios y proyectos a fin de contar con el desarrollo de perfiles integrales de riesgo de desastres,
modelos probabilisticos y estudios prospectivos, asi como de la valoraciéon econémica, social y ambiental de
los posibles desastres sean de menor, mediana o mayor escala.

Los gobiernos de la region, por medio de los sistemas nacionales de gestion de riesgo y de informacion
y estadisticas oficiales, requieren desarrollar un importante esfuerzo de coordinacion regional a fin de
contar con un registro y base de datos regional sobre pérdidas y dafios ocasionados por los desastres.
Esta base de datos se debe orientar a incorporar todos los eventos (multiamenaza y tecnolégicos), de
la manera mas confiable y completa, a efectos de contar con una linea base que permita conocer la
situacion sectorial y territorial pre desastre. Esta informacion permitira modelacion del riesgo futuro
y proponer las medidas de politica y gestion para su reduccion y cuantificar la eficacia de las medidas
implementadas. Este proceso debe considerar el desarrollar una metodologia de evaluacion compartida
que permita valorar sistematicamente los impactos de los desastres asi como los recursos necesarios
para la recuperacion y reconstruccion.
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4

Los impactos de los desastres son acumulables y la frecuente sucesion de desastres en Centroamérica aleja
la posibilidad de generar resiliencia en las comunidades, y han reducido la capacidad de las familias, de las
ciudadesy los paises de la region centroamericana para alcanzar un mayor bienestar, ampliando la inequidad,
las brechas entre los niveles de ingreso y bienestar de los propios paises centroamericanos. Los desastres
han generado cambios en sus trayectorias de crecimiento y desarrollo econémicos, porque también afecta
sus finanzas publicas, la inflacion, las tasas de interés, el empleo, sus necesidades de importacion y sus
exportaciones y por ende afecta sus tasas de crecimiento. Existen limitaciones en relacion a la evaluacién de
los impactos, especialmente de los medios de vida y del ambiente, lo cual ha subvalorado los costos de los
dafios y pérdidas en estos temas y no se han hecho evaluaciones transfronterizas que aporten elementos de
acciones conjuntas bi y/o trinacionales.

La region requiere el uso de una metodologia comin y compartida, desarrollar consultas que nos

permitan contar con la base de calculo del dafio ambiental y de los medios de vida, conformar un equipo
regional de evaluacion, y fortalecer capacidades de las autoridades sectoriales a nivel regional.

5

Se llevan a cabo grandes esfuerzos por parte de los actores, publicos y sociales en el desarrollo de comunidades
seguras, menos vulnerables, resilientes y sostenibles, con el objetivo de minimizar la brecha identificada
entre las politicas gubernamentales de reduccion de riesgo de desastres y la implementacion de proyectos de
infraestructura sostenible, fomentando la planificacién, priorizacion y gestion en los trabajos de infraestructura
y equipamiento para mejorar su nivel de preparacion ante desastres e identificando y promoviendo mecanismos
innovadores de financiacién que permitan incrementar la inversién en proyectos de reduccion del riesgo de

desastres, sobre todo a nivel local. Tarea pendiente es en particular el considerar la gestién del riesgo como
componente intrinseco de las acciones de desarrollo.

Se deben impulsar acciones estratégicas para el involucramiento de los diversos sectores del desarrollo
y de gestion a nivel local para una efectiva gestion correctiva del riesgo y evitar construir nuevos riesgos.
Elfortalecimiento de las capacidades ciudadanas, los proyectos de infraestructura, los sistemas de alerta
temprana, la educacion en gestion de riesgo, la realizacion de proyectos comunitarios y la atencion al
riesgo urbano deben ser areas de primera prioridad que los gobiernos nacionales, con el apoyo de la
comunidad internacional, deben impulsar enfocandose en la formulacion de arreglos institucionales
y politicas y programas publicos, que, con el apoyo de la ciudadania en la apropiacion social de la
prevencion, permita reducir de manera real y medible los riesgos de desastres y se avance hacia un
verdadero desarrollo sostenible a nivel regional, nacional como local.

6

En Centroamérica segun los resultados del impacto econémico del cambio climatico, estos son heterogéneos,
nolinealesycrecienteseneltiempo,yqueelaumento continuode latemperaturayloscambiosde precipitacion,
probablemente, tendran efectos negativos crecientes para el conjunto de las actividades econdémicas, sugiere
que habra umbrales irreversibles donde los costos aumentaran mas que proporcionalmente y que una gestion
urgente y efectiva del riesgo es esencial.

Se debe fortalecer la vinculacion y articulacion de las acciones de las agendas de reduccion del riesgo
de desastres y las de mitigacion y adaptacion al cambio climatico sinergia que facilitara el uso eficiente
de los escasos recursos disponibles. Asimismo fortalecer vinculos institucionales y de gestion de
ambos aspectos de manera coordinada. Enfocarse en una vision prospectiva del riesgo considerando

el cambio climatico y sus diversos impactos sociales, econémicos y ambientales de manera de

priorizar acciones para hacerle frente. Fortalecer la representacion centroamericana en los foros
internacionales de debate y decision de estos temas.
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7

Centroamérica cuenta con herramientas e instrumentos de medicién de riesgo y evaluacion de desastres que
han permitido esencialmente, desarrollar medidas de respuesta a emergencias. No obstante, los Instrumentos
financieros y de transferencia de riesgo atin deben fortalecerse.

Los entes rectores de proteccion civil o de gestion de riesgos de la region deben impulsar la recoleccion de
datos para la evaluacion de dafos y pérdidas por desastres compartiendo las siguientes caracteristicas
minimas: incluir las manifestaciones extensivas del riesgo, sistematica, realizar una recoleccion integral
de los datos sectoriales, garantizar la desagregacion y agregacion local de los daiios y pérdidas por
grandes, medianos y pequenos desastres y promover la estimacion econdmica de los daifos y pérdidas.

Impulsar medidas correctivas y prospectivas requiere de una accién regional con uso de informacion,
instrumentos y modelos que permitan contar con escenarios de prediccion confiables, todo ello Gtil para
adoptar politicas publicas para enfrentar los riesgos y asumir adecuadamente la recuperacion.

8

Los paises centroamericanos han alcanzado avances significativos en la implementacién del Marco de Accién
de Hyogo y todos los paises cuentan con instituciones gubernamentales encargadas de la Gestion de Riesgo de
Desastres, un marco legal que fundamenta su trabajo y plataformas multisectoriales para la GRD, sin embargo,
el avance ha sido menor en aquellas areas en que se requiere una transversalizacién de la gestion del riesgo
de desastres, es decir, en la reduccion de los factores subyacentes del riesgo y aun persisten diferencias en la
inclusion de la gestion de riesgo en los instrumentos de politica y planificacion del desarrollo y en la dotacion
de los recursos financieros necesarios.

Mecanismos de gestion que impulsen la descentralizacion de funciones y recursos técnicos y financieros
hacia los gobiernos locales, lainclusion del tema en los procesos de planificacion y gestion del desarrollo,
ejecucion de la inversion publica, la incorporacion de la gestion de riesgo en los programas de estudio,
generacion de indicadores que permitan medir o comparar la evolucion en el tiempo, entre paises y,
crear condiciones para que el riesgo de desastres sea incorporado en los procesos de toma de decisiones
de actores publicos y privados, que incluye a la sociedad civil, en todos los sectores y niveles de gestion.

9

Desde Centroamérica y a partir de la propia experiencia acumulada de la region, se plantean algunas
propuestas hacia el nuevo marco internacional para la RRD post2015, que se orientan aimpulsar cambios
en el rumbo del desarrollo y reforzar el camino definido por las Naciones Unidas sobre la necesidad de
construir la sustentabilidad en todo el planeta.

Dichas propuestas se refieren a la Gestion del Riesgo, como eje en el desarrollo sustentable nacional y
regional, el Fortalecimiento del Estado en la Gestion del Riesgo, la participacion social en la gestion de riesgo
y la Integracion y simplificacién de los reportes nacionales.

Impulsar dichas propuestas permitira establecer sélidos cimientos culturales, institucionales y sociales
que aprovechen los avances y establezcan instrumentos nuevos para materializar a la brevedad esa
disposicion politica.
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ANEXOS

Anexo 1. La definicion de categoria sobre migrantes por desastres ambientales

Las poblaciones migrantes afectadas por el cambio climatico requieren mayores niveles de proteccion, tanto en los
paises de origen como en los que llegan. Algunas organizaciones utilizan la categoria de refugiados ambientales para
aquellas situaciones en que procesos meteorolégicos repentinos obligan a las personas a abandonar de manera subita
su lugar de origen.

En general se reconoce que migrantes ambientales no califican como “refugiados” bajo la Convencion de Refugiados
de 1951. Términos como “refugiado medioambiental” o “refugiado climatico” no tienen fundamento juridico en el
derecho internacional de los refugiados. Ademas, se advierte que la utilizacién de la categoria juridica de refugiado
ambiental podria socavar el sistema juridico internacional para la proteccién de los refugiados conforme la Convencién
Internacional de Refugiados de 1951.

Hasta la fecha, no existe ningin término aceptado internacionalmente para denominar a las personas que migran por
motivos medioambientales. En un esfuerzo por reunir tanto la complejidad del fenémeno como su amplitud, la OIM
presenta la siguiente definicién practica de los migrantes medioambientales: “Por migrante por causas ambientales
se entienden las personas o grupos de personas que por motivo de cambios repentinos o progresivos en el medio
ambiente, que afectan adversamente su vida o sus condiciones de vida, se ven obligadas a abandonar sus lugares de
residencia habituales o deciden hacerlo, bien sea con caracter temporal o permanente, y que se desplazan dentro de
sus propios paises o al extranjero”.

Esta definicion integra a los migrantes econémicos que ven su base de sustento afectada lentamente por factores
ambientales, por ejemplo, las sequias y la deforestacion. En el campo migratorio, el impacto de la dimensién ambiental
profundiza alin mas los debates en materia de derechos y desafian a la comunidad internacional a la bisqueda de
soluciones que reconozcan los impactos diferenciales del fenémeno en la poblacién mundial. La degradacion ambiental
puede ocurrir en diversos lugares del planeta, generando movimientos migratorios en distintas direcciones, sin embargo
las restricciones a la movilidad, van a afectar a los paises mas pobres y vulnerables, quienes a su vez son y seran cada vez

en mayor proporcién, los mas afectados por el cambio climatico y la degradacién ambiental.

De la anterior definicion, se destacan los diversos elementos que determinan las caracteristicas y tipologias de la
migracion por causas ambientales. Estos elementos son: (a) causa de la migracion, (b) grado de voluntariedad de la
migracion (c) temporalidad, (d) territorialidad.

Causa de la migracion

“Migracion Inducida por Cambio Climatico”: esta se refiere a la migracion causada por cambios progresivos en el clima
gue afectan negativamente la vida o condiciones de vida. (ACP, 2011) Por Ejemplo: Sequias.

“Desplazados Ambientales”: Este grupo lo conforman aquellos desplazados por repentinos cambios, es decir, desastres
de origen naturales. (ACP, 2011) Por ejemplo: huracanes.

Segln algunos estimados liderados por el Dr. Norman Myers, la cantidad de migrantes mundiales de ambos grupos es
de 200 millones para 2050.

Grado de voluntariedad de la migracién

i. “Migracién Voluntaria” “Voluntaria”, contrario a lo que el término sugiere, no significa la capacidad de decidir en
completa libertad. Mas bien, voluntariedad existe cuando el espacio para elegir entre dos opciones realistas se mantenga.
ii. “Migracion Forzada”. “Forzada”, por el otro lado, se caracteriza cuando la oportunidad de elegir entre opciones realista
no exista. (UNU, 2013)

Temporalidad de la migracion. La temporalidad como elemento caracterizador de las migraciones por fendmenos
ambientales, distingue entre las migraciones ambientales con caracter temporal y las permanentes. Es decir, distingue
entre aquéllas que duran mientras persisten los efectos del fendmeno climatico que las provoco y una vez pasados
estos, concluyen, pues el migrante retorna a su lugar de origen. Por su parte, las migraciones permanentes se originan
debido a un fenémeno climatico y ya sea que los efectos de este fendmeno hayan pasado o no, el migrante no retorna
a su lugar de origen.

Territorialidad del movimiento. Por su parte, la territorialidad del movimiento se refiere a si la persona se ha movilizado
alinterior de su pais de origen o si ha debido cruzar una frontera internacional.

Fuente: OIM
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Anexo 2. Centroamérica: Costo de los principales desastres de origen natural, 1990-2011

Anos
1991

Pais
Costa Rica

1996
1997
1998

2005

2007
2009
2011
Acumulado
1998
2001

El Salvador

2005

2009
2010
2011
Acumulado
1998
2001
2005

Guatemala

2010
2011
Acumulado
Honduras 1990

1993
1998

2001

2002

2005

2009

2010
2011
Acumulado
1992
1996
1998
2001
2007
2011
Acumulado

Nicaragua

Panama 1992
1995
2005

2008
Acumulado

Fenémeno natural
Sismo
Huracan César y otros
fenémenos
hidrometeorolégicos
El Nifio
Huracan Mitch
Diversos fenédmenos
hidrometeorolégicos
Diversos fenédmenos
hidrometeoroldégicos
Sismo
Depresién Tropical 12-E

Huracan Mitch
Terremoto

Tormenta tropical Stan y
erupcioén del llamatepec

Tormenta tropical Ida
Tormenta tropicalAgatha
Depresién Tropical 12-E

Huracan Mitch

Sequia

Tormenta tropical Stan
Tormenta tropical Agatha y
erupcién del Pacaya y otros
fenédmenos
hidrometeorolégicos
Depresidén Tropical 12-E

Diversos fendmenos
hidrometeorolégicos
Diversos fenédmenos
hidrometeorolégicos
Huracan Mitch

Sequia

Diversos fenémenos
hidrometeorolégicos

Diversos fenémenos
hidrometeorolégicos

Sismo

Diversos fenémenos
hidrometeorolégicos
Depresidén Tropical 12-E

Sismo y maremoto
Huracan César
Huracan Mitch

Sequia

Huracan Félix
Depresion Tropical 12-E

Diversos fendmenos
hidrometeorolégicos
Diversos fendmenos
hidrometeorolégicos
Diversos fenémenos
hidrometeorolégicos
Diversos fenémenos
hidrometeorolégicos

Costo totales
(Millones de délares

corrientes)
100.0

450.0
91.0
91.1

25.0

80.0
200.0
83.9
1121.0
388.1
4431.0

357.6

314.8
112.1
902.5
6506.1
748.0
26.2
984.0

1552.6
333.1
3643.9

100.0

114.3
3793.6

58.5

100.0

100.0

100.0

90.0
204.1
4660.5
25.0
51.0
987.7
49.1
883.0
445.5
2441.3

10.0
7.0
7.0

10.0
34.0

Costos totales (%
del PIB corriente

del afio anterior)
1.4

3.8
0.8
0.7

0.4
0.7
0.2
8.1
3.5
33.7

2.3

1.5
0.5
4.2
45.7
4.7
0.2
4.1

4.1
0.8
13.9

2.8
67.4

0.8

0.6
1.3
77.8
0.9
1.6
29.2
1.2
16.9
6.8
56.6

0.05

0.1
0.3

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL, cifras oficiales de cada pais, Rivas Valdivia (2013) y
EM-DAT: The OFDA/CRED International Disaster Database, www.em-dat.net - Université Catholique de Louvain - Brussels - Belgium.
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Anexo 3. Principales campos en la base de datos DesInventar

International Center for Numerical Methods in Engineering
Centro International de Métodos Numéricos en Ingenieria
&

ITEC S.A.S. - INGENIAR LTDA. - EAIS.A.

Tabla 1-2
Principales campos en la base de datos Deslnventar

Campo Descripcion
Fecha inicio Fecha del evento
Nombre geografia Localizacion
Tipo evento Tipo de Evento
Muertos Nimero de personas fallecidas por causas directas. Cuando se dispone de datos
oficiales finales se incluye este valor con las observaciones correspondientes, por
ejemplo cuando haya diferencias entre las cifras oficialmente aceptadas y las de otras
fuentes. Las presunciones sobre muertos, no verificados oficialmente, se registran en
el campo -Observaciones de efectos- consignando la fuente de informacion.
Desaparecidos Nimero de personas cuyo paradero a partir del desastre es desconocido. Incluye

personas presumiblemente muertas sin evidencias fisicas. Los datos de muertos y de
desaparecidos son mutuamente excluyentes, por lo tanto no los mezcle.

Heridos, enfermos

Numero de personas que resultaron afectadas en su salud o integridad fisica, sin ser
victimas mortales, por causa directa del desastre. Se deben incluir las personas que
sufrieron lesiones y las que quedaron enfermas si se trata de una plaga o epidemia.

Damnificados

Nimero de personas que han sufrido grave dafio directamente asociado al evento en
sus bienes yfo servicios individuales o colectivos. Por ejemplo destruccion parcial o
total de su vivienda y sus bienes; pérdidas en cultivos y/o en bodegas, etc. Se deben
incluir también personas reubicadas.

Afectados

Nimero de personas que sufren efectos indirectos o secundarios asociados a un
desastre. Corresponde al nimero de personas, diferentes a damnificados, que sufren
el impacto de los efectos secundarios de los desastres por razones como deficiencias
en la prestacion de servicios piiblicos, en el comercio, o en el trabajo, o por
aislamiento. Si la informacion aparece por familias, calcular el nimero de personas
segun indicadores disponibles.

Evacuados

Numero de personas evacuadas temporalmente de sus viviendas, lugares de trabajo,
colegios, hospitales, etc.

Reubicados

Nimero de personas que han sido trasladadas desde sus sitios de vivienda a nuevos
emplazamientos permanentes.

Viv. Destruidas

Nimero de viviendas arrasadas, sepultadas, colapsadas o deterioradas de tal manera
que no son habitables.

Viv. Afectadas

Nimero de viviendas con dafios menores, no estructurales o arquitectonicos, que
pueden saguir siendo habitadas, ain cuando requieran de acciones de reparacién o
de limpieza.

Valor pérdidas $

Monto de las pérdidas directas causadas por el desastre en moneda local

Valor pérdidas US$

Equivalente en dolares (US$) de las pérdidas en moneda local, segun la tasa de
cambio de moneda nacional en la fecha de ocurrencia del desastre.

Centros hospitalarios

Nimero de centros de salud, clinicas, hospitales locales y regionales destruidos ¥
afectados directa o indirectamente por el desastre.

Centros de educacion

Nimero de guarderias, escuelas, colegios, universidades, centros de capacitacion,
etc. destruidas y afectadas directa o indirectamente por el desastre. Incluye aquellos
que han sido utilizados como albergues temporales.

Cultivos ¥ bosques (Ha)

Nimero de areas de cultivo, pastizales o bosques destruidas y afectadas. Si la
informacion esté en otra medida se debera convertir a hectareas.

Ganado

Nimero de unidades perdidas (bovinos, porcinos, caprinos, avicolas) cualquiera sea
el evento (inundacion, seguia, epidemia, etc.).

Vias afectadas (m)

Longitud de redes viales destruidas y/o inhabilitadas en metros.

Fuente. Modelacion Probabilista de riesgos naturales a nivel global:

La curva hibrida de excedencia de pérdidas. CIMNE, Diciembre 2012
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Anexo 4. Base de Datos EM-DAT. Centroamérica

Ano Pais Tipo Nombre Muertos | Poblacion afectada Darios Millones US$
1969 Costa Rica Inundacion 7 4603

1970 Costa Rica Inundacion 23 10040

1970 Costa Rica Inundacion 1 5200 24
1973 Costa Rica Sequia

1976 Costa Rica Incendio Forestal

1980 Costa Rica Inundacion 1350

1988 Costa Rica Inundacion 7 12500 9
1988 Costa Rica Tormenta Joan 28 127500 60
1991 Costa Rica Inundacion 1 185021

1992 Costa Rica Incendio forestal 1200

1993 Costa Rica Inundacion 38451

1994 Costa Rica Inundacion 2556 3
1994 Costa Rica Sequia 1
1995 Costa Rica Tormenta 8062 6.3
1996 Costa Rica Inundacion 6 20000 250
1996 Costa Rica Tormenta Cesary Douglas 51 500000 200
1996 Costa Rica Tormenta 3 216000

1998 Costa Rica Sequia 23
1998 Costa Rica Tormenta Mitch 16700 91.09
1999 Costa Rica Inundacion 9993 1
2000 Costa Rica Deslizamiento 200

2001 Costa Rica Inundacién 1437

2001 Costa Rica Tormenta Michelle 1
2002 Costa Rica Inundacién 20000 1
2002 Costa Rica Inundacién 10 75040

2003 Costa Rica Inundacion 2500

2004 Costa Rica Inundacién 2 2056

2004 Costa Rica Inundacion 1000

2005 Costa Rica Inundacion 4 2143 25
2005 Costa Rica Inundacién 855

2005 Costa Rica Tormenta Stan 1 1074 20
2007 Costa Rica Inundacién 12500

2007 Costa Rica Inundacién 19 12000 80
2008 Costa Rica Inundacion 6 92000

2008 Costa Rica Inundacién 53000

2008 Costa Rica Tormenta Alma 4 55000

2008 Costa Rica Inundacion 9498

1934 El Salvador Tormenta 2000

1969 El Salvador Tormenta Francelia 2 4640 1.6
1982 El Salvador Inundacién 500 68000 280
1982 El Salvador Sequia

1988 El Salvador Deslizamiento 22

1988 El Salvador Inundacion 33 39060

1989 El Salvador Inundacion 10
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Aio Pais Tipo Nombre Muertos | Poblacion afectada Danos Millones US$
1992 El Salvador Inundacion 2 8000

1993 El Salvador Aluvion 22

1994 El Salvador Sequia 1
1995 El Salvador Inundacion 8 1500

1996 El Salvador Tormenta Cesary Douglas 12 0.01
1997 El Salvador Tormenta Andrés 4 2000

1998 El Salvador Sequia 170
1998 El Salvador Tormenta Mitch 475 84000 388.1
1999 El Salvador Inundacion 7 5450 1.5
2000 El Salvador Inundacion 2 400

2000 El Salvador Tormenta Keith 1 100

2001 El Salvador Inundacion 1000

2001 El Salvador Sequia 400000 22.4
2002 El Salvador Inundacion 1 100

2002 El Salvador Tormenta Isidore 500

2005 El Salvador Inundacion 33 2332

2005 El Salvador Inundacion 15

2005 El Salvador Tormenta Stan 69 72141 355.7
2005 El Salvador Tormenta Adrian

2006 El Salvador | Temperatura extrema 1

2007 El Salvador Inundacion 2 500

2007 El Salvador Tormenta Félix 2800

2008 El Salvador Inundacion 3000

2008 El Salvador Inundacion 30

1949 Guatemala Inundacion 40000 15
1969 Guatemala Tormenta Francelia 269 10200 15
1973 Guatemala Inundacion 5 1000 2.5
1982 Guatemala Inundacion 620 20256 100
1987 Guatemala Incendio forestal

1987 Guatemala Inundacion 84 6515

1987 Guatemala Sequia 73000

1988 Guatemala Inundacion 6000

1989 Guatemala Inundacion 10

1994 Guatemala Inundacion 10 600

1994 Guatemala Sequia 10
1995 Guatemala Inundacion 31 7435

1996 Guatemala Tormenta Cesary Douglas 0.5
1998 Guatemala Deslizamiento 51 8

1998 Guatemala Tormenta Mitch 384 105700 748
1999 Guatemala Inundacion 12 6023 1
2000 Guatemala Inundacion 16 2524

2000 Guatemala Inundacion 20 462

2001 Guatemala Sequia 41 113596 14
2001 Guatemala Temperatura extrema 1850

2001 Guatemala Tormenta Iris 8 6446 0.1
2002 Guatemala Deslizamiento 68 474
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Afo Pais Tipo Nombre Muertos | Poblacion afectada Dafos Millones US$
2002 Guatemala Inundacion 98740

2002 Guatemala Tormenta Isidore 2 1500 0.1
2003 Guatemala Deslizamiento 22 220

2003 Guatemala Incendio forestal

2005 Guatemala Deslizamiento 63 1535

2005 Guatemala Deslizamiento 7 1005

2005 Guatemala Inundacion

2005 Guatemala Tormenta Stan 1513 475314 988.3
2006 Guatemala | Temperatura extrema 6

2007 Guatemala Inundacion 11 656

2007 Guatemala Inundacion 1440

2007 Guatemala Tormenta Félix 3905

2008 Guatemala Deslizamiento 27

2008 Guatemala Inundacién 3 180000

2008 Guatemala Tormenta Dolly 17

2008 Guatemala Inundacion 18

1931 Honduras Tormenta 1500

1961 Honduras Tormenta 275

1965 Honduras Inundacion 6000 0.5
1965 Honduras Sequia 100000

1969 Honduras Tormenta Francelia 8002 19
1971 Honduras Tormenta

1972 Honduras Sequia 300000 7
1973 Honduras Deslizamiento 2800

1974 Honduras Tormenta Fifi 8000 600000 540
1976 Honduras Inundacion 20 15000

1978 Honduras Tormenta Greta 7500 1
1979 Honduras Inundacion 1 40000 13
1981 Honduras Inundacion

1982 Honduras Tormenta Alleta 130 20000 101
1984 Honduras Inundacion

1986 Honduras Inundacion 30000

1988 Honduras Inundacion 4 14000

1988 Honduras Inundacion 15 2125

1988 Honduras Tormenta Joan 12

1990 Honduras Inundacion 5 48000 100
1993 Honduras Inundacion 374 15000 56.7
1993 Honduras Inundacion 39 67447 57.6
1994 Honduras Inundacion 1 500

1994 Honduras Inundacion 150 15000

1994 Honduras Sequia 10
1995 Honduras Inundacion 14 25000 4
1995 Honduras Tormenta Allison 18 22

1996 Honduras Inundacion 7 75000 31
1996 Honduras Tormenta Cesary Douglas 0.5
1996 Honduras Tormenta Marcos 1 1
1997 Honduras Sequia
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Aiio Pais Tipo Nombre Muertos | Poblacion afectada | Dafos Millones US$
1998 Honduras Tormenta Mitch 14600 2112000 3793.6
1999 Honduras Inundacion 34 503001 1.5
2000 Honduras Incendio forestal

2000 Honduras Sequia 1125

2001 Honduras Sequia 195000

2001 Honduras Tormenta Michelle 21 86321 5
2002 Honduras Inundacion 10 969 100
2002 Honduras Inundacion 1

2002 Honduras Sequia 82000

2003 Honduras Inundacion 7 3000 20
2003 Honduras Inundacion 3 105

2004 Honduras Sequia 137500

2005 Honduras Inundacion 800

2005 Honduras Tormenta Stan 6 2869 100
2005 Honduras Tormenta Wilma

2005 Honduras Tormenta Beta 11000

2005 Honduras Tormenta Gamma 47 90000 15.5
2006 Honduras Inundacion 4 1500 8
2007 Honduras Inundacion 15000

2007 Honduras Inundacion 1 500

2007 Honduras Tormenta Félix 1 19500 6.579
2008 Honduras Inundacion 67 313357

2008 Honduras Tormenta Alma

1960 Nicaragua Inundacion 325

1968 Nicaragua Inundacion 1560 1.5
1971 Nicaragua Tormenta Edith 35 4650 0.38
1976 Nicaragua Inundacién 16 8000

1979 Nicaragua Inundacion 30000

1980 Nicaragua Inundacion 40000

1982 Nicaragua Tormenta Alleta 71 52000 356
1988 Nicaragua Tormenta Joan 130 360278 400
1990 Nicaragua Inundacion 4 106411

1991 Nicaragua Incendio forestal 80
1993 Nicaragua Tormenta Bret 37 123000

1994 Nicaragua Sequia 75000 16
1995 Nicaragua Tormenta 38 15085

1996 Nicaragua Tormenta Cesary Douglas 42 10724 10
1996 Nicaragua Tormenta Marcos 2 0.1
1997 Nicaragua Sequia 290000 2
1998 Nicaragua Tormenta Mitch 3332 868228 987.7
1999 Nicaragua Incendio forestal

1999 Nicaragua Inundacion 11 107105 0.5
2000 Nicaragua Inundacion 5500

2000 Nicaragua Sequia

2000 Nicaragua Tormenta 1 210
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Afo Pais Tipo Nombre Muertos | Poblacion afectada Daros Millones US$
2000 Nicaragua Tormenta Keith 1 2300 1
2001 Nicaragua Sequia 188000

2001 Nicaragua Tormenta Michelle 16 24866 1
2002 Nicaragua Incendio forestal 16000

2002 Nicaragua Inundacion 13546 0.05
2002 Nicaragua Tormenta Isidore 2 300 1
2004 Nicaragua Deslizamiento 29 5769

2004 Nicaragua Tormenta 200

2005 Nicaragua Tormenta Stan 7880

2005 Nicaragua Tormenta Beta 4 5763

2007 Nicaragua Inundacién 10 24000

2007 Nicaragua Tormenta Félix 188 188726

2008 Nicaragua Inundacion 13 3525

2008 Nicaragua Inundacion 4 10663

2008 Nicaragua Tormenta Alma 13 1390

1964 Panama Tormenta 1 518 0.3
1966 Panama Inundacién 20 2600 1
1970 Panama Inundacion 48 4000 15
1970 Panama Inundacion 40345

1972 Panama Inundacién 300 0.05
1973 Panama Inundacion 7 4000

1978 Panama Inundacién 19 2000

1983 Panama Sequia 81000

1984 Panama Inundacion 1000

1986 Panama Inundacién 2 6000 0.35
1988 Panama Tormenta Joan 30 8732 60
1991 Panama Inundacion 12 20061

1992 Panama Tormenta 12 50 10
1995 Panama Inundacion 500 7
1998 Panama Tormenta Mitch 3 7500 0.05
1999 Panama Inundacién 1

1999 Panama Inundacion 895

2000 Panama Inundacién 1 1000 1.3
2001 Panama Inundacion 775

2002 Panama Inundacion 4 11500 0.5
2002 Panama Inundacion 15000

2003 Panama Inundacion 1000

2004 Panama Inundacion 16 11650

2004 Panama Inundacion 3400

2004 Panama Inundacion 7698

2005 Panama Inundacion 3 7000 7
2006 Panama Incendio forestal 1436

2006 Panama Inundacion 1900

2006 Panama Inundacion 11 4530

2007 Panama Inundacion 2 129

2008 Panama Inundacion 12 23292 10
2008 Panama Inundacion 16 545

Fuente: Eventos Extremos y Cambio Climatico en Centroamérica. Elizabeth Mansilla, 2009
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Anexo 5. Desastres evaluados por CEPAL

1996
1997
1998

1998
2001
2005
2009
2010

1982
1998
2001
2005
2010

1974
1998
2001

1982
1988
1996
1998
2001
2007

2011

H. César
El Nifio
H. Mitch
Acumulado
H. Mitch
Sequia
TT. Stan
TT. Ida
TT. Agatha
Acumulado
Inundaciones
H. Mitch
Sequia
TT. Stan
Agatha/Pacaya
Acumulado
H. Fifi
H. Mitch
Sequia
Acumulado
Inundaciones
H. Joan
H. Cesar
H. Mitch
Sequia
Félix/ Inundaciones
Acumulado

Depresion tropical

Acumulado

Fuente. CEPAL

201,3
110,0
120,3
431,6
512.7
37.4
357.6
251.5
110.6
1269.8
180,1
988,0
26,2
1003,4
969,2
3166,9
523,1
5010,7
58,5
5592,3
795,5
1412,7
68,7
1303,7
49,1
883,0
4512,7
89.93
902.46
333.13
203.91
445.46
1,968
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ANEXO 6. Listado de municipios de la region centroamericana a los que se ha

aplicado la matriz regional de indicadores GIRD

(Herramienta integrada). 2013

, MUNICIPIOS MUNICIPIOS
PAIS Consulta 2013 &
EL Salvador 262 29 115
Guatemala 334 74 23
Honduras 298 104 35
Nicaragua 157 77 49
Total 1051 284 27%
EL SALVADOR
N° MUNICIPIO DEPARTAMENTO
1 TURIN 01 AHUACHAPAN
2 SAN SEBASTIAN SALITRILLO 02 SANTA ANA
3 CUISNAHUAT 03 SONSONATE
4 TEJUTLA 04 CHALATENANGO
5 CITALA 04 CHALATENANGO
6 LA PALMA 04 CHALATENANGO
7 SAN FERNANDO 04 CHALATENANGO
8 EL CARRIZAL 04 CHALATENANGO
9 SAN FRANCISCO MORAZAN 04 CHALATENANGO
10 CHILTIUPAN 05 LA LIBERTAD
11 EL PAISNAL 06 SAN SALVADOR
12 AGUILARES 06 SAN SALVADOR
13 APOPA 06 SAN SALVADOR
14 NEJAPA 06 SAN SALVADOR
15 PANCHIMALCO 06 SAN SALVADOR
16 SAN CRISTOBAL 07 CUSCATLAN
17 SAN J NONUALCO 08 LA PAZ
18 ZACATECOLUCA 08 LA PAZ
19 SN LUIS LAHERR 08 LA PAZ
20 JUTIAPA 09 CABANAS
21 SN EST CATARINA 10 SAN VICENTE
22 TECOLUCA 10 SAN VICENTE
23 JUCUARAN 11 USULUTAN
24 JIQUILISCO 11 USULUTAN
25 CHINAMECA 12 SAN MIGUEL
26 SAN MIGUEL 12 SAN MIGUEL
27 GUATAJIAGUA 13 MORAZAN
28 LISLIQUE 14 LA UNION
29 CONCHAGUA 14 LA UNION
30 LA UNION 14 LA UNION
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GUATEMALA
N° MUNICIPIO DEPARTAMENTO
1 AMATITLAN GUATEMALA
2 MIXCO GUATEMALA
3 SANTA CATARINA PINULA GUATEMALA
4 VILLA CANALES GUATEMALA
5 VILLA NUEVA GUATEMALA
6 PALENCIA GUATEMALA
7 SAN MIGUEL PETAPA GUATEMALA
8 SAN JOSE DEL GOLFO GUATEMALA
9 PANZOS ALTA VERAPAZ
10 SANTA CATALINA LATINTA ALTA VERAPAZ
11 SAN MIGUEL TUCURU ALTA VERAPAZ
12 SAN PABLO TAMAHU ALTA VERAPAZ
13 RAXRUJA ALTA VERAPAZ
14 CUBULCO BAJA VERAPAZ
15 RABINAL BAJA VERAPAZ
16 SALAMA BAJA VERAPAZ
17 PURULHA BAJA VERAPAZ
18 SAN MIGUEL CHICAJ BAJA VERAPAZ
19 EL CHOL BAJA VERAPAZ
20 EL ESTOR IZABAL
21 LIVINGSTON IZABAL
22 LIVINGSTON (RIO DULCE) IZABAL
23 MORALES IZABAL
24 PUERTO BARRIOS IZABAL
25 SAN AGUSTIN ACASAGUASTLAN EL PROGRESO
26 SAN CRISTOBAL ACASAGUASTLAN EL PROGRESO
27 SANARATE EL PROGRESO
28 GUALAN ZACAPA
29 LA UNION ZACAPA
30 CAMOTAN CHIQUIMULA
31 JOCOTAN CHIQUIMULA
32 SAN JUAN LA ERMITA CHIQUIMULA
33 OLOPA CHIQUIMULA
34 ASUNCION MITA JUTIAPA
35 MOYUTA JUTIAPA
36 PASACO JUTIAPA
37 SAN LUIS JILOTEPEQUE JALAPA
38 SAN PEDRO PINULA JALAPA
39 JALAPA JALAPA
40 BARBERENA SANTA ROSA
41 CHIQUIMULILLA SANTA ROSA
42 TAXISCO SANTA ROSA
43 IZTAPA ESCUINTLA
44 PALIN ESCUINTLA
45 SAN VICENTE PACAYA ESCUINTLA
46 CIUDAD VIEJA SACATEPEQUEZ
47 JOCOTENANGO SACATEPEQUEZ
48 SAN JOSE POAQUIL CHIMALTENANGO
49 TECPAN CHIMALTENANGO
50 COLOMBA QUETZALTENANGO
51 ALMOLONGA QUETZALTENANGO
52 SAN JUAN LA LAGUNA SOLOLA
53 SAN LUCAS TOLIMAN SOLOLA
54 SAN ANTONIO PALOPO SOLOLA
55 EL QUETZAL SAN MARCOS
56 SAN ANTONIO SAN MARCOS
57 SAN LORENZO SAN MARCOS
58 LA REFORMA SAN MARCOS
59 SIBINAL SAN MARCOS
60 SAN CRISTOBAL CUCHO SAN MARCOS
61 SAN MARCOS SAN MARCOS
62 ESQUIPULAS PALO GORDO SAN MARCOS
63 TOTONICAPAN TOTONICAPAN
65 CHICHICASTENANGO QUICHE
66 JOYABAJ QUICHE
67 CHICAMAN QUICHE
68 SACAPULAS QUICHE
69 IXCAN QUICHE
70 SANTA CRUZ DEL QUICHE QUICHE
71 SAN BARTOLOME JOCOTONENAGO QUICHE
72 LAS CRUCES PETEN
73 LA LIBERTAD PETEN
74 SAYAXCHE PETEN
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HONDURAS
MUNICIPIO DEPARTAMENTO

1 JUTIAPA ATLANTIDA
2 LA MASICA
3 LA CEIBA ATLANTIDA
4 TELA ATLANTIDA
5 YUSGUARE CHOLUTECA
6 MARCOVIA CHOLUTECA
7 PESPIRE CHOLUTECA
8 MOROLICA CHOLUTECA
9 DUYURE CHOLUTECA
10 OROCUINA CHOLUTECA
11 CONCEPCION DE MARIA CHOLUTECA
12 SAN ANTONIO DE FLORES CHOLUTECA
13 SAN JOSE CHOLUTECA
14 SAN ISIDRO CHOLUTECA
15 CHOLUTECA CHOLUTECA
16 APACILAGUA CHOLUTECA
17 CORPUS CHOLUTECA
18 NAMASIGUE CHOLUTECA
19 LIMON COLON
20 BALFATE COLON
21 TRUJILLO COLON
22 LA LIBERTAD COMAYAGUA
23 SANTARITA COPAN
24 CABANAS COPAN
25 LIMA CORTES
26 OMOA CORTES
27 SAN PEDRO SULA CORTES
28 VILLANUEVA CORTES
29 PIMIENTA CORTES
30 POTRERILLOS CORTES
31 CHOLOMA CORTES
32 PUERTO CORTES CORTES
33 SANTA CRUZ DE YOJOA CORTES
34 SAN FRANCISCO DE YOJOA CORTES
35 SAN ANTONIO DE CORTES CORTES
36 SAN MANUEL CORTES
37 SOLEDAD EL PARAISO
38 LIURE EL PARAISO
39 TEUPASENTI EL PARAISO
40 SAN MATHIAS EL PARAISO
41 DANLI EL PARAISO
42 ALAUCA EL PARAISO
43 EL PARAISO EL PARAISO
44 GUINOPE EL PARAISO
45 POTRERILLOS EL PARAISO
46 SAN ANTONIO DE FLORES EL PARAISO
47 TROJES EL PARAISO
48 JACALEPA EL PARAISO
49 MOROCELI EL PARAISO
50 TEGUCIGALPA FRANCISCO MORAZAN
51 CURAREN FRANCISCO MORAZAN
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52 REITOCA FRANCISCO MORAZAN
53 ALUBAREN FRANCISCO MORAZAN
54 LA LIBERTAD FRANCISCO MORAZAN
55 SAN MIGUELITO FRANCISCO MORAZAN
56 VILLEDA MORALES GRACIAS ADIOS
57 PUERTO LEMPIRA GRACIAS ADIOS
58 CAMASCA INTIBUCA

59 MAGDALENA INTIBUCA

60 SANTA LUCIA INTIBUCA

61 SAN ANTONIO INTIBUCA

62 CONCEPCION INTIBUCA

63 SAN MARCOS DE LA SIERRA INTIBUCA

65 COLOMONCAGUA INTIBUCA

66 SAN JUAN INTIBUCA

67 JESUS DE OTORO INTIBUCA

68 OPALACA INTIBUCA

69 ROATAN ISLAS DE LA BAHIA
70 CABANAS LA PAZ

71 SANTA ELENA LA PAZ

72 YARULA LA PAZ

73 SANTA ANA LA PAZ

74 OPATORO LA PAZ

75 MARCALA LA PAZ

76 SAN ANTONIO DEL NORTE LA PAZ

7 SAN JUAN LA PAZ

78 AGUANQUETERIQUE LA PAZ

79 LAUTERIQUE LA PAZ

80 MERCEDES DE ORIENTE LA PAZ

81 GUAJIQUIRO LA PAZ

82 CANE LA PAZ/COMAYAGUA
83 LEJAMANI LA PAZ/COMAYAGUA
84 LAMANI LA PAZ/COMAYAGUA
85 SAN SEBASTIAN LA PAZ/COMAYAGUA
86 HUMUYA LA PAZ/COMAYAGUA
87 VILLA DE SAN ANTONIO LA PAZ/COMAYAGUA
88 LA PAZ LA PAZ/COMAYAGUA
89 AJUTERIQUE LA PAZ/COMAYAGUA
90 SAN PEDRO DE TUTULE LA PAZ/COMAYAGUA
91 LA LABOR OCOTEPEQUE

92 SANTA BARBARA SANTA BARBARA
93 TRINIDAD SANTA BARBARA
94 LAS VEGAS SANTA BARBARA
95 PETOA SANTA BARBARA
96 QUIMISTAN SANTA BARBARA
97 ALIANZA VALLE

98 LANGUE VALLE

99 SAN LORENZO VALLE

100 NACAOME VALLE

101 GOASCORAN VALLE

102 ALIANZA VALLE

103 EL PROGRESO YORO

104 SANTARITA YORO

105 MORAZAN YORO

106 EL NEGRITO YORO
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NICARAGUA
1 BILWI RAAN
2 PRINZAPOLKA RAAN
3 ROSITA RAAN
4 SIUNA RAAN
5 WASLALA RAAN
6 WASPAM RAAN
7 BLUEFIELDS RAAS
8 CORN ISLAND RAAS
9 DESEMBOCADURA RIO GRANDE RAAS
10 EL TORTUGUERO RAAS
11 KUKRA HILL RAAS
12 LA CRUZ DE RiO GRANDE RAAS
13 LAGUNA DE PERLAS RAAS
14 MUELLE DE LOS BUEYES RAAS
15 NUEVA GUINEA RAAS
16 RAMA RAAS
17 S.FRANCISCO DEL NORTE CHINANDEGA
18 POSOLTEGA CHINANDEGA
19 SAN PEDRO CHINANDEGA
20 SOMOTILLO CHINANDEGA
21 VILLANUEVA CHINANDEGA
22 LA TRINIDAD ESTELI
23 PUEBLO NUEVO ESTELI
24 SAN JUAN DE LIMAY ESTELI
25 SAN NICOLAS ESTELI
26 JINOTEGA JINOTEGA
27 LA CONCORDIA JINOTEGA
28 SAN JOSE DE BOCAY JINOTEGA
29 SAN RAFAEL DEL NORTE JINOTEGA
30 SAN SEBASTIAN DE YALI JINOTEGA
31 PANTASMA JINOTEGA
32 WIWIL JINOTEGA
33 QUEZALGUAQUE LEON
34 TELICA LEON
35 SAN JUAN DE RiO COCO MADRIZ
36 LAS SABANAS MADRIZ
37 PALACAGUINA MADRIZ
38 SAN JOSE DE CUSMAPA MADRIZ
39 YALAGUINA MADRIZ
40 MANAGUA MANAGUA
41 SAN FRANCISCO LIBRE MANAGUA
42 SAN RAFAEL DEL SUR MANAGUA
43 TIPITAPA MANAGUA
44 VILLA EL CARMEN MANAGUA
45 CATARINA MASAYA
46 LA CONCEPCION MASAYA
47 MASATEPE MASAYA
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48 MASAYA MASAYA

49 NANDASMO MASAYA

50 NINDIRI MASAYA

51 NIQUINOHOMO MASAYA

52 SAN JUAN DE ORIENTE MASAYA

53 TISMA MASAYA

54 CIUDAD DARIO MATAGALPA
55 EL TUMA - LA DALIA MATAGALPA
56 MATAGALPA MATAGALPA
57 MUY MUY MATAGALPA
58 RANCHO GRANDE MATAGALPA
59 SAN ISIDRO MATAGALPA
60 SAN RAMON MATAGALPA
61 SAN DIONISIO MATAGALPA
62 ESQUIPULAS MATAGALPA
63 MATIGUAS MATAGALPA
64 RIO BLANCO MATAGALPA
65 TERRABONA MATAGALPA
66 CIUDAD ANTIGUA N.SEGOVIA
67 DIPILTO N.SEGOVIA
68 ELJICARO N.SEGOVIA
69 WIWILT N.SEGOVIA
70 JALAPA N.SEGOVIA
71 MURRA N.SEGOVIA
72 QUILAL( N.SEGOVIA
73 SAN FERNANDO N.SEGOVIA

+ 4 DISTRITOS DE MANAGUA
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AAL

ACC

ACNUR
ACSUR
AECID
ALIDES
AMSS

AMC

ANAM

API

ASB
ASONBOMD
ASONOG
AusAid

BM
BANHPROVI
BCPR/PNUD
BID

BOSAI

BRILOR
CAPRA
CAPRA-GIS
CARE
CRRH
CATHALAC
CATIE
CCAD
CCNN
CCSs
CCRIF
CCVAH
CECC

CDM
CDEMA
CGC
CELADE
CEPAL,
CEPALSTAT

CEPREDENAC

CEPRODE
CFD
CIES-UNAN

ClS
CIMNE
CLACDS
CMNUCC
CMRD

ACRONIMOS

Pérdida Promedio Anual, por sus siglas en inglés

Adaptacion al Cambio Climatico

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Asociacion para la Cooperacion con el Sur

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Alianza para el Desarrollo Sostenible de Centroamérica

Area Metropolitana de San Salvador

Accion Médica Cristiana

Autoridad Nacional del Ambiente

Interfaz de Programacion de Aplicaciones (por sus siglas en inglés)
Confederacion de Obreros y Samaritanos de Alemania

Asociacion Nacional de Bomberos Municipales y Departamentales
Asociacién de Organismos No Gubernamentales

Cooperacién Australiana para el Desarrollo

Banco Mundial

Banco Hondurefio para la Producciény la Vivienda

Burd para la Prevencién de Crisis y la Recuperacién del PNUD

Banco Interamericano de Desarrollo

Proyecto JICA, Desarrollo de Capacidades para la Gestion de Riesgos a Desastres
en América Central

Brigada Local de Respuesta

Plataforma de Informacion sobre Riesgos de Desastres

Un Sistema de Informacion Geografica Orientado al Calculo Probabilista de Riesgos
Organizacion de Ayuda Internacional

Comité Regional de Recursos Hidraulicos

Centro del Agua del Tropico Himedo para América Latina y el Caribe
Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza

Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

Ciencias Naturales

Ciencias Sociales

Fondo de Seguro contra Riesgos de Catastrofe para el Caribe

Consejo Centroamericano de Vivienda y Asentamientos Humanos
Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana

Mecanismo de Desarrollo Limpio

Agencia del Caribe de Manejo de Emergencias de Desastres

Contraloria General de Cuentas

Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

Bases de datos integradas de (datos y metadatos) a través del uso de la interfaz de
programacion de aplicaciones API (ApplicationProgramming Interface)
Centro de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres Naturales en América
Central

Centro de Proteccién para Desastres

Curriculum y formacion docente

Centro de Investigaciones y Estudios de la Salud de la Universidad Nacional Auténoma
de Nicaragua

Consorcios Institucionales de Implementacién y Seguimiento

Centro Internacional de Métodos Numéricos en Ingenieria

Centro Latinoamericano para la Competitividad y Desarrollo Sostenible
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Conferencia Mundial sobre la Reduccion de Desastres
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CNE Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias

COBAPRED Comités de Barrios para la Prevencion, Mitigacién y Atencion a Desastre

COCOPRED Comités Comunitarios de Prevencion, Mitigacion y Atencion a Desastres

CODECE Comités de Emergencia y Centro Escolares

CODEM Comités de Emergencias Municipales

CODEL Comités de Emergencias Locales

COE Centro de Operaciones de Emergencia

COl Comision Oceanografica Intergubernamental de la UNESCO

COLRED Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres

CONJUVE Consejo Nacional de la Juventud

CONRED Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres

COMRED Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres

COOPI Cooperacién Internacional

COPECO Comisién Permanente de Contingencias de Honduras

COSEFIN Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de Centroamérica, Panamay Republica
Dominicana

COSUDE Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion

CRED Centro para la Investigacionsobre la Epidemiologiade los Desastresde laUniversidad
delovaina, Bélgica

CREEC Centro Regional de Referencia en Educacion Comunitaria para la Prevencion de
Desastres

CRI indice de Riesgo Climatico (en inglés)

CCRIF Fondo de Seguro contra Riesgos de Catastrofe para el Caribe

CRID Centro Regional de Informacién sobre Desastres para América Latina y el Caribe

COE Centro de Operaciones de Emergencia

Ccop Conferencia de las Partes

CRGR Concertacion Regional para la Gestidn de Riesgos

CSUCA Consejo Superior Universitario Centroamericano

CTR Comité Técnico Regional

CUSE Curso de Seguridad Escolar

CWGER Grupo de Trabajo de Recuperaciéon Temprana

DANIDA Cooperacion para el Desarrollo de Dinamarca

DARA Organizacion sin fines de lucro independiente comprometida a mejorar la calidad y

la eficacia de la accion humanitaria para las poblaciones vulnerables afectadas por
conflictos armados y desastres naturales

Deslnventar Sistema de Inventario de Efectos de Desastres

DFID Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido

DIPECHO Programa de Preparacion para Desastres de ECHO (Departamento de Ayuda Humanitaria
y Proteccion Civil de la Comisién Europea)

DIRDN Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales

EAP-Zamorano Escuela Agricola Panamericana- Zamorano

DANIDA Agencia Danesa de Cooperacion Internacional

DG-ECHO Direccion General de Ayuda Humanitaria de la Comisidn Europea

DSA-CASM DanChurchAid -Comision de Accion Social Menonita

ECCCA Economia del Cambio Climatico en Centroamérica

ECHO Departamento de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comisién Europea

EDAN Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades

EDUPLANHemisférico  Plan de Accion Hemisférico para la Reduccién de la Vulnerabilidad del Sector Educativo a
los Desastres

EIA Equipo Interinstitucional de Acompafiamiento

EIRD Estrategia Internacional de Reduccién de Riesgos

EM-DAT Base de Datos de Eventos de Emergencia (Emergency Events Database)
ENOS, El Nifio-Oscilacion Sur

ERCC, Estrategia Regional de Cambio Climatico

ESEGIR Escuela Superior de Estudios en Gestion de Riesgo
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ESNACIFOR
FBCF
FEMID
FOCEGIR
GAR

GAMID
GCM
GEF
GEO
GMG

GIR
GIRD
GIZ
GOAL
GTR

GVC
HFA Local

HLEC

HORIZONT3000

IASC
ICAP
ICE-UCR
IDD
IDEA

IDL
IFRC

IGR
INCAE
INEE
INETER
INS
INSIVUMEH
INTECAP
INVUR
IPADE
IPCC
IRR

IRP
ISCE
ISE

ISH

IVP
JICA
LARED
LEC
MACOE
MAH
MAGFOR
MARN

Escuela Nacional de Ciencias Forestales

Formacion Bruta de Capital Fijo

Fortalecimiento de Estructuras Locales para la Mitigacion de Desastres

Fondo Centroamericano para la Gestion Integral de Riesgo de Desastres

Informe de Evaluacion Global sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres (Global
Assessment Report on Disaster Risk Reduction)

Grupo Asesor en Mitigacion de Desastres de la Organizacién Panamericana de la Salud
Modelos de Circulacion Global o MCG, por sus siglas en inglés

Fondo Mundial para el Medio Ambiente (Global Environment Facility)
Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (Global Environment Outlook)

Guia Metodolégica para la Formulacién y Evaluacion de Programas y Proyectos de
Inversion Publica

Gestiodn Integral del Riesgo

Gestion Integral de Reduccion de Riesgo de Desastres

Agencia Alemana para la Cooperacion Internacional (antes GTZ)

Agencia Humanitaria Internacional Irlandesa

Generacién de Informacion Técnico-Cientifica para la Reduccion del Riesgo en los
Procesos de Planificacion Municipal

Grupo de Voluntariado Civil de Italia

Instrumento de autoevaluacién de los gobiernos locales. Matriz Regional de Indicadores
de Gestion Integral del Riesgo

Curva hibrida de Excedencia de Pérdida

Organizacion No Gubernamental Austriaca de Cooperacion para el Desarrollo
Comité Permanente entre Organismos (Inter-Agency Standing Committee)
Instituto Centroamericano de Administracién Publica

Red Sismoloégica Nacional, Universidad de Costa Rica

indice de Déficit por Desastre

Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional de Colombia, con
sede

Manizales

indice de Desastres Locales

Federacién Internacional de Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y Media Luna Roja,
por sus siglas en inglés

indice de Gestidn de Riesgo

Escuela de Negocios Internacionales

Red Interagencial para la Educacion en Situaciones de Emergencia

Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales

Instituto Nacional de Seguros de Costa Rica

Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
Instituto Nacional Técnico de Capacitacion

Instituto de la Vivienda Urbana y Rural

Alianza por la Solidaridad

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (en inglés)
indice de Reduccién del Riesgo

Plataforma Internacional para la Recuperacién (en inglés)

indice de Seguridad en Centros Educativos

indice de Seguridad Escolar

indice de Seguridad Hospitalaria

indice de Vulnerabilidad Prevalente

Agencia de Cooperacidn Internacional del Japon (en inglés)

Red de Estudios Sociales en Prevencién de Desastres en América Latina

Curva de Excedencia de Pérdidas (en inglés)

Manejo de Centro de Operaciones de Emergencias

Marco de Accién de Hyogo

Ministerio de Agricultura y Forestal

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales



MARENA
MIDEPLAN
MIDES
MIFAMILIA
MINAET
MINED
MINSAL
MiViOT
MNIGR
MNR
MODIS
MOP
MOPTVDU
MSF

NASA

NGl

NOAA

NRC

OCDE

OEA
OEA/DDS
OFDA/CRED
OFDA
OCHA
0IKOS

oIM

OMS
ONU-HABITAT
ONU-REDD

ONG

OPAMSS

OPS

0SSO

OXFAM

PATH Camino
PCGIR

PEA

PFR

PIB

PNUD
PNUMA
PNUMA ROLAC

PPDR

PPPE
PROCOMES
PRRD
PRVSEPN
RAAS

RAR

RECOSUR
REDULAC/RRD

RELSAT
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Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de la Familia

Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones

Ministerio de Educacion

Ministerio de Salud

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

Mesa Nacional de Incidencia para la Gestion del Riesgo

Marcos Nacionales de Recuperacion

Moderate-Resolution Imaging Spectroradiometer

Ministerio de Obras Publicas

Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano

Médicos sin Fronteras

Administracion Nacional de Aerondutica y del Espacio (en inglés)

Instituto Noruego de Geotecnia (en inglés)

Agencia Nacional del Océano y la Atmosfera de Estados Unidos (en inglés)

Consejo Noruego para Refugiados (en inglés)

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos

Organizacion de Estados Americanos

Organizacion de Estados Americanos, Departamento de Desarrollo Sostenible
Base de Datos Internacional de Desastres (International Disaster Database)
Oficina de EE.UU. Asistencia para Desastres (en inglés)

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (en inglés)
Organizacion No Gubernamental de Cooperacion al Desarrollo

Organizacion Internacional para las Migraciones

Organizacion Mundial de la Salud

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

Programa Conjunto de las Naciones Unidas para la Reduccidn de Emisiones provenientes
de Deforestacion y de Degradacién de los Bosques

Organizacion No Gubernamental

Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador

Organizacion Panamericana de la Salud

Corporacion Observatorio Sismolégico del Sur Occidente

Comité Oxford para la Lucha contra el Hambre

Organizacion Comunitaria Internacional

Politica Centroamericana para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres
Poblacion Econdmicamente Activa

Alianza para la Resiliencia

Producto Interno Bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

Planificacion de la Recuperacion Pre-Desastres

Preparativos y Planes de Proteccion Escolar

Asociacion de Proyectos Comunales de El Salvador

Plan Regional para la Reduccién de los Desastres en América Central

Programa de Reduccién de Vulnerabilidad del Sector Educativo a los Peligros Naturales
Region Autonoma del Atlantico Sur

Reporte Regional de Evaluacién de Vulnerabilidad y Riesgo de Desastres en Centro
América (Regional Assessment Report on Disaster Risk Reduction)

Resiliencia Comunitaria en tres municipios del Tropico Seco de Honduras

Red de Universitarios de Latinoamérica y el Caribe para la Reduccion del Riesgo de
Emergencias y Desastres

Reforzamiento de Estructuras Locales y el Establecimiento de Sistemas de Alerta
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RRD

SAT

SBS
SEGEPLAN
SEFIN
SEPLAN
SERNA

SERVIRGlobal.net

SICA
SIECA
SIFE
SINAC
SINAGER
SINAPRED
SINAPROC
SNIP
SISCA
SISMICEDE
SNET
SOPEP
STP

SVP

TAC,
TAISHIN

UKAID
UMG
UNAM
UNEP
UNESCO
UNICEF
UNISDR
UNITEC
UNOPS
USAID
USAID/OFDA

USGS
USPG
VM
ZCIT

Temprana

Reduccion del Riesgo de Desastres

Sistemas de Alerta Temprana

Secretaria de Bienestar Social

Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia

Secretaria de Finanzas

Secretaria Técnica de Planeacién y Cooperacion Externa

Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente

Servicio de Visualizacion y Monitoreo de Mesoamérica

Sistema de Integracion Centroamericano

Secretaria de Integracion Econdmica de Centroamérica

Seguridad en Infraestructura Fisica Educativa

Sistema Nacional de Areas de Conservacidn

Sistema Nacional de Gestion de Riesgos

Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres
Sistema Nacional de Proteccion Civil

Sistema Nacional de Inversién Publica

Secretaria de la Integracién Social Centroamericana

Sistema de Manejo de Informacién en Caso de Emergencia o Desastre de Guatemala
Servicio Nacional de Estudios Territoriales (El Salvador)

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente

Secretaria Técnica de la Presidencia

Programa Centroamericano para la Alerta Temprana ante Inundaciones en Pequefias
Cuencas

Trinchera de América Central

Proyecto JICA, Mejoramiento de la Tecnologia para la Construccion y Sistema de
Difusion de la Vivienda Social Sismorresistente

Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido

Desglosar

Universidad Nacional Autébnoma de México

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (en inglés)
Universidad Tecnologica Centroamericana

Oficina de Servicios de Proyectos de las Naciones Unidas (en inglés)

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (en inglés)
Oficina de Asistencia para Desastres en el Extranjero de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (en inglés)

Servicio Geolégico de los Estados Unidos (en inglés)

Universidad San Pablo de Guatemala

Vision Mundial

Zona de Convergencia Intertropical
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