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Prologo

Si no se toman en cuenta los riesgos en el desarrollo y el crecimiento econémico, estos no serdan
sostenibles y pueden menoscabar los esfuerzos dirigidos a aumentar la resiliencia. Las pérdidas
econémicas, que a menudo surgen al crear nuevos riesgos o al agravar los niveles de los que ya
existen, pueden generar altos costos humanos.

Estos costos humanos estan presentes y son visibles a través de la alarmante cantidad de personas que todos los afios
deben desplazarse internamente debido a los desastres y que con frecuencia pierden sus hogares y sus medios de vida,
tanto en eventos meteoroldgicos extremos como en terremotos.

Vivimos en un mundo en el que las acciones humanas estan elevando de forma constante los estandares para lograr la
resiliencia. Los desaciertos mas importantes al respecto son la falta de voluntad y la ausencia de un compromiso politico
para lograr avances considerables para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, lo cual permite que el
cambio climatico desemperie una funcién mds activa en las pérdidas que ocasionaran los desastres en todo el mundo en
un futuro cercano.

Tal como lo advirtid recientemente el Secretario General de las Naciones Unidas, “si no cambiamos el rumbo para 2020,
corremos el riesgo de perder la oportunidad de evitar que el cambio climdtico sea incontrolable, con consecuencias
desastrosas para los seres humanos y todos los ecosistemas que nos sostienen”.

Junto con el esfuerzo global de las Naciones Unidas y de otras partes interesadas dirigido a reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero, se ha generalizado el reconocimiento de que debemos apresurar la aplicacidon del Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, el plan mundial dirigido a reducir las pérdidas ocasionadas por los
desastres al disminuir los niveles existentes de riesgos, al evitar la creacion de otros y al gestionar aquellos riesgos que
no se pueden eliminar.

Estas palabras deben traducirse en acciones que permitan que diversas instituciones sélidas se encarguen de gestionar el
riesgo de desastres, hagan cumplir las regulaciones sobre ordenamiento territorial, apliquen los cédigos de construccion,
preserven los ecosistemas que nos sirven de proteccion, logren un desarrollo urbano en funcion del riesgo y presten
atencidn a las necesidades de vivienda de los grupos pobres y vulnerables de la sociedad.

Este informe se centra en la Meta C del Marco de Sendai, la cual busca “reducir las pérdidas economicas causadas
directamente por los desastres en relacién con el producto interno bruto (PIB) mundial para 2030”. Este también fue
el tema principal del Dia Internacional para la Reduccion de Desastres del 2018, el cual se conmemoro el pasado 13 de
octubre.

En especial, el informe destaca la denominada “brecha de proteccion” que existe entre ricos y pobres en este mundo y
que se esta profundizando cada vez mas. A menudo se asevera que aquellos que sufren mas las consecuencias del cambio
climatico son quienes menos contribuyen a este fendmeno. Se nos recuerda vehementemente que los desastres son una
combinacion de amenaza, exposicidn y vulnerabilidad.

También queda claro que las pérdidas econdmicas que experimentan los paises de ingresos bajos y medios bajos generan
angustiosas consecuencias para su futuro desarrollo y menoscaban nuestros esfuerzos para lograr los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en especial la erradicacidn de la pobreza.

Actualmente, se cuenta con una mayor comprension que antes sobre los factores subyacentes que impulsan la
probabilidad de que surja un desastre en el futuro. Un nimero cada vez mayor de paises esta realizando esfuerzos para
establecer estrategias nacionales y locales para la reduccion del riesgo de desastres para 2020, de conformidad con la
Meta E del Marco de Sendai.

Esperamos que este informe fomente esos esfuerzos al contar con mds evidencia de que la reduccion del riesgo de
desastres y el aumento de la resiliencia son elementos esenciales para lograr el desarrollo sostenible.
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CRED

El Centro de Investigacion sobre la Epidemiologia de los Desastres (CRED) es la agencia principal en todo el mundo para el
estudio de la salud publica durante emergencias masivas, incluida la epidemiologia de enfermedades, al igual que los efectos
estructurales y socioeconémicos de los desastres naturales y tecnolégicos, y los conflictos humanos. Desde 1973 la sede
de CRED se ha situado en la Facultad de Salud Publica de la Universidad Catdlica de Lovaina, Bélgica, y en 1980 CRED pasé
a ser uno de los centros de colaboracion de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Desde entonces, CRED ha venido
trabajando muy de cerca con diversas agencias de las Naciones Unidas, entidades gubernamentales e intergubernamentales,
organizaciones no gubernamentales (ONG), instituciones investigativas y otras universidades. En afos recientes, la
preparacion, la mitigacion y la prevencion de desastres en poblaciones vulnerables han sido elementos que han adquirido
mayor importancia y presencia dentro de las actividades que realiza CRED.

www.cred.be

EM-DAT

La base de datos sobre eventos de emergencia (EM-DAT), a cargo de CRED, contiene los datos mas exhaustivos en todo el
mundo sobre la aparicién y los efectos de mas de 23.000 desastres tecnoldgicos y naturales que han ocurrido desde 1900
hasta la fecha. Establecida con el apoyo de la OMS y el gobierno belga, el objetivo principal de esta base de datos es orientar
las acciones humanitarias, tanto en el ambito nacional como en el plano internacional, para mejorar la toma de decisiones
en torno a la preparacién en caso de desastres, ofrecer datos objetivos para evaluar la vulnerabilidad de las comunidades
frente a los desastres y ayudar a las instancias decisorias a establecer prioridades. En 1999, se concibié una iniciativa de
colaboracién entre la Oficina de Asistencia para Desastres en el Extranjero, de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID/OFDA) y CRED. Desde 2014, EM-DAT también realiza una georreferenciacién de desastres
naturales y anade valores geograficos a los datos numeéricos, lo cual es esencial para realizar un analisis mas profundo.

Para consultar mas informacion sobre la metodologia que aplica EM-DAT y sus organizaciones socias, visite nuestra pagina
de Internet: www.emdat.be

UNDRR

En 1999, se establecio la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR), la cual sirve
como punto focal dentro del sistema de la ONU para coordinar la reduccion del riesgo de desastres. La UNDRR respalda la
aplicacion del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, el cual plantea un enfoque centrado
en las personas para lograr una reduccién considerable de las pérdidas que ocasionan los desastres debido a las amenazas
existentes, tanto de origen natural como las que crea el ser humano, y fomenta acciones para que su énfasis pase de la
gestidn de desastres a la gestion del riesgo de desastres. Cada dos afos, la UNDRR y sus contrapartes elaboran el Informe
de Evaluacién Global sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD), el cual incluye evidencia para la integracion de la
RRD en la toma de decisiones sobre inversiones privadas y las politicas publicas en los sectores urbano, ambiental, social y
econémico. Asimismo, la UNDRR coordina la campana titulada “Desarrollando ciudades resilientes”y una iniciativa mundial
para lograr escuelas seguras, y hace participes a los gobiernos en el establecimiento de bases de datos nacionales sobre las

pérdidas que ocasionan los desastres.

www.undrr.org



Resumen ejecutivo

Entre 1998 y 2017 los desastres climdticos y geofisicos cobraron la vida de 1,3 millones de personas
y dejaron un saldo de 4.400 millones de personas heridas, desplazadas, sin hogar o que necesitaron
asistencia de emergencia. Si bien la mayoria de las victimas mortales se debié a eventos de origen
geofisico, principalmente terremotos y tsunamis, las inundaciones, las tormentas, las sequias, las
olas de calor y otros eventos meteoroldgicos extremos representaron el 91 por ciento de todos

los desastres ocurridos.

Entre 1998 y 2017, los paises en los que ocurrieron desastres
también reportaron pérdidas econdmicas directas por un
valor de $2.908.000 millones de délares estadounidenses!,
de las cuales, los desastres de origen climatico ocasionaron
$2.245.000 millones; es decir, el 77 por ciento del monto total
de esas pérdidas. Esto representa un aumento del 68 por ciento
($895.000 millones) de las pérdidas reportadas entre 1978 y
1997 ($1.313.000 millones). En términos generales, las pérdidas
ocasionadas por eventos meteoroldgicos extremos que se
reportaron aumentaron en un 151 por ciento entre estos dos
periodos de 20 afios cada uno.

En términos monetarios absolutos, Estados Unidos registro las
mayores pérdidas ($945.000 millones), lo que refleja tanto el alto
valor de sus bienes como la frecuencia de los eventos (Grafico
1). En comparacion, China sufri6 un ndmero considerablemente
mayor de desastres que Estados Unidos (577 y 482,
respectivamente), pero las pérdidas totales que experimentd
fueron menores ($492.000 millones). Estas pérdidas forman solo
una parte de la historia, ya que la mayoria de los desastres que
se registran en EM-DAT (el 63 por ciento) no contiene datos
econémicos. El Banco Mundial calcula que el costo real para
la economia mundial es la sorprendente suma de $520.000
millones anuales y que los desastres suman en la pobreza a 26
millones de personas cada afio’.

Las pérdidas absolutas también ocultan la carga relativamente
mayor que los desastres imponen en las poblaciones pobres.
Cuando los costos econ6micos se expresan como porcentaje
promedio del producto interno bruto (PIB), esto queda mas claro.
El Grafico 1 muestra que solo un territorio con ingresos altos se
situdé entre los primeros diez paises/territorios en términos de
las pérdidas porcentuales del PIB durante los dltimos 20 afios
(Puerto Rico). Salvo Cuba, con ingresos medios altos, todas las
demas naciones que resultaron més afectadas fueron paises de
ingresos bajos, encabezados por Haiti.

Nuevamente, las desigualdades son alun mayores que lo que
sugieren los datos disponibles sobre estas pérdidas, debido a
gue diversos paises de ingresos bajos no reportan suficientes
datos de forma sistemética. En ese sentido, los paises de
ingresos altos reportaron pérdidas para el 53 por ciento de los
desastres ocurridos entre 1998 y 2017, mientras que los paises
de ingresos bajos solo reportaron datos para el 13 por ciento
de estos. Por consiguiente, no hay datos disponibles sobre las
pérdidas ocasionadas por casi el 87 por ciento de los desastres
ocurridos en los paises de ingresos bajos.

Se observa una divergencia similar en el mantenimiento de
registros a nivel geografico. Oceania registré pérdidas para el
51 por ciento de los desastres climaticos ocurridos entre 1998
y 2017, mientras que en Africa esta cifra solo alcanzo el 14 por
ciento. Por lo tanto, las estadisticas econdmicas en este informe
solo son la punta del iceberg en lo que respecta a los paises de
ingresos bajos.

Como parte del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2015-2030, actualmente, UNDRR y sus contrapartes
estan trabajando con los gobiernos para establecer sélidas
bases de datos nacionales sobre las pérdidas que ocasionan los
desastres. El hecho de contar con un mejor mantenimiento de
registros y documentos y con indicadores estandarizados ayudara
a que los encargados de los procesos de planificacion mejoren la
forma en que gestionan “el riesgo de desastres de pequefia y de
gran magnitud, frecuentes e infrecuentes, subitos y de aparicién

lenta, ocasionados por amenazas naturales o provocadas por el
ser humano”. Por su parte, CRED esta empleando una técnica
analitica conocida como georreferenciacion para desglosar los
datos de EM-DAT, a fin de revelar las vulnerabilidades relativas
de los paises tanto ricos como pobres, y cuantificar la forma
en que el costo humano de los desastres aumenta de forma
incesante en casos en los que disminuyen los niveles de ingresos
nacionales.

Para los desastres ocurridos desde el afio 2000, la
georreferenciaciéon ha revelado que, en promedio, en los paises
de ingresos bajos 130 personas perdieron la vida por cada millén
de personas que viven en areas afectadas por los desastres, en
comparacién con solo 18 en los paises de ingresos altos. Esto
significa que la probabilidad de perder la vida entre las personas
expuestas a las amenazas naturales en las naciones mas pobres
fue siete veces mayor que la de otras poblaciones equivalentes
en las naciones ricas.

Un patrén similar de desigualdades profundas se revelé mediante
las proporciones georreferenciadas de las personas afectadas
directamente (pero que no perdieron la vida) por los desastres.
Si bien las cantidades absolutas més altas de personas afectadas
por los desastres vivian en paises de ingresos medios altos, por
mucho, la cantidad mas alta por cada 100 habitantes vivia en
paises de ingresos bajos. Nuevamente, este contraste es mas
dréstico entre los paises de ingresos bajos (el 7,8 por ciento) y
los paises de ingresos altos (el 1,3 por ciento), lo que significa
que, en promedio, la probabilidad de que las personas en los
paises mas pobres resultaran heridas, perdieran sus hogares,
tuvieran que desplazarse o evacuar, 0 necesitaran asistencia de
emergencia, fue seis veces mayor que la de las personas que
viven en las naciones ricas.

Estos datos demuestran que, si bien las pérdidas econdmicas
absolutas pueden concentrarse en los paises de ingresos altos,
el costo humano de los desastres recae de forma abrumadora en
los paises de ingresos bajos y medios bajos: la vulnerabilidad
frente al riesgo y la magnitud del sufrimiento se determinan
por los niveles de desarrollo econémico, mas que por la simple
exposicion a las amenazas naturales como tales.

En un momento en que el cambio climético estd aumentando tanto
la frecuencia como la severidad de los eventos meteoroldgicos
extremos, los desastres continuardn representando grandes
obstaculos para lograr el desarrollo sostenible, en tanto los
incentivos para desarrollar lugares propensos a amenazas, tales
como planicies aluviales, costas vulnerables y zonas sismicas,
continlen siendo mayores que los riesgos de desastres
percibidos.

La integracion de la reduccion del riesgo de desastres en las
decisiones relativas a las inversiones es la forma mas rentable de
lograr esto; la inversion en la reduccion del riesgo de desastres
es una precondicién para desarrollarse de manera sostenible en
el marco de un clima tan variable.

'Todas las pérdidas econémicas y el PIB se ajustaron al valor del
délar estadounidense en 2017.

2 Banco Mundial. Results Brief - Climate Insurance (2017). Disponible
en: https://www.worldbank.org/en/results/2017/12/01/climate-insurance




Primeros diez paises/territorios con pérdidas acumulativas en

comparacién con los primeros diez paises/territorios con pérdidas
relacionadas con el PIB para el periodo 1998-2017"

Primeros diez paises/territorios en términos de pérdidas absolutas
(en miles de millones de délares estadounidenses) para el periodo 1998-2017
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3 Se excluyen los pequefios Estados.

Véase el Anexo para consultar la lista de pequefios Estados.

También véase el Anexo para consultar la metodologia sobre el calculo de las pérdidas econdmicas relacionadas con el PIB.
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Primeros diez paises/territorios en términos de promedio de pérdidas
anuales relativas al PIB
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Tendencias de los
desastres en el

periodo
998-2017

Durante las ultimas décadas, la informacién sobre la aparicién y la
severidad de los desastres ha mejorado considerablemente. En los tiltimos
cinco afios, se ha observado un auge en los datos notificados a CRED,
impulsado quizds por un mayor grado de cooperacién internacional para
la reduccion del riesgo de desastres, una creciente cantidad de bases de
datos sobre pérdidas ocasionadas por los desastres en el ambito nacional,
e iniciativas para apresurar la aplicacién del Marco de Sendai.

Cuando se interpretan los datos relativos a un desastre, se debe tener
presente que existirdn interacciones complejas entre las amenazas
naturales y las vulnerabilidades humanas: las tormentas mds
violentas en una regién deshabitada no ocasionardn un desastre si no
hay personas que puedan resultar heridas o lesionadas, mientras que
hasta un tsunami pequeiio que ocurra en una ciudad muy poblada y
que no cuente con un sistema de alerta temprana puede transformarse
rapidamente en un desastre de gran magnitud. También se deben tener
en cuenta las variaciones continuas en la presentacién de informes y el
registro de informacién, en especial cuando se esté buscando la forma de
identificar tendencias y patrones con base en las cifras disponibles.



En términos de su aparicion, los desastres de naturaleza
climatica han predominado durante los dltimos 20 afios,
ya que representan el 91 por ciento de todos los 7.255
eventos registrados entre 1998 y 2017 (Grafico 2). Dentro
de esta cifra, las inundaciones fueron el tipo mas frecuente
de desastres, pues equivalieron al 43 por ciento de todos
los eventos registrados (Grafico 3).

Grdfico 2
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Grafico 3

Cantidad de desastres por cada tipo durante el periodo 1998-2017
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El Marco de Sendai para la
Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030

En los Ultimos 20 afos, los esfuerzos internacionales
para reducir o mitigar los efectos de los desastres se han
centrado cadavez mas en las vulnerabilidades humanas. En
el afo 2000, la Declaracién del Milenio reconocio el riesgo
especifico que originan los desastres para el desarrollo e
hizo un llamado a la comunidad mundial para “intensificar
la cooperacién con miras a reducir el nimero y los efectos
de los desastres de origen natural y de los desastres
provocados por el ser humano” (Naciones Unidas 2000).
El Marco de Accién de Hyogo (UNDRR 2005) establecio
sistemas con indicadores sobre el riesgo de desastres y
la vulnerabilidad en los dambitos nacional y subnacional,
a fin de permitir que las instancias decisorias evaluaran
el impacto de los desastres en las condiciones sociales,
econémicas y ambientales y con posterioridad pudieran
alertar, tanto a los funcionarios gubernamentales como a
las personas en riesgo, sobre los peligros existentes.

Se lograron avances en términos del fortalecimiento de
la preparacion y las respuestas en caso de desastres, al
igual que en cuanto a los sistemas de alerta temprana,
pero en la mayoria de los paises el progreso alcanzado
fue limitado en términos de la gestién de los riesgos
subyacentes, tales como la pobreza, la degradacién
ambiental, la rapida urbanizacion y el crecimiento
demografico en zonas propensas a amenazas.

El Marco de Sendai se adoptd durante la tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la
Reduccién del Riesgo de Desastres, celebrada en Japon
en marzo de 2015. Este marco cuenta con 7 metas
estratégicas y 38 indicadores para medir los avances hacia
la reduccion de las pérdidas que ocasionan los desastres.
Estos indicadores alinean la implementacién del Marco
de Sendai con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de las Naciones Unidas y el Acuerdo de Paris sobre
Cambio Climatico.

LINEA DE ACCION

En 2016, el Secretario General de la ONU lanz6 la
“Campaiia Sendai Siete” con el propésito de promover
cada una de las siete metas en el transcurso de siete
afos. Estas metas incluyen lo siguiente:

(@) “Lograr reducir la tasa de mortalidad mundial causada
por los desastres por cada 100.000 personas en el
decenio 2020-2030 respecto del periodo 2005-2015"; y
(b) “Reducir considerablemente el nimero de personas
afectadas a nivel mundial para 2030".

En 2018, el aspecto central es la meta siguiente:
(c) “Reducir las pérdidas econémicas causadas

directamente por los desastres en relacion con el
producto interno bruto (PIB) mundial para 2030".

(0]

Las inundaciones también afectaron a la mayor cantidad de
personas (mas de 2.000 millones), seguidas de las sequias
(que afectaron a unos 1.500 millones de personas) en el
periodo 1998-2017 (Grafico 4).

Al ser mas frecuentes a finales de los afios 90, el alto nivel
sostenido de eventos climatoldgicos hizo que la cantidad
promedio de desastres anuales pasara a 329 en el periodo
que abarca los Ultimos 20 afios. Esto representa el doble
del promedio de 165 eventos anuales durante el periodo
anterior (1978-1997), aunque es necesario mencionar que
el hecho de contar con mejores datos sobre desastres en
las dltimas décadas contribuye en parte a este aumento
aparente.

Grafico 4

Cantidad de personas afectadas por tipo de desastres
entre 1998 y 2017
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En el periodo 1998-2017, las tormentas (incluidos los
ciclones tropicales y los huracanes) se situaron en
segundo lugar, superadas solo por los terremotos
en términos del ndmero de victimas mortales
ocasionadas, pues cobraron la vida de 233.000
personas en este periodo de 20 afios (Grafico 5).

Grdfico 5
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Clasificacion de las
amenazas naturales*

En términos generales, la clasificacién de desastres que
utiliza EM-DAT se basa en el tipo de amenazas que los
desencadena. El presente informe se centra en los eventos
hidrolégicos, meteoroldgicos y climaticos —que, de forma
colectiva, también se les denomina eventos relativos al
clima o de tipo meteoroldgico—, ademas de los de origen
geofisico. CRED define un desastre como “una situacion
o0 un evento que sobrepasa las capacidades locales, por
lo que se necesita una solicitud de asistencia externa a
nivel nacional o internacional; un evento imprevisto y a
menudo subito que ocasiona grandes dafos, destruccién
y sufrimiento humano”. Los desastres ocurren cuando las
amenazas naturales —tormentas, terremotos, etc.— generan
efectos en las personas vulnerables. Una vulnerabilidad
surge (y aumenta) por diversas razones, entre las que se
pueden mencionar el crecimiento demografico, el desarrollo
urbano en lugares propensos a riesgos, cambios en el uso
de los suelos, la degradacion ambiental, una gobernabilidad
débil, condiciones de pobreza y desigualdad, y el cambio
climatico.

Hidrolégicos Meteoroldgicos Climaticos

Geofisicos

4Véase el Anexo para consultar la clasificacion completa,
las definiciones y las fuentes de EM-DAT.
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Las tormentas fueron el tipo de desastre méas costoso,
pues se reportaron pérdidas que ascendieron a $1.300.000
millones de délares estadounidenses durante los Ultimos 20
anos, lo cual representa el doble de las pérdidas reportadas
por terremotos o por inundaciones (Gréfico 6).

En el a&mbito mundial, los desastres geofisicos —
primordialmente los terremotos— cobraron la vida de
mas personas que cualquier otro tipo de amenaza natural
durante los Ultimos 20 afos. El nUmero acumulativo asciende
a 747.000 victimas mortales, lo cual se exacerbd por la
vulnerabilidad de las poblaciones pobres y mal preparadas
que estuvieron expuestas a dos eventos de gran magnitud:
el tsunami de 2004 en el Océano Indico y el terremoto de
2010 en Haiti (Grafico 7).

Grafico 6

Desglose de las pérdidas econémicas registradas
(expresadas en délares estadunidenses) por cada

tipo de desastre para el periodo 1998-2017
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En comparacion, un sismo con una magnitud similar al de
Haiti también ocurrié en 2010 en Nueva Zelanda. Un total
de 300.000 personas resultaron afectadas, pero el terremoto
no cobré la vida de nadie, debido en gran medida a los
codigos de construccién tan estrictos que se aplican en
Nueva Zelanda, asi como a los altos niveles de preparacion
que existen. En Iran, las inversiones en la reduccion del
riesgo de terremotos, especialmente para poder contar con
edificios escolares seguros, ha reducido considerablemente
la mortalidad del pais por este tipo de evento, a pesar de ser
una region sismicamente activa.
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En términos de la reduccion del riesgo, los terremotos dan origen a un conjunto
particular de problemas para los paises situados en zonas sismicamente activas.
El ‘tiempo de reaparicién’ es largo e impredecible, por lo que una mortalidad
baja en el pasado reciente no es un indicador de un riesgo en el futuro.

Las victimas mortales como consecuencia de los desastres climaticos también
reflejan las vulnerabilidades, en lugar de estar en funcién del creciente nimero
de apariciones de estos eventos. A diferencia de los terremotos, las poblaciones
vulnerables a eventos meteoroldgicos extremos estan distribuidas de forma mas
uniforme en todo el mundo. Por ejemplo, en 2003, un afio que experiment6 un
repunte, se incluyé 72.000 personas fallecidas por las olas de calor que surgieron
en Europa. El aumento experimentado en 2008 obedecid a las 138.000 victimas
mortales del cicléon Nargis en Myanmar (Grafico 7). En 2010, aproximadamente
56.000 rusos fallecieron debido a otra ola de calor, al igual que 20.000 somalies
por las sequias experimentadas ese afo.

Los habitantes de las asentamientos son los que resultan mas afectados por las
olas de calor. Un reciente estudio de la Universidad John Hopkins® revelé que las
temperaturas promedio en un asentamiento informal en Nairobi eran mas altas
que en otras partes de la ciudad debido a la falta de arboles y de vegetacion
para mitigar las temperaturas extremas. Se observa la misma tendencia en los
paises desarrollados, donde la presencia de espacios urbanos verdes guarda
una estrecha relacion con la riqueza o la prosperidad del barrio o de la zona
residencial. Otro estudio realizado en Estados Unidos revelé que la disparidad
de la riqueza entre las razas aumenté como consecuencia de un desastre®.

Grifico 7

Muertes anuales por categoria de desastres
principales para el periodo 1998-2017
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° Scott, A., Misiani, H., Okoth, J., Jordan, A.,
Gohlke, J., Ouma, G., Arrighi, J., Zaitchik, B.,
Jlemba, E., Verjee, S. y Waugh, D. (2017).
Temperature and heat in informal settlements
in Nairobi. PLOS ONE, 12(11), p.e 0187300.
Disponible en: https://journals.plos.org/ploso-
ne/article?id=10.1371/journal.pone.0187300

5 Howell, J. y Elliott, J. (2018). Damages Done:
The Longitudinal Impacts of Natural Hazards
on Wealth Inequality in the United States.
Social Problems. Disponible en:
https://academic.oup.com/socpro/advance-ar-
ticle/doi/10.1093/socpro/spy016/5074453
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En todos los paises en riesgo, la
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estratégicas del riesgo y el cumplimiento
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En términos de las personas que resultan afectadas (pero que
no pierden la vida) por los desastres, el Grafico 8 destaca
una faceta constante de estas estadisticas: los eventos
catastréficos en los paises mas densamente poblados de
Asia pueden alterar el perfil aparente de los desastres en
el transcurso de un largo periodo de tiempo. El alto punto
inicial para los paises con ingresos medios altos en 1998
refleja las inundaciones ocurridas en China, que afectaron
a 239 millones de personas durante ese afio, y luego un
aumento en 2002 debido a una tormenta de arena, también
en China, que perjudicé a 100 millones de personas.

En el caso de los paises de ingresos medios bajos, el punto
alto que se observa en 2002 representa una severa sequia que
ocurrié en India y que perjudicé a 300 millones de personas.
En 2015, el aumento observado fue también el resultado
de una sequia, esta vez no solo en India, sino también en la
Republica Democratica Popular de Corea, Etiopia y Malawi.
En conjunto, durante ese afio, 365 millones de personas
resultaron afectadas por esta sequia en estos cuatro paises.

2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Si bien las sequias solo representan el 4 por ciento de todas
las pérdidas econdémicas (Grafico 6), una investigacion que
realizé CRED en 20117 sobre 2.481 desastres para los que
habia informacion disponible revelé que, cuando se tiene en
cuenta el impacto de los desastres segun su tipo, a menudo las
sequias ocasionan mas pérdidas en las economias nacionales
que otros tipos de desastres, pues casi el 40 por ciento de las
sequias estudiadas generd dafios iguales o mayores al 0,5 por
ciento del PIB del pais donde ocurrieron. Este nivel del 0,5 por
ciento de pérdidas relativas al PIB es el limite establecido por
el Fondo Monetario Internacional (FMI) para determinar si un
evento representa un desastre econdmico importante.

" Guha-Sapir, D., D’Aoust, 0., Vos, F. y Hoyois, P. (2013) The fre-
quency and impact of natural disasters, en: The Economic Impact
of Natural Disasters (editado por D. Guha-Sapir e |. Santos); Oxford
University Press: Oxford: paginas 1-27.
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Por lo general, las sequias son eventos de aparicion lenta,
pero de larga duracién, las cuales generan un enorme
impacto en el bienestar humano y en la seguridad
alimentaria de aquellos paises que dependen de la
agricultura. Segun la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)?, el primer sector
que resulta afectado cuando se produce una sequia es el
agricola, pues este experimenta aproximadamente el 80 por
ciento de todos los impactos directos, con multiples efectos
en la produccion, la seguridad alimentaria y los medios de
vida rurales. Las sequias pueden dar origen a hambrunasy a
movimientos migratorios, asi como a la pérdida de recursos
naturales y a un desempefio econémico mas débil, todo
lo cual ocasiona penurias econémicas generalizadas en las
comunidades rurales y un aumento en los precios de los
productos basicos para las poblaciones urbanas pobres.

La FAO ha predicho que la creciente frecuencia de los
eventos meteorolégicos extremos generard un impacto
negativo cada vez mayor en la agricultura, lo que incluye
consecuencias prolongados y diversas, tales como la
pérdida de cosechas y de ganado, brotes de enfermedades
y la destruccién tanto de infraestructura rural como de
sistemas de riego.

8 FAO (2018) 2017 - The impact of disasters and crises on agricultu-
re and food security.
Disponible en: http://www.fao.org/3/I18656EN/i8656en.pdf

Grdfico 8

En un analisis realizado en 53 paises en desarrollo en el
periodo comprendido entre 2006 y 2016, la FAO reveld que,
de forma conjunta, los cultivos y el ganado, la acuicultura
y la silvicultura experimentaron el 26 por ciento de todos
los dafos ocasionados por las inundaciones, las sequias y
las tormentas tropicales. En esa década, las inundaciones
ocasionaron casi dos tercios de todos los dafios y las
pérdidas de cultivos; sin embargo, las sequias fueron por
mucho los desastres mas dafiinos para el ganado.

LINEA DE ACCION|

Para monitorear de forma eficaz los avances
logrados en la reduccién del riesgo de desastres, se
deben tener en cuenta el contexto tanto geogrdafico
como del PIB, al igual que los impactos variables de
los diferentes tipos de desastres que imponen
amenazas especificas a una regiéon o a una nacién.
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El impacto erratico de los desastres principales también es
aparente a partir de los datos sobre los costos econémicos
que generaron en el periodo 1998-2017. El Gréafico 9
muestra que en 2011, que fue un afio pico, hubo inmensos
dafos ocasionados por el gran terremoto del Este de Japdn
y la subsiguiente clausura de la planta de energia
nuclear de Fukushima. Las pérdidas totales ascendieron a
$228.000 millones. En 2008, el terremoto que ocurrid
in Sichuan, China costé $96.000 millones, mientras que
46 millones de personas resultaron afectadas.

12 | Pérdidas econdmicas, pobreza y Desastres 1998-2017
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Los otros dos afios con puntos altos en términos de los
costos reportados (2005 y 2017) se pueden explicar
debido a las tormentas que se produjeron en la regidon
de las Américas. La temporada de huracanes de 2017 fue
excepcional en términos de los ciclones de categoria 5
que surgieron sucesivamente en varios Estados Insulares
caribefios muy vulnerables y que tocaron tierra en Centro
y Norteamérica.

¢ Véase el Anexo para consultar la lista de paises/territorios por
grupo de ingresos.
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De forma conjunta, las tormentas representan mas del 60
por ciento de todas las pérdidas reportadas por desastres
meteoroldgicos en 7 de los Ultimos 20 afios, y equivalieron
al 59 por ciento del promedio de las pérdidas totales
reportadas debido a este tipo de desastres durante ese
periodo (Grafico 10).

Grafico 9

Pérdidas econdmicas totales reportadas por aiio.
Se destacan los eventos principales para el periodo 1998-2017
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Patrones
economicos en
los datos sobre
desastres

Durante décadas, los costos econémicos directos de los desastres a nivel
mundial no se han reportado en su totalidad, lo que incluye a los paises
mds ricos, pero especialmente a los mds pobres. Para el periodo 1998-
2017, solo existen datos sobre las pérdidas econémicas que ocasioné el
37 por ciento de los desastres. Es decir, se desconocen o no estan muy
bien documentados los costos directos de la mayoria de los desastres (el
63 por ciento).
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El Cuadro 1 muestra qué tan desiguales son los patrones
relativos al envio de informaciéon dentro de los distintos
grupos de ingresos en el ambito mundial. Los paises de
ingresos altos reportaron dafios para el 61 por ciento de
los desastres geofisicos, pero en el caso de los paises de
ingresos bajos, solo hay registros disponibles para el 13 por
ciento de los desastres climaticos.

El problema de no enviar informacién completa es mas
marcado en Africa, donde los calculos sobre los costos
econdémicos estan disponibles para menos del 14 por ciento
de todos los desastres de origen climatico. Sin embargo, este
problema no solo esta presente en ese continente. Europa,
Asia y las Américas reportaron pérdidas para menos de la
mitad de todos los desastres climaticos que experimentaron.
Aun en Oceania, que presenta pérdidas récord de un 51 por
ciento por eventos climaticos, el costo de casi la mitad de
todas las tormentas, sequias e inundaciones, entre otros
eventos, siguen sin conocerse (Cuadro 2). Con la adopcion
del Marco de Sendai, UNDRR esta prestando apoyo de forma
activa a 100 paises, incluidas 30 naciones africanas, para
el establecimiento y el mantenimiento de bases de datos
nacionales sobre las pérdidas que ocasionan los desastres.

Los patrones relativos a la notificacion de las pérdidas
econémicas también han sido desiguales durante los
Ultimos 20 afos, a favor de ciertos tipos de desastres. Por
ejemplo, se han registrado los dafios en el 55 por ciento de
los casos de tormentas, en comparacioén con solo el 11 por
ciento de los eventos de temperaturas extremas (Cuadro
3). El tipo de desastre para el que se reportan menos datos
es el movimiento de masas o derrumbes (Cuadro 4). El
hecho de no enviar informacion completa sobre las pérdidas
econdmicas significa que los $2.908.000 millones de délares
estadounidenses registrados en EM-DAT por pérdidas
ocurridas en el periodo 1998-2017 son solo una fraccién del
monto total real, especialmente en el caso de los paises de
ingresos bajos.

La buena noticia es que se ha observado un aumento
en el porcentaje de informes que incluyen datos sobre
pérdidas econdmicas para todos los grupos de ingresos,
especialmente durante los Ultimos cinco afios, con lo cual

Cuadro1
Datos reportados sobre pérdidas
econdmicas por cada grupo de ingresos (%)

TODOS
Ingresos altos 53
40
31
Ingresos bajos 13
Cuadro 2
Datos reportados sobre pérdidas
econdmicas por continente (%)
TODOS
48
Américas 42
42
Europa 38
14

se ha revertido la tendencia decreciente anterior. Desde la
adopcion del Marco de Sendai en 2015, ha aumentado el
grado de sensibilizacion en torno a la necesidad de contar
con una mejor recopilacién de datos y los Estados miembros
de las Naciones Unidas se estan inscribiendo para poder usar
la herramienta denominada Monitor del Marco de Sendai,
la cual se lanzé en marzo de 2018 con el fin de presentar
informacion sobre las pérdidas que ocasionan los desastres,
incluidas las de indole econdmica. Sin embargo, queda
mucho por hacer, especialmente en los paises de ingresos
bajos y medios bajos.

En términos absolutos, serd inevitable que las pérdidas
acumuladas en los paises de menos ingresos continden
siendo menores que en los paises de mayores ingresos,
debido al valor de los bienes. Sin embargo, los costos en
términos humanos y financieros pueden ser enormes a nivel
de los hogares y las comunidades, especialmente cuando las
propiedades dafadas o destruidas no estan aseguradas. La
pérdida de cultivos y los dafios a las tierras agricolas también
generaron un mayor efecto en las poblaciones méas pobres,
junto con consecuencias cronicas a largo plazo. Por ejemplo,
en India se observa que los indices de malnutricién y de
retrasos en el crecimiento son altos en aquellas zonas que
han experimentado inundaciones de forma reiterada'.

Segun la FAQ, los choques climaticos representaron una de
las causas principales de la profunda crisis alimentaria y de
la malnutricién que se experimentaron en 2017. Se calcula
que solo en Africa, 59 millones de personas en 24 paises
resultaron afectadas''.

10 Rodriguez-Llanes, J.M., Ranjan-Dash, S., Degomme, O.,
Mukhopadhyay, A., Guha-Sapir, D. (2011). Child malnutrition and
recurrent flooding in rural eastern India: A community-based survey.
BMJ Open 2001; 1: e000109.

Disponible en: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3208901/

' FAO, IFAD, UNICEF, PMA y OMS. (2018). The State of Food Security
and Nutrition in the World 2018. Building climate resilience for food
security and nutrition. Roma, FAO.

Disponible en: http://www.fao.org/3/19553EN/i9553en.pdf
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Climaticos Geofisicos
52 61
40 37
30 31
13 20
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Climaticos Geofisicos
51 23
43 32
42 40
37 54
14 24
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Cuadro 3

Datos reportados sobre pérdidas
econémicas por tipo de desastres

Cuadro 4

Datos reportados sobre pérdidas
econémicas por tipo de desastres

(climaticos) (geofisicos)
% reportado % reportado

f:}? Tromentas 55 _fi_ Terremoto 43
4(. Incendios forestales 41 g Actividad volcdnica 11
B Inundaciones 32 [N\ Movimiento de masas (secas) 8

o "

S Sequias 29

A> Derrumbes 13

ﬂ Temperaturas extremas 11

A pesar de estas advertencias sobre la parcialidad de los datos sobre
las pérdidas experimentadas, aun es posible utilizar los registros
disponibles para demostrar la forma en que la carga econémica
de los desastres es mayor en los paises de ingresos mas bajos que
en las naciones con ingresos mas altos. Las pérdidas porcentuales
aumentan paso a paso como proporcién del PIB, en tanto disminuyen
los niveles de los ingresos nacionales.

Si bien los paises con ingresos altos reportaron pérdidas ocasionadas
por desastres climaticos por un monto de $1.432.000 millones
de dolares estadounidenses, o el 65 por ciento de la suma total
global, esto solo representé el 0,41 por ciento de sus PIB. Los
$21.000 millones de pérdidas ocasionadas por desastres climaticos
que registraron los paises de ingresos bajos ascendieron a un 1,8
por ciento del PIB, muy por encima del limite establecido por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) para determinar si un evento
representa un desastre econdémico importante, el cual es de un 0,5
por ciento (Grafico 11).

Grdfico 11
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Las brechas existentes en los datos sobre las
pérdidas experimentadas en el caso de muchos de
los desastres ocurridos, al igual que las
variaciones en cuanto a su disponibilidad en las
distintas regiones y segun los tipos de desastres,
permiten que el andlisis sea dificil y enfrente una
serie de retos. Esto podria dar origen a cdlculos que
subestimen los dafios en algunas regiones del
mundo. Cuando se realicen esfuerzos dirigidos a
reducir el riesgo, las instancias decisorias deben
tener presente aquellos casos en los que es posible
que surjan sesgos.

Pérdidas registradas ocasionadas por desastres climdticos por
cada grupo de ingresos en comparacion con las pérdidas en el
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También se pueden agregar los registros econdmicos
disponibles a otros datos de EM-DAT —mas exhaustivos—
(por ejemplo, numero total de recurrencias, muertes y
personas afectadas) para sefalar la magnitud relativa de las
cargas humanas y econémicas en los paises agrupados segun
su ingreso nacional.

El Gréfico 12 muestra la forma en que los paises de ingresos
bajos y medios asumieron una carga desproporcionada en
términos de las muertes que ocasionaron los desastres, puesto
que, aunque experimentaron el 43 por ciento de los desastres
principales registrados en los Ultimos 20 afos, presentaron la
mayor proporcion de victimas mortales (el 68 por ciento).

Los paises con ingresos medios altos experimentaron
proporcionalmente una mortalidad mas baja (el 22 por ciento
de todas las muertes en el &mbito mundial y el 30 por ciento
de los desastres), pero presentaron la mayor proporcién
de personas afectadas: un 54 por ciento del total. Este alto
porcentaje refleja la inclusion de China, un pais densamente
poblado que se sitda en el grupo de ingresos medios altos, al
igual que debido a que China experimenté la mayor cantidad
de desastres (577) que cualquier otro pais en el periodo 1998-
2017.

Grafico 12

Desastres climdticos y geofisicos en el periodo
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Los paises de ingresos altos experimentaron el 27 por ciento
de todos los desastres que ocurrieron en el ambito mundial,
el 9 por ciento de las muertes y el 3 por ciento de todas las
personas afectadas, pero registraron el 65 por ciento de
todas las pérdidas econdmicas. Si bien este porcentaje es mas
alto que el real debido al envio de informacion incompleta
por parte de otros grupos de paises segun sus ingresos, el
mismo ilustra qué tan concentradas han estado las pérdidas
notificadas durante los Ultimos 20 afios.

Historicamente, el continente asiatico, el cual es extenso y
densamente poblado, ha asumido una carga muy alta debido
a diversos desastres mundiales de todo tipo y esto también ha
sido asi durante los Ultimos 20 afios. En el caso de los desastres
geofisicos, Asia ha experimentado la mayoria de todos los
impactos registrados, lo que incluye una cifra extraordinaria
del 85 por ciento de todas las personas afectadas y el 78 por
ciento de los dafios econémicos reportados, al igual que el 62
por ciento de los eventos ocurridos y el 69 por ciento de las
victimas mortales (Grafico 13).
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En el caso de los desastres climaticos, el patron continental presenta
una mayor combinacién (Grafico 14). Nuevamente, las poblaciones
afectadas vivian, en su gran mayoria, en zonas propensas a
inundaciones y tormentas en Asia (el 86 por ciento). Sin embargo,
hay una mayor distribucién global de