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PRESENTACION

| presente documento es el resultado de la cooperacion entre los proyectos

PREDECAN y UNICEF DIPECHO VI CENTROAMERICA, como apoyo al
fortalecimiento de capacidades de los ministerios de educacion de la region. El
mismo ha sido desarrollado en colaboracién con los ministerios de educaciéon y
otras instituciones que trabajan la gestion del riesgo en el sector educativo.

El Proyecto Apoyo a la Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina,
PREDECAN, es una iniciativa de los paises andinos, representados por el Comité
Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres , con el soporte financiero
de la Comision Europea, disenado y ejecutado para mejorar los servicios en el
area de gestion del riesgo en la subregion andina, a través del fortalecimiento
de politicas nacionales, de instituciones y de la coordinacioén de actividades en
estas areas, teniendo como actores principales a los gobiernos e instituciones
responsables en cada pais.

Desde esta perspectiva, el CAPRADE lider6, con el acompanamiento de
PREDECAN, la implementacion de una serie de actividades priorizadas por el
MAH vy la EAPAD en el Eje Tematico nimero 3: Promocion de la educacion,
la comunicacion y la participacidn para construir una cultura de seguridad y
resiliencia a todo nivel, orientadas a mejorar los niveles de concientizacién,
conocimiento y la participacidon en la gestion del riesgo, dentro de las cuales
se desarrollaron una serie de actividades de fortalecimiento de capacidades de
los ministerios de educaciéon de los paises miembros de la Comunidad Andina
de Naciones en temas de gestion de riesgo, asi como la sistematizacién de
experiencias y herramientas y la elaboracién de materiales técnicos y didacticos
para el abordaje de la gestidon de riesgo en el sector educativo.

Asimismo, UNICEF a solicitud de la Coordinadora Educativa y Cultural
Centroamericana — CECC/SICA -, en coordinaciéon con los ministerios de
educacion y gracias al apoyo de la Oficina de Ayuda Humanitaria de la Comision
Europea (ECHO) ha desarrollado el VI plan de Accion Dipecho Centroamérica
“Fortaleciendo Alianzas para Asegurar el Derecho a la Educacién en Situaciones
de Emergencias en Comunidades Vulnerables de Centroamérica”, con el
objetivo de reducir los riesgos de desastres de poblaciones vulnerables frente a
desastres, emponderando a las escuelas y a su comunidad educativa a través de
iniciativas que fortalezcan una cultura de prevencion e incrementen la resiliencia
en la comunidad.
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INTRODUCCION

ara la elaboraciéon de este documento han sido considerados guias y

herramientas existentes y desarrolladas por diferentes ministerios de
educaciéon y organismos de prevencion y atencion de desastres o de gestion
de riesgo, agencias del Sistema de Naciones Unidas, ONG y otros organismos
de cooperacion que han apoyado el tema de la reduccién del riesgo en la
educacion en América Latina y el Caribe, con el prop6sito de seguir avanzando
en identificar los elementos comunes, los logros conseguidos y los vacios que
aun prevalecen en este importante sector.

Por otro lado, se consideraron diferentes marcos teéricos y enfoques que
en Latinoamérica se han venido construyendo, buscando la integracion de
diferentes aspectos como prevencion, mitigacién y respuesta en los planes
escolares y promoviendo el pronto restablecimiento de las clases después
de una emergencia y desastre, garantizando siempre el servicio educativo en
situaciones de crisis y emergencia.

Asi mismo, se ha puesto énfasis en la sostenibilidad de estos planes escolares.
Para ello se destaca que este proceso de planificacion de la comunidad educativa
para reducir los riesgos y hacer frente a situaciones de emergencia debe ser un
proceso que apoye, enriquezca y se integre a las acciones de planificacion de la
educacién que realizan las instituciones educativas. Esta planificacion se refleja
de manera diferente en cada pais en el proyecto educativo institucional (PEI),
proyecto educativo de centro escolar (PEC), plan anual de trabajo, u otros.

Al tratarse de una guia de alcance regional, que considera los avances de
experiencias y materiales de muchos paises, se le ha dado un enfoque general
tanto en el lenguaje utilizado como en los ejemplos y formatos que se proponen,
por lo cual es necesario que se adapte a la realidad nacional o local en que
se desea aplicar. El docente o dinamizador que lea esta guia debe adecuar
sus orientaciones a la realidad en la que trabaja, considerando la normatividad
con gque ya cuenta cada pais y los avances existentes en cada institucion
educativa.




INTRODUCCION

La profesora anuncid gue el examen final de matematicas sera el lunes
de la proxima Semono. Ese examen es muy importante, pues representa el
40% de la calificacion total de la materia..

Es decir, que de la nota de ese examen va a depender gue muchos de
los ninos y de las ninas del curso pierdan 0 goanen matematicas, |0 cual, en
algunos casos, puede significar también que ganen o pierdan el ano escolor.

Ruth esta feliz. Para ella ese examen es la oportunidad de reafirmorse
como la mejor estudionte del saldn y de asegurar su poarticipacion, como
representante del colegio, en las “Olimpiadds de matematicas” que se
celebron cada ano en el pais.

Claudio, en cambio, estd francamente aterrado. Para él ese examen es
una terrible amenazo.. Cloudio sabia gque tarde o temprono se tendria que
enfrentar con ese examen, que a menos gue ocurra un milagro, acarreara
CONSECUENCias desastrosas para él.

A Cloudio le tocara un cuestionario mas dificil que a Ruth? ¢Habran asistido
ambos a las mismas clases? el.a profesora de Kuth era mejor gue la de él?

Pues no: Claudio y Ruth han sido compaiieros de curso y vecinos de pupitre
a [0 largo de todo el ano escolar. Han asistido a las mismas clases y la misma
profesora ha intentado ensenarles [0 mismo a los dos.

SEntonces por qué ese mismo examen es una gran amenaz.a para Claudio,
mientras que para Ruth es una oportunidod?

La respuesta es muy sencilla: porgue Ruth sabe la materia y Claudio no.

Y si Ruth sabe la materio, probablemente se deba a que ha puesto atencion
en las clases, a que ha cumplido con los tareas, a gque a lo largo del ario ha
puestointerés en aprender. Claudio, mientras tanto, tenia su cabeza en otras
cosas y desde el principio del ano escolar, consciente O inconscientemente,
tomoO la decision de gque esa materia no era cosa para €l.

Seguramente muchos factores relacionados con la historia personal y
familior de Ruth y de Claudio han determinado que la relacion de cada und
con las matematicas y en general con el colegio sea como es. Aqui no vamos
a juzgor.
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INTRODUCCION

Seguramente, también, no en todos los paises y regiones en donde lean
este relato, se utilice el mismo sistema de ensenanza-oprendizaje y de
calificacion. En algunos paises, por ejemplo, posiblemente eso de “ganar” o
de “perder” el and sea cuestion del pasado ﬁj hoy existiran procedimientos
alternativos gue les permitan a [0S ninos y a las ninas gue vayon mal en una
0 en varias materias, adquirir en vacaciones o en alghn otro momento, (0s
conacimientos que necesitan para salvar el curso.

P@ro, como ya se habran dado cuenta los lectores y lectoros de estas
PAginas, [0 que agui Nos interesa es reflexionar por gue un Mismo examen,
con un MmiSMo cuestionario, para el nino representa una amenoz.a y para [
@i‘na una oportunidad. Ya dimos la respuesta: porgue ella sabe la materia y
él no.

En esas condiciones, para ella cualquier examen va a ser “facil” (suponiendo,
pOr supuesto, que las preguntas versen sobre [0S conocimientos gue
corresponden a su nivel). En cambio, cualquier examen va a ser “dificil” para
él.

La condiciOn de amenaz.a O de oportunidad que tenga el examen no depende
de si mismo, Sino de la solidez o de la debilidad de |0os conocimientos gue
cada niio o nina tenga sobre la materia en cuestion. En otras palobras, de su
seguridad (0 Fortaleza&o de su vulnerabilidad.

Enlas condiciones de Ruth, el examen no genera ningiin riesgo... 0 un riesgo
minimo de obtener una mala calificacion, en caso de que le pregunten,
precisamente, algin detalle especifico de la materia gue ella descuido. Pero
aln asi, aun cuando en ese examen la nota de Ruth no fuera la mejor, el
60% de la calificaciOn que ya tiene acumulada por su buen desempeiio
escolar, reduce el peligro de gue una calificacion regular en el examen (a
pueda afector.

En las condiciones de Claudio, en cambio, el riesgo de perder el examen
es muy alto, lo cual conlleva al riesgo de perder la materia y de tener que
repetir el ano escolar ..

Para no mencionar [0s riesgos que van a surgir cuondo le llegue con esa
noticia a su papa. E incluso, aungue en ese examen obtuviera una buena
calificacion, el promedio que viene literalmente- arrastrando desde meses
atras, no le alcanzaria para gonar el aio escolor.

Para Claudio perder el examen y con él el ano, es un desastre, al menos
desde el punto de vista escolar.

.
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Un desastre del cual seguramente se va a poder recuperar... aungue también
existen posibilidades dé que no. Eso va a depender de €, del colegio, de su
pOpaG Yy de su mama. Pero sobre todo de él.

En esta historia, gue de una u otra manera ocurre todos (0s dias de todos
los afos en todas las escuelas del mundo, se encuentran 0s ingredientes
esencioles con que trabaja eso gue se llama “gestion del riesgo” y que, en
las paginas que siguen, es el tema gue Nos ocupara.
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EL DERECHO A LA SEGURIDAD

La mayor parte de las constituciones nacionales del mundo —si no todas- al igual
que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), la Declaracion
de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia (1959) y otras muchas normas y
convenios de caracter internacional, parten de la base de reconocer que “Todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.’
La Declaracion de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia, elevada al
caracter de Convencion de las Naciones Unidas en 1989, especifica el significado
de los Derechos Humanos en relacién con la poblacion infantil y consagra una
serie de derechos adicionales e interrelacionados a favor de ninos, ninas y
adolescentes, uno de los cuales es el derecho a la proteccién.

La Declaracion de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia consagra y
desarrolla los siguientes derechos:

- Derecho a la igualdad.

- Derecho a la proteccion.

- Derecho a la identidad y a la nacionalidad.

- Derecho a tener una casa, alimentos y atencién

- Derecho a la educacion y a la atencién al disminuido

- Derecho al amor de los padres y la sociedad.

- Derecho a la educacién gratuita y a jugar.

- Derecho a ser el primero en recibir ayuda

- Derecho a ser protegido contra el abandono y la explotaciéon

- Derecho a crecer en solidaridad, comprension y justicia entre los pueblos.
Todos los derechos que consagran estas y otras normas de caracter nacional e
internacional serian meros “saludos a la bandera” o simples manifestaciones
de buena voluntad, si no se determinaran en individuos concretos, ubicados

en territorios concretos, que son los espacios en donde se desarrolla la vida
cotidiana de cada cual.

1 Articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
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EL DERECHO A LA SEGURIDAD

n el caso de los ninos, las ninas, los y las adolescentes y en general, de

todas las personas que conforman una "“comunidad educativa”, uno
de esos espacios es la ESCUELA, término que se utilizard para referirse de
manera genérica a cualquier establecimiento dedicado a la educacion (desde
los "hogares” o guarderias infantiles a donde asisten ninos y ninas de nivel pre-
escolar, hasta la universidad).

Una acepcidon de “comunidad educativa” que gusta y conviene por su amplitud
e integralidad, afirma que “es el conjunto de personas que influyen y son
afectadas por un entorno educativo”.?

Lo anterior permite reconocer que la comunidad educativa estd conformada
por quienes directamente estan vinculados a la institucién escolar (directivas,
docentes, padres y madres de familia, estudiantes, trabajadores de la institucion),
y ademas por quienes, de una u otra manera, “influyen y son afectadas” por la
actividad de esa institucion.

Visto asi, el concepto de comunidad educativa supera, de manera significativa,
los limites de la escuela y la hacen trascender mucho mas allad de los muros
fisicos que confinan la edificacién. La comunidad educativa incluye entonces,
desde el ministro o la ministra de educacion, hasta las familias vecinas al edificio
escolar y en general, la comunidad en donde se encuentra la escuela, a la cual
los alumnos y alumnas pueden o no pertenecer. Pasando, por supuesto, por el
alcalde o la alcaldesa, por las autoridades educativas del nivel local y por otros
actores y sectores de la comunidad.

Segun esto, quienes construyeron y quienes le hacen mantenimiento a las
instalaciones de la escuela y las empresas encargadas de prestarle los servicios
publicos (agua potable, aseo, teléfono, internet, gas, electricidad, etc.), al igual
que los trabajadores de las mismas, indirectamente entran a formar parte de la
comunidad educativa.

Asi como los policias encargados de la vigilancia del sector, los bomberos del
barrio y los voluntarios de la Cruz Roja y la Defensa Civil, el sehor que vende
helados a la salida de la escuela, la sefnora de la tienda a donde los ninos y ninas
salen a comprar y las personas encargadas del transporte escolar.

En gran medida, de la oportunidad y calidad de los servicios que prestan todos
estos miembros indirectos de la comunidad educativa, depende la calidad de la
educacion y la seguridad que la escuela es capaz de ofrecer. 3

2 http://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad_educativa
3 Gustavo Wilches-Chaux, “Escuela segura en territorio seguro”. UNICEF Panama 2008.
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EL DERECHO A LA SEGURIDAD

De toda esa lista larga de personas o si se quiere de actores sociales e
institucionales- que se enumeraron, las primeras (estudiantes y personal
docente, directivo y administrativo de la institucion educativa), tienen en la
ESCUELA el espacio en donde se desarrolla una gran parte de sus vidas y se
lleva a cabo una gran parte de su actividad vital.

En otras palabras, la efectividad del derecho a la vida de todas estas personas
y del derecho a la proteccion consagrado especialmente a favor de la poblacion
infantil y adolescente, depende de la seguridad que sea capaz de ofrecerles
la institucion educativa, lo cual depende de una serie de factores materiales e
inmateriales que se analizardn con posterioridad.

Los ninos, las ninas, los y las adolescentes que estudian en una escuela, al
igual que las personas adultas que trabajan en ella, tienen derecho a que ésta
les ofrezca proteccion contra los multiples peligros de distinto origen que los
puedan amenazar.

Y los padres y las madres de familia, tienen derecho a saber y a confiar en que si
sus hijos e hijas se encuentran en la escuela, la institucion esta en condiciones
de garantizarles seguridad y proteccién en caso de que alguna amenaza conocida
o desconocida se llegue a concretar.

Este es uno de los aspectos en que adquiere sentido esa enumeracion de actores
que se realiz6 atras: esa capacidad de la escuela para ofrecer seguridad, depende
de decisiones que tomen desde las directivas de la escuela, hasta la maxima
autoridad del pais en el campo de la educaciéon, pasando por supuesto por los
padres y madres de familia, el personal docente, las autoridades locales y otros
actores del lugar. Y por supuesto, los ninos, las ninas y los y las adolescentes (y
muchas veces personas adultas) que estudian en la institucion educativa y que
constituyen la principal razén de ser de la actividad escolar.

En la medida en que se habla de derechos humanos, esos derechos alaviday a
la proteccidon son, entre otras caracteristicas, universales (estan constituidos a
favor de todo individuo de la especie humana, sin importar su condicion étnica,
religiosa, politica, econdmica o social), irrenunciables (renunciar a ellos no esta
en manos de nadie, ni siquiera de las personas a favor de las cuales estan
consagrados) y exigibles (debe haber unas autoridades y unos procedimientos
por medio de los cuales se pueda reclamar su cumplimento eficaz). Y ademas,
son prevalentes y son fundamentales, que son caracteristicas propias de los
derechos de la infancia, que hacen referencia al hecho de que su cumplimiento
tiene prioridad absoluta sobre los del resto de la sociedad.
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¢DE QUE DEPENDE LA CAPACIDAD DE LA ESCUELA PARA OFRECER SEGURIDAD?4

os tipos de factores deben confluir para que una escuela esté en capacidad
de ofrecerle seguridad a la comunidad educativa vinculada a ella:

Unos, los factores estructurales, que aqui se denominan el hardware de la
educacién y que incluyen los inmuebles donde funciona la escuela, los muebles
y equipos y servicios publicos (agua, saneamiento, electricidad, etc) con que
esta dotada y por supuesto, la calidad y periodicidad del mantenimiento que se
les otorga a unos y a otros.

Y otros, los factores no estructurales, que aqui se denominan el software de
la educacién y que tiene que ver con el enfoque que la instituciéon educativa
tiene y aplica sobre el mundo, sobre los seres humanos (en especial sobre sus
propios estudiantes y docentes), sobre el proceso de ensenanza-aprendizaje,
sobre las relaciones entre comunidad y escuela, y sobre si misma. Este enfoque
se concreta en instrumentos como el Proyecto Educativo Institucional (PEI), en
la manera como se abordan los contenidos curriculares y en la metodologia con
gue se adelanta el proceso de ensenanza-aprendizaje, no solamente en la teoria
sino especialmente en la practica.

©OUNICEF Belize/Villar

4 Este capitulo estd tomado casi literalmente del libro “Escuela segura en territorio
seguro” UNICEF, 2008
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FACTORES ESTRUCTURALES

a seguridad de la edificacion o edificaciones en donde funciona la escuela
depende de factores como:

* El lugar donde esta ubicada la escuela.

Deben existir el menor nimero posible de amenazas de distinto origen y la
comunidad y sus instituciones estén en capacidad de manejar o gestionar
adecuadamente los riesgos existentes para evitar que se conviertan en desastres.
Esto incluye que la escuela esté situada en un lugar que el respectivo Plan de
Ordenamiento Territorial determina como apto para esa actividad (suponiendo,
claro, que ese plan haya sido elaborado de manera adecuada). Una institucién
escolar no deberia estar ubicada por ninguna razén, por ejemplo, en una zona
sometida a amenaza de deslizamiento (en la parte alta o debajo de una ladera
que se pueda deslizar) ni en la zona de amenaza de un flujo de lodo causado
por una erupcion volcanica, por deshielo de glaciares o por cualquier otra causa.
Asi mismo, una escuela tampoco debe ubicarse en cercanias de fabricas o de
otras instalaciones en donde pueda ocurrir un accidente de tipo industrial o en
cercanias de instalaciones militares o de otro tipo que puedan ser objetivos de
ataques armados.

* La estructura de la edificacion o edificaciones.

Es importante que la estructura haya sido disehada y construida teniendo en
cuenta el tipo de dindmicas de origen natural, socio-natural o antrépico a que va
a estar sometida de manera permanente o esporadica. Asi por ejemplo:

e En una zona sismica, el diseno arquitecténico y la estructura de la
escuela deben cumplir las normas y requisitos que garantizan su caracter
sismorresistente.

¢ Laescuelano solamente debe estar en capacidad de aguantar sin derrumbarse
los efectos de un terremoto o de cualquier otro evento, sino que el diseho
debe contemplar rutas adecuadas para la evacuacién, puertas que en caso
de emergencia se puedan abrir sin obstaculos, lugares de encuentro libres
de amenazas secundarias como caida de elementos de fachadas, postes y
cables eléctricos, etc.

* El ideal, no siempre posible, es que las puertas de salida de una institucion
escolar no desemboquen directamente sobre vias de trafico intenso.

* En una zona sometida a huracanes y fuertes vientos de cualquier origen, el
diseno y la construccién, particularmente de los techos, tanques de agua,
avisos, antenas y otros elementos propios o anexos a la estructura, deben
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FACTORES ESTRUCTURALES

permitirles resistir los efectos de este tipo de amenazas, o deben estar instalados
de manera tal que puedan ser removidos facilmente y de manera preventiva en
caso de necesidad. En cualquier caso se debe evitar que algunos elementos
(como tejas de zinc o calaminas) se desprendan de la estructura y se conviertan
en amenazas letales.

* Que en la comunidad a la cual pertenece la escuela, las autoridades locales
hayan identificado un espacio fisico como posible albergue o refugio temporal
en situaciones de emergencia y desastres. En una zona vecina a un rio o a otro
cuerpo de agua, la edificacion o edificaciones en donde funciona la escuela
deben estar suficientemente lejos de las zonas de inundacion. En caso de
encontrarse en zonas lacustres o similares, deben ser lo suficientemente
elevadas como para evitar que la subida “normal” de las aguas se convierta
en desastre.

* En una zona donde llueva con frecuencia o esporadicamente, la edificacion
debe poseer sistemas de desagiie y alcantarillado adecuados para los
maximos niveles de pluviosidad que se pueden esperar. Este factor también
debe tenerse en cuenta al momento de disenar corredores, ventanas y otros
elementos arquitecténicos. No sobra repetirlo: el diseno debe ser adecuado a
las condiciones ambientales del lugar en donde va a estar ubicada la escuela,
no solamente frente a los eventos “excepcionales” que pueden provocar un
desastre, sino también frente a las dindmicas normales del medio.

* En una zona que eventualmente pueda estar sometida a la caida de cenizas
por una erupcion volcéanica, los techos, terrazas, canales, desaglies y
similares del edificio deben estar disenados y construidos para resistir la
carga adicional que van a tener que soportar en ese caso. Asi mismo, deben
poseer caracteristicas que faciliten la rapida limpieza o remocion de esa
carga.

* En una zona de conflicto armado, cuando resulte imposible “aislar” a la
escuela de los efectos del mismo, la estructura de la edificaciéon (muros,
techos) debe ofrecerles la maxima seguridad posible a los integrantes de la
comunidad escolar y debe contemplar refugios que garanticen una especial
proteccion en caso de que la escuela llegue a quedar envuelta en un fuego
cruzado.®

5 Aqui se presenta una de esas situaciones absurdas que, se podria decir, constituyen parte de la esencia
de los conflictos armados: mientras mas soélida e “invulnerable” sea la estructura de una escuela frente a
un ataque, mas peligro existe de que sea utilizada como bunker o refugio por los actores armados. El
Derecho Internacional Humanitario (articulos 51 y 52 del Protocolo |) prohibe expresamente atacar
objetivos civiles (incluyendo lugares de culto, escuelas y monumentos culturales) y “utilizarlos como
apoyo del esfuerzo militar”, lo cual, lamentablemente, no es garantia de que eso no suceda.
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En cuanto hace referencia a la dotacién de muebles y equipos que se utilizan en
las escuelas como apoyo del proceso educativo, conviene tomar precauciones
frente a varios aspectos:

* Las caracteristicas de los muebles, equipos y enseres: ademas de las
caracteristicas comunes que deben tener todos los muebles, equipos y
demas enseres destinados al uso por parte de ninos de distintas edades
(tales como ausencia de bordes cortantes y de otros elementos que puedan
causar heridas u otros traumatismos; utilizacion de pinturas y en general
materiales no téxicos y no inflamables, etc.), en lo posible los muebles
con que esta dotada una institucién educativa deben contribuir a reducir la
vulnerabilidad de sus usuarios en caso de materializarse una amenaza.

* Asi, por ejemplo, en una zona sismica resulta conveniente que el diseno y los
materiales de que estan hechos las mesas y los pupitres, permitan su uso
como elementos de protecciéon en caso de terremoto (en otras palabras: que
uno o mas nihos puedan protegerse bajo cada una de las mesas o pupitres
que se utilizan en el aula y que éstos resistan un cierto nivel de impacto).

* La ubicacion de los muebles, equipos, enseres y otros materiales de
ensenanza: Esta, debe realizarse de manera que en caso de materializarse
una amenaza como un huracan o un terremoto, los muebles no generen
amenazas adicionales (como la caida sobre los ninos o la obstrucciéon de
rutas de evacuacion). Los estantes de libros y demas muebles grandes
deben sujetarse adecuadamente a los muros; debe evitarse la colocacion
de objetos pesados en las partes altas de los muebles; los armarios, vitrinas
y otros muebles que contengan recipientes de vidrio, productos quimicos o
materiales que puedan causar algin tipo de dano, deben poseer sistemas
que eviten que las puertas se abran y que estos materiales o envases
puedan escaparse. Dichos envases deben ser los recomendados para el tipo
de sustancias que contienen.

¢ El mantenimiento de los muebles debe ser permanente y adecuado: al igual
que sucede con los inmuebles, los muebles pueden haber sido correctamente
disenados, construidos y seleccionados, pero la ausencia de mantenimiento
determina que las propiedades que los hacian seguros se vayan deteriorando.
De alli que sea necesario que éstos reciban el mantenimiento necesario, en
las debidas oportunidades, lo cual no solamente incluye la reparaciéon de los
danos que el mueble pueda haber sufrido, sino la revision permanente de su
ubicacién, de la manera como esta adosado a las paredes, de los dispositivos
y guardas de los cuales depende su uso seguro, etc.
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Equipos de emergencia: los inmuebles destinados a la educacién deben
estar dotados de equipos de emergencia tales como extintores de incendios,
mangueras, camillas, botiquines de primeros auxilios y demas elementos
necesarios para atender adecuada y oportunamente a las personas que puedan
resultar lesionadas por la materializacibn de una amenaza o para controlar una
emergencia. En el establecimiento educativo debe existir una dependencia o
persona responsable del mantenimiento y actualizacién de estos equipos y debe
existir personal entrenado para manejarlos.

e Servicios basicos: el edificio debe contar con sistemas alternos que
aseguren la continuidad de servicios basicos tales como agua, saneamiento
e iluminacién de emergencia. Tal como no es posible iniciar clases sin tener
servicio de agua o saneamiento, también resulta imposible que una escuela
sin estos servicios sea pensada para ser usada como refugio temporal.

* Senalizacion: los inmuebles educativos deben estar adecuadamente
senalizados de manera que se identifiquen facilmente las rutas de evacuacion,
los lugares mas seguros en caso de ocurrir una emergencia o un desastre,
los puntos de encuentro, la ubicacién de los equipos de emergencia, etc. El
punto de ubicacidén de esas placas o senales debe ser el resultado de una
inspeccion técnica de los inmuebles por parte de personal capacitado, no
de una decision arbitraria. Las instrucciones mas importantes del plan de
emergencia (al igual que otra informaciébn como nameros de emergencia y
personas responsables) deben formar parte de esa senalizacién y colocarse
en lugares visibles.

* Proteccion de la informacion: la institucibn educativa debe contar con
estrategias y sistemas que le permitan proteger informacion vital para la
continuidad del proceso educativo en caso de que ocurra una emergencia o
un desastre. Esas estrategias y sistemas comprenden desde la proteccion
de bibliotecas, videotecas y archivos (no solamente frente a amenazas
excepcionales sino frente a factores habituales como la humedad o el polvo)
y la elaboracién diaria de back ups o archivos de seguridad de la informacién
académica y administrativa (calificaciones, registros, datos de la poblacion
escolar, etc.) hasta la identificacion y preparacion de espacios seguros (reales
o virtuales) para conservar esos archivos.
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FACTORES NO ESTRUCTURALES

Estos factores no estructurales y los factores estructurales se complementan
mutuamente para hacer de la institucion educativa un espacio seguro para
Sus ocupantes y usuarios y para los procesos que se desarrollan en ellos.

Decision Politica

El primer factor no estructural del cual depende la capacidad de la escuela para
ofrecer seguridad integral a las personas y a los bienes y procesos ligados a ella,
es la decision politica de la comunidad educativa, empezando por las directivas
de la institucion. Esta, a su vez, esta relacionada con la decisiéon politica que
sobre ese mismo prop6sito tengan las autoridades locales (alcalde o alcaldesa y
su secretaria de educaciéon o equivalente) y las autoridades educativas del pais
(ministerio de educacién).

La decision politica hace referencia a la conciencia que tengan estos actores
institucionales de reconocer que las personas que conforman la comunidad
educativa- particularmente los ninos, ninas y adolescentes- tienen derecho a la
vida y a la proteccién. Por otra parte, es deber de la escuela y de sus directivas
garantizar las condiciones necesarias para que el ejercicio de esos derechos
pueda hacerse efectivo. Esta seguridad en la escuela también debe garantizar
el derecho a la educacion de calidad en todo momento...incluso en momentos
de emergencia.

Cuando las directivas de la escuela y las autoridades educativas carecen de
esa decision, pero los padres y madres de familia y el personal docente de la
escuela si son conscientes de que son titulares de esos derechos irrenunciables
y exigibles (los derechos de los infantes son prevalentes y fundamentales), estan
en la obligacion de exigir a las autoridades que tomen las medidas necesarias
para garantizar su seguridad. Lo mismo sucede si los ninos, las ninas y los/las
adolescentes conocen sus derechos y estan dispuestos a hacerlos respetar.

Estos son ejemplos de decision politica por parte de la sociedad civil, a partir
de la cual se debe exigir que exista la misma decision politica en el campo
institucional. El ideal es que esa decisién politica por parte de las autoridades,
de las instituciones y de los integrantes de la sociedad civil vinculados a la
comunidad educativa, quede consagrada en el documento o documentos en
donde se establecen las politicas y los principios que rigen la “vision”, la
“mision” y el funcionamiento de la institucion educativa.

En algunos de los paises de nuestra region, como Panama, El Salvador, Colombia,

Ecuador y Perua entre otros, ese documento de politica se denomina Proyecto
Educativo Institucional o PEI.
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En otros paises existen distintos tipos de documentos formales o de acuerdos
expresos, que de una u otra manera apuntan hacia el mismo fin: definir cobmo
conciben la instituciéon misma y el perfil de sus egresados y egresadas, la
filosofia y los principios que orientan el proceso de formacioén, los derechos y
deberes de los distintos integrantes de la comunidad educativa, las estrategias
adoptadas para alcanzar la “vision” y cumplir la “misiéon” institucional, etc. Si en
los proyectos educativos institucionales PEIl o en otros documentos o acuerdos
equivalentes, se incorpora expresamente el derecho de la comunidad educativa
a que la escuela les garantice proteccion y seguridad, se habra dado un paso
fundamental.

El Proyecto Educativo Institucional PEI &

El principal factor no estructural, en el cual se definen la concepcioén y la voluntad
politica de la comunidad educativa frente a lo que son la sociedad, la escuela
y los procesos que en ella se llevan a cabo, es el llamado Proyecto Educativo
Institucional (PEI), sobre el cual se afirma lo siguiente en el documento titulado
“La gestion de riesgos desde la escuela: Manual para docentes” del ITDG de
Pera /:

Cada escuela tiene un Proyecto Educativo Institucional (PEI), que describe la
escuela a la que toda la comunidad educativa aspira. Alli ponemos cual es la
escuela que queremos llegar a ser, como queremos que nos identifiquen, cuales
son los niveles de excelencia a los que aspiramos, el tipo de docentes que
debemos tener, el tipo de hombres y mujeres que aspiramos llegar a formar;
todo lo cual es una guia orientadora para la actividad educativa.

En ese marco, entendemos que si aspiramos a tener una institucion soélida y
que cumpla con sus objetivos, debemos también preocuparnos por cualquier
cosa que la amenace. Ese sentido comun nos obliga a incorporar la gestion de
riesgos en el PEL.

En el Proyecto Educativo Institucional (PEI) no solamente se define la orientacion
actual de la escuela y en general de la comunidad educativa y se sientan las
bases para el desarrollo de herramientas concretas de gestion del riesgo, como
los planes escolares disenados para tal efecto, sino que se determinan el perfil

6 Wilches-Chaux, Gustavo / Escuela segura en territorio seguro. — Panama : UNICEF, 2008.

7 Otra de las muy importantes contribuciones de ITDG al tema, es la publicaciéon conjunta con
Save the Children UK (2003), titulada “Riesgos de desastre y derechos de la nifez en
Centroamérica y el Caribe”, de Pedro Ferradas y Neptaly Medina. Dicha publicacion se encuentra
completa en: http://www.crid.or.cr/crid/idrc/HerramientasGLR/Pdf+mhts/doc28/NinezyDesastres.pdf
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de los y las estudiantes que egresan de la institucién y la manera como ésta se
relaciona con la comunidad circundante e interviene en la solucion de algunos de
los problemas que la aquejan. Es decir, que el PEI establece el marco conceptual
y metodolégico dentro del cual se construye la “escuela segura”, al igual que las
orientaciones para que desde la escuela se pueda contribuir a la construccion de
un “territorio seguro”.

El PEI también contiene— o de él se derivan- las normas de convivencia que
orientan las relaciones entre los integrantes de la comunidad educativa, de
cuyo cumplimiento depende en gran medida la seguridad de sus miembros,
particularmente de los mas vulnerables. En muchisimos casos, en términos
cotidianos, la escuela no es segura para ninos y jovenes (y a veces para
directivos, docentes y trabajadores), no porque su estructura no sea totalmente
sismorresistente o porque no sea capaz de aguantar una tormenta, sino por las
agresiones de que son objeto los mas débiles por parte de los mas abusadores
o aprovechados; o por diferentes tipos de acosos a que son sometidos algunos
integrantes de la comunidad escolar por parte de otros. El PEI debe establecer
también mecanismos que garanticen el cumplimiento de esas normas de
convivencia y que les permitan a los ofendidos poner en marcha los mecanismos
institucionales de control, sin aumentar las amenazas que pesan sobre ellos.

Figura 1: Formulacién del proyecto Educativo Institucional
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Incorporacion de la gestion del riesgo en todas las dimensiones de la
educacion

Una vez que la institucion educativa adopta la decision de convertirse en un
espacio en donde sea posible el disfrute efectivo de los derechos humanos -
empezando por el derecho a la vida- y el ejercicio de los derechos consagrados
a favor de la ninez y la adolescencia -incluidos los derechos a la seguridad y a la
proteccion- es necesario definir como se pone en practica esa decision en todas
las dimensiones de la educacion.

Para estos efectos, se entiende como dimensiones de la educacion al conjunto de
factores que intervienen y de los cuales depende que el proceso de ensenanza-
aprendizaje se adelante y permita obtener resultados de calidad.

El ambiente educativo

Entre esos factores se destacan el ambiente educativo, que tiene que ver
con factores tangibles como la calidad de las edificaciones, de los muebles y
equipos, y de las condiciones ambientales (aire, luz, silencio, etc.) y con factores
intangibles pero no menos importantes, como la calidad de las relaciones
interpersonales entre el personal directivo y docente con los y las estudiantes y
entre unos y otros entre si.

Unas relaciones autoritarias y agresivas entre profesores y estudiantes, o
entre alumnos y alumnas entre si, no pueden conducir a una educacion de
calidad, que facilite el crecimiento humano y la formacién integral, aun cuando
la institucion educativa cuente con los equipos mas modernos y con las mas
lujosas instalaciones. Esto es valido desde el pre-escolar hasta la universidad.

Los planes y los contenidos de la educaciéon

Otra dimensién son los planes y los contenidos de la educacion, es decir, lo que
normalmente se llama el curriculo.

"Etimoloégicamente, curriculo significa carrera, caminata, jornada, conteniendo
en su mismo concepto, la idea de continuidad y secuencia. Es por consiguiente,
un concepto dindmico, que incorpora diferentes elementos en su comprension
y analisis. En términos operativos, el “Curriculo” significa lo que se debe hacer
para lograr algo, el recorrido que se hace para llegar a una meta prevista”.®

8 Panqueva Tarazona, Javier / Una aproximacioén historica al curriculo.
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Otra acepcion complementaria, entre las multiples que se encuentran, pero
que se acerca mas a los minimos consensos que buscamos para el término, lo
plantean como “la expresion de una politica educacional y cultural resultante de
una transaccioén entre la basqueda del ideal y las realidades politicas, historicas,
econdmicas, demograficas y administrativas”.

Por ello en el curriculo estd implicita una posicion ideolégica y filoséfica
respecto a los fines de la educacion y las cuestiones sociolégicas relativas al
tipo de sociedad a la que quiere servir la educacion, para esto, en él se analiza
cuidadosamente la politica educativa que es la expresion de una seleccion de
valores y la definicién de las medidas adecuadas para aplicarla. En este sentido,
mas alla de ser el Plan de Estudios, el curriculo es el Plan de Ensenanza de la
institucion.?

De acuerdo a esto, el curriculo vendria a ser mads o menos el equivalente al
proyecto educativo institucional a que se hizo referencia en un punto anterior,
pero avanza hacia la manera de vincular la gestion del riesgo a los distintos
contenidos y asignaturas alrededor de las cuales se adelanta la educacion.

En algunos paises se ha llegado a la conviccibn de que una de las maneras
de incorporar la gestion del riesgo a la educacién, es a través de los caminos
que desde hace varios anos viene abriendo la educacién ambiental. Es mas:
la conviccidn se extiende a que la educaciéon para la gestion del riesgo, es
realmente una aplicacion especifica de la educacion ambiental. Y mas aun, a
que el objetivo final es liberar a la educacion de “apellidos” (ambiental, para la
gestion del riesgo), para volver al propésito esencial de alcanzar una educacion
de calidad.

La pedagogia y la didactica

Esto conecta con otras dimensiones inseparables de las anteriores e inseparables
entre si: la pedagogia y la didactica. Es decir, la manera como se lleva a cabo el
proceso de ensenanza-aprendizaje.

Los planes escolares de gestion del riesgo

Terminamos con los planes de gestiéon del riesgo, este recorrido por los factores
estructurales y no estructurales de los cuales depende la capacidad de la
escuela para ofrecerles a sus usuarios y en general a todos los integrantes de la
comunidad educativa- condiciones que les garanticen proteccion y seguridad.

9 Guevara, Luisa Fernanda / Hacia un marco conceptual para la incorporacién curricular de la
gestion del riesgo en los sistemas educativos en Latinoamérica. — PREDECAN
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Los planes escolares de gestion del riesgo son una herramienta educativa que
permite “amarrar” todos los factores mencionados e incidir sobre ellos, de
manera que sea posible convertir a la escuela en un “territorio seguro”.10

En las paginas que siguen se exploraran los conceptos en que se basa la gestion
del riesgo, para aprender después la manera de volcar todos esos conceptos en
un plan escolar.

©UNICEF Brazil/Soares

10 El concepto de “territorio seguro” se explora ampliamente en el libro “Escuela segura en
territorio seguro”, al cual se puede acceder, entre otras, a través de las siguientes
direcciones: http://www.crid.or.cr/digitalizacion/pdf/spa/doc17181/doc17181.htm

http://www.eird.org/publicaciones/escuela-segura.pdf
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UN “CURSO” ACELERADO DE GESTION DEL RIESGO

Desde el principio del oo, era evidente gue Ruth asistia a la escuela, ponia
mucha atenciOn en cloase, hacia reflexiones y pregquntas y elaboraba sus
tareas, principalmente por el gusto de aprender. Por ese placer enorme
gue se siente al comprender un poguito mejor la realidad. Por la sensacion
deliciosa de descubrir.

Enmatematicas, concretamente, le gustaba manejar (0s ntmeros y los signos
CON la misma pericia con gue su mama dominaba (0s ingredientes en la cocina

ara obtener un plato con una determinada textura y con un determinado
sabor, dejondo al minimo posible las cosas al azar.

Le gustaba la armonia alrededor de una ecuacion y sabia trasladar simbolos
y nimeros de un lado a otro del “igual”, de manera gque no se alteraran el
equilibrio vi la proporcion.

Mejor dicho, el objetivo de Ruth no era solamente “pasar” un examen sino
experimentar la sensacion inigualable de aprender y entender. Seguramente
Ruth era muy pequeiiita todavia y no conocia esa frase del escritor inglés
Oscar Wilde Cuando afirm gue "Cuanto mas comprendo mas amo, porgue
todo [0 comprendido es bello”.

Sin embargo, sin pensarlo, cuando Ruth asumia sus estudios de manera
responsable y sobre todo con placer, reducia al mismo tiempo |0s riesgos
de perder la materia y de quedar “aplazada” al término del ano escolar. Le
gustaba hacer los cosos bien.

Y por anadidura, en visperas de 0s examenes, cuando Claudio y otros
companeros ycompanerasintentaban aprender enun par de dias angustiodos
lo que no habian aprendido en 0s meses anteriores, Ruth se dedicaba
con toda tranguilidad a pasear en bicicleta o a ver television.. y siempre le
aquedaba tiempo para repasar sus cuadernos y sus libros y para pensar gué
preguntos le podrian poner en el examen y cOmo las iba a contestaor.

LoS examenes no eron una amenaza pora Ruth, porgue ella habia reducido
al maximo su vulnerabilidac.

Para Claudio, en cambio, el examen dellunes proximo constituiauna verdadera
pesadila y mientras mas intentaba aprenderse de memoria [0S resultados
de los problemas del libro o escribir las fOrmulas en un diminuto papel gque
pensaba esconder en el tubo del lapicero, mas aumentaboan su angustia y su
desesperacion.

D



UN “CURSO” ACELERADO DE GESTION DEL RIESGO

Y el miedo a la reaccion de su papa.

En los pocos dias gue faltaban para la llegaca del examen, era imposible que
Claudio redujera su vulnerabilidad.

Siempre cabia la remota posibilidad de gue la profesora cayera en coma
con la gripa AHIN1 0 con cualquier otra enfermedad y de gue tuvieran gue
aplazar el examen, |0 cual significaba demorar unos cuantos dias O Maximo
un por de semanas la materializacion de esa amenaz.a que le generaba tantos
riesgos a su ya ton deteriorada tranguilidad.

Aungue si la profesora no pudiera hacer personalmente el examen,
probablemente le pasaria el cuestionario al director del colegio 0 a otro
profesor.

A esas alturas, 0 Gnico gue podia hacer Claudio era prepararse pora
afrontar la situacion, sacar valor de alguna parte para enfrentar a su popa..
y hacer el prop0sito firme de repetir con mas juicio el ano escolar.

Claudio siempre se decia: iHabra una segunda oportunidad! Pero para esta
vez, ya era demasiado torde.
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LOS INGREDIENTES DEL RIESGO: AMENAZA Y VULNERABILIDAD

Amenazas

Se llama amenaza a todo aquello que, de llegar a ocurrir, puede poner en peligro
a las personas o poner en peligro el territorio del cual forman parte, desde sus
propias casas y sus propias familias, hasta su propio pais. O el planeta entero,
como los efectos del cambio climatico o de una guerra nuclear.

Las amenazas son hechos o0 sucesos que tienen mayor o menor probabilidad
de ocurrir y normalmente estan ligados a procesos. Es decir: no “salen” de la
nada.

Es posible que un terremoto les tome por sorpresa, porque en este momento ni
la ciencia ni la tecnologia estan en capacidad de pronosticar con precision cuando
y dénde puede ocurrir, pero esa liberacion sibita de energia que se produce
cuando se fractura una porcion de la corteza de la Tierra (porque se mueve una
falla geologica activa o como efecto del choque o del rozamiento entre dos
placas tectéOnicas), es el resultado de un proceso de muy largo plazo, que va
generando acumulaciones de energia en determinados lugares del planeta.

Lo mismo se puede afirmar de una erupcion volcanica, de un huracan, de
un tsunami (producido por un terremoto o por un deslizamiento en una zona
costera o en el fondo del mar), de una tormenta eléctrica o de cualquiera de
esos fenbmenos que forman parte de la dindmica propia de la naturaleza.

E incluso del chogue de un aerolito, como el que se afirma que chocd contra
la Tierra hace 65 millones de anos, en algun lugar de lo que hoy es el Golfo de
México y que produjo tales alteraciones ambientales que termin6 con la vida
de los dinosaurios. Todos estos fendbmenos son el resultado de procesos —
son “segmentos” o0 “eslabones” de esos procesos- a través de los cuales se
manifiestan la vida cambiante de la Tierra y del Universo en general.

Como ponen en peligro a las personas, el territorio o el planeta los consideramos
amenazas. Y como son expresiones de la dinamica de la naturaleza, se les llama
amenazas naturales o de origen natural.

Como estas amenaz.as naturales dependen de procesos y de fuerzas gue
no Se pueden controlar, tampoco se pueden evitar gue ellas se manifiesten.
Pasa como a Claudio frente al examen de matematicas: no esta en sus
mManos evitar gue suceda.
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Asi como existen grandes deslizamientos, derrumbes o flujos de masa, que son
eminentemente naturales (por ejemplo cuando ocurre un terremoto que sacude
laderas saturadas de agua por una fuerte temporada de lluvias, cuyos suelos
han perdido la capacidad de resistir los efectos del movimiento teltrico '),
también existen otros muchos que son la clara consecuencia de determinadas
actividades humanas. Tal es el caso de los deslizamientos generados por un
manejo inadecuado de los suelos y las aguas en laderas empinadas. Ha habido
muchos casos en nuestra regiéon, en los cuales un deslizamiento se produce
porque durante muchos anos las aguas residuales de una urbanizaciéon o de un
canal mal “"impermeabilizado”, se van filtrando lentamente bajo el suelo y van
generando una capa deslizante, sobre la cual se desprende la tierra con todo lo
gue tiene encima.'?

Asi mismo, existen ecosistemas —como el delta que se forma alrededor de la
desembocadura del rio Amazonas- para los cuales las inundaciones forman parte
de su dindmica natural. Estas inundaciones son eminentemente naturales y no
constituyen una amenaza para las formas de vida —incluidas las comunidades
humanas- adaptadas a esa dindmica.

Pero existen otras inundaciones, en medios urbanos y rurales, que no son el
resultado de una dindmica natural, sino de intervenciones indebidas de los seres
humanos sobre los ecosistemas. Los cambios en el uso del suelo, el avance de la
urbanizacion, la deforestacion, las alteraciones a los cursos de rios y quebradas,
la acumulacion de basura, escombros y otros obstaculos que le quitan al agua
su derecho a fluir libremente, son ejemplos de esas actividades que generan las
condiciones para que se produzcan inundaciones de origen socio-natural.

Y por altimo, existen amenazas que son eminentemente generadas por la accion
humana, tales como el derrame de sustancias toxicas al ambiente o la ocurrencia
o posible ocurrencia- de un accidente industrial o nuclear. Estas se denominan
amenazas antropicas. La contaminaciéon de la atmoésfera, de los suelos y de los
cuerpos de agua es otro ejemplo de amenaza antrépica, aunque como veremos
adelante, también puede considerarse una vulnerabilidad. La cercania de una
estacion expendedora de gasolina o de una via para trafico veloz en las cercanias
al lugar donde vivimos, estudiamos o trabajamos, también puede ser una fuente
de amenazas antropicas.

11 Como sucedi6 en el candn del rio Paez, en el suroccidente de Colombia, en 1994, en donde
un terremoto produjo mas de 3.000 deslizamientos, la mayoria de los cuales fueron
totalmente naturales.

12 Esto sucedio, por ejemplo, en el sector de Villatina en Medellin en el ano 1987 y en Santa
Tecla, en El Salvador, cuando los terremotos del ano 2001. En el caso de Medellin el mero
peso del suelo y del agua en la ladera basté para producir el deslizamiento. En el caso de
Santa Techa lo desencaden6 el terremoto.
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Amenazas complejas y concatenadas

En la realidad las amenazas no vienen solas sino que distintas amenazas, de
distinto origen, pueden confluir al mismo tiempo en un mismo lugar. Una region
costera, por ejemplo, puede estar expuesta, de manera simultanea, a amenaza
sismica, a amenaza de tsunami, a inundaciones y a amenazas antropicas como
los accidentes industriales. Y en algunos lugares al conflicto entre actores
armados. Decimos que sobre esa regidén pesa una amenaza compleja.

Asi mismo, una amenaza "“principal” como un terremoto, puede desencadenar
multiples amenazas “secundarias”, como lo muestra la Figura 2, en la cual se
analizan las distintas amenazas asociadas a la ocurrencia de un terremoto en
el Eje Cafetero Colombiano. Otros ejemplos de amenazas “secundarias” o
"concatenadas” con una amenaza “principal”, son las “avalanchas” o flujos
de lodo que puede generarse como resultado de una erupcién volcanica o de
un terremoto, o el tsunami o "“gran ola” que se produce como efecto de un
maremoto. Ademas, los saqueos y otras alteraciones del orden publico que
se han registrado en multiples lugares del mundo, en épocas mas 0 menos
recientes, afectados por la ocurrencia de algan fenbmeno natural, como un
terremoto o el paso de un huracan. Los desastres ponen al descubierto las
condiciones actuales o latentes de ingobernabilidad que existen en la region
afectada.

©UNICEF Mayas/Villar
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Figura 2: Amenazas de origen natural, socio-natural y antrépico, concatenadas
a la ocurrencia de un terremoto. La columna del centro muestra algunos de
los factores de vulnerabilidad que determinan que esos fenbmenos y procesos
constituyan amenazas y la columna de la derecha propone algunas posibles
medidas de mitigacion de esos factores de vulnerabilidad.’?

13 Wilches-Chaux, Gustavo / Plan estratégico para gestion del riesgo de Armenia. —
Armenia, Colombia: FOREC; ACODAL; Bosque de Niebla, 2001.
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Vulnerabilidad

La vulnerabilidad (y su contrario: la sostenibilidad) es el resultado de las
interacciones entre multiples factores, que van desde el factor eminentemente
natural (todos los seres vivos somos vulnerables en alguna medida frente a
multiples dindmicas del entorno e incluso de nuestro propio interior), hasta la
vulnerabilidad de las instituciones que gobiernan los territorios de los cuales
se forma parte, pasando por factores fisicos o de localizacién (cercania al
lugar en donde puede manifestarse una amenaza), estructurales (capacidad o
incapacidad de nuestra infraestructura fisica para “convivir” sin traumatismos
con los efectos de la amenaza), econémicos, organizativos, politicos, educativos,
culturales y ecoldgicos (no “ambientales”, pues todos los factores citados y las
interacciones entre ellos determinan como es el ambiente en que se desarrolla
la vida de una comunidad.)

Se puede considerar a esos factores como los “clavos” de los cuales penden
una serie de interacciones que, al juntarse, determinan la mayor o menor
capacidad de una red o telarana para resistir los efectos de la materializacion de
una amenaza. Es decir, la vulnerabilidad y la sostenibilidad de esa “red”.

VULNERABILIDAD O
SOSTENIBILIDAD

FiSICA POR
LOCALIZACION

VULN BILIDAD O

SOSTENIBILIDAD
V.18

’ VULNERABILIDAD O VULNERABILIDAD O
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CONSUSTANCIAL INSTITUCIONAL v’
CON EL HECHO

' ‘v ESTRUCTURAL
DE ESTAR VIVOS
VULNERABILIDAD O '
SOSTENIBILIDAD v

‘\

] A‘\ ¥ SOSTENIBILIDAD

ECOLOGICA \/ \\ \/ ECONOMICA
ﬂ/‘ -

VUI.N?ABII.IDAD o VULNERABILIDAD O

SOSTENIBILIDAD SOSTENIBILIDAD
C NIZATIVA

VULNERABILIDAD O VULNERABILIDAD O
SOSTENIBILIDAD SOSTENIBILIDAD
EDUCATIVA POLITICA

Figura 3: Vulnerabilidad (o Sostenibilidad) global. De este concepto se deriva el
de Seguridad Territorial.
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La experiencia ha demostrado que no basta con que los “clavos” sean fuertes
para que el territorio sea sostenible. Tan importante como la fortaleza de los
“clavos” —0 alin mas- es la fortaleza de las interacciones entre ellos, hasta el
punto de que si los “clavos” son fuertes, pero estan desconectados entre si, el
resultado es una red- territorio de una enorme vulnerabilidad.

¢Amenaza o vulnerabilidad?

En algdn momento se pens6 que era posible determinar con precision si un
determinado hecho, suceso o factor, constituia una amenaza o una vulnerabilidad.
Hoy se sabe que no en todos los casos es posible hacer esa diferenciacion,
pues, por ejemplo, la vulnerabilidad de una ladera deforestada, constituye una
amenaza para las comunidades que viven en ella o cerca de ella. Y asi mismo,
la vulnerabilidad de una zona costera que ha perdido sus humedales y sus
manglares, se convierte en fuente de muchas amenazas para el territorio en
caso de que esa zona reciba la visita de un huracan.

Capacidad

Medios que la sociedad puede tener para reducir o prevenir los riesgos,
o para responder a los desastres. Las capacidades pueden ser materiales
(infraestructura, tecnologias y financiamiento) e institucionales u organizativas.
Los conocimientos, habilidades, y liderazgos de las personas son capacidades
claves.

Riesgo

El riesgo constituye la vision anticipada de lo que podria pasar si llegara a
materializarse una amenaza en un territorio o en una comunidad vulnerable a la
misma. Por ejemplo: qué sucederia si un terremoto de determinada magnitud
llegara a golpear una escuela densamente poblada y cuyas construcciones
no sean sismo-resistentes. Probablemente se producirian pérdidas de vidas
humanas, personas heridas, destrucciénde infraestructura, pérdidas econémicas,
la imposibilidad de reiniciar las clases en ese edificio, pérdida del patrimonio
cultural, pérdida de oportunidades, etc.

I
— X
RIESGO AMENAZA VULNERABILIDAD

Por eso el riesgo también se define como la probabilidad de que ocurran dichas
pérdidas.
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Desastre

Un desastre es una situaciéon que altera de manera grave y prolongada las
condiciones que permiten la vida y el normal funcionamiento de una comunidad.
Afecta la posibilidad de que el territorio en donde ocurre, les pueda garantizar
seguridad a las comunidades y a los ecosistemas que lo conforman.

El desastre ocurre cuando el riesgo, que antes era una probabilidad, se convierte
en realidad.

La gestién del riesgo

Desde hace mas o menos tres décadas el concepto de gestion del riesgo (o
de gestion del riesgo de desastre) ha tomado auge en América Latina, como
resultado de la evolucion de la manera de interpretar los riesgos y los desastres,
de intervenir para evitarlos o reducirlos y de responder a sus efectos. Lo que
antes se consideraba un “acto de la naturaleza” o un “castigo de Dios”, hoy
se reconoce como el resultado de una “construccion social”, es decir, de una
serie de decisiones y de acciones humanas que determinan que la sociedad y
el territorio del cual forma parte, hayan perdido su capacidad para resistir sin
mayores traumatismos los efectos de la dindmica de la naturaleza o de la misma
sociedad.

el fenébmeno natural con los efectos que éste produce cuando el territorio en
donde ocurre y la comunidad que recibe sus efectos, son vulnerables. Es decir,
cuando no estan preparados —o adaptados- para absorber sin traumatismos los
efectos de ese fenébmeno.

La gestion del riesgo incluye entre sus principales objetivos la prevencion de
los desastres y la respuesta a sus efectos, pero no se limita a eso. Se puede
decir que es, mas bien, una manera de entender, de ejecutar y de evaluar
el desarrollo. Es una herramienta para avanzar hacia eso que se denomina
"desarrollo sostenible”.

La gestion del riesgo es posible en la medida en que seamos capaces de
intervenir sobre las amenazas y/o sobre los factores que crean la vulnerabilidad.
Si se logra que ambos o cualquiera de esos factores tienda a “cero”, el producto
de los mismos (el riesgo) tendera a “cero”.

R=AxV
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Normalmente cuando la amenaza es un fendbmeno estrictamente natural, como
un terremoto o una erupcion volcanica, no se puede hacer nada para eliminarla, ni
siquiera para reducir su magnitud. Entonces se debera reducir la vulnerabilidad o
debilidad frente a la misma (en el caso de un terremoto, por ejemplo, alejandose
de las fallas geolbgicas activas y construyendo con tecnologias capaces de
resistir un sismo; en el caso de una erupcion volcanica alejandose de las zonas de
mayor peligro y poniendo en marcha planes de evacuacién en caso de alerta).

En cambio cuando la amenaza es socio natural (por ejemplo una inundacion
causada por el manejo inadecuado de una cuenca hidrografica), se puede
actuar sobre el componente “antrépico” o humano de la misma (en este caso
recuperando la estabilidad hidrogeol6gica de la cuenca, reforestando, mejorando
las técnicas de cultivo, etc.). Lo mismo sucede cuando la amenaza es netamente
antrépica, como un accidente industrial. Y en ambos casos se trabaja también
sobre la vulnerabilidad de la comunidad que eventualmente se encuentre
sometida a esas amenazas (reordenamiento del territorio y de los usos del
suelo, sistemas de alerta temprana, preparacion institucional y comunitaria para
el caso de que ocurra un desastre, etc.)

En términos generales, la gestion del riesgo (o sea la gestion de la reduccion,
prevision y control del riesgo de desastre) se define como “un proceso social
complejo cuyo fin Gltimo es la reduccién o la prevision y control permanente del
riesgo de desastre en la sociedad, en consonancia con, e integrada al logro de
pautas de desarrollo humano, econ6mico, ambiental y territorial, sostenibles.
En principio, admite distintos niveles de intervencidén que van desde lo global,
integral, lo sectorial y lo macro-territorial hasta lo local, lo comunitario y lo familiar.
Ademas, requiere de la existencia de sistemas o estructuras organizacionales
e institucionales que representan estos niveles y que reinen bajo modalidades
de coordinacion establecidas y con roles diferenciados acordados, aquellas
instancias colectivas de representacion social de los diferentes actores e
intereses que juegan un papel en la construccion de riesgo y en su reduccion,
prevision y control.”

Las definiciones varian de un glosario a otro y de una institucion a otra, pero en
general en todas aparecen los siguientes elementos:

* Es un proceso social (involucra multiples actores) y complejo (se desarrolla
en el tiempo y exige la interaccion permanente de maltiples acciones).

* Su objetivo no se limita (pero tampoco excluye) a la preparacién para
responder adecuada y oportunamente ante la ocurrencia de emergencias
y desastres, sino que se extiende a controlar en lo posible los factores de
riesgo para evitar que se vuelvan desastres.
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» Debe estar estrechamente ligada con los procesos tendientes a lograr el
desarrollo humano, econémico, ambiental y territorial sostenible.

Lo anterior se lleva a cabo a través del PLAN DE GESTION DEL RIESGO, que es
el “conjunto coherente y ordenado de estrategias, programas y proyectos, que
se formula para orientar las actividades de reduccion o mitigacion, prevision y
control de riesgos, respuestay la recuperacion en caso de desastre. Al garantizar
condiciones apropiadas de seguridad frente a los diversos riesgos existentes y
disminuir las pérdidas materiales y consecuencias sociales que se derivan de
los desastres, se mantiene la calidad de vida de la poblaciéon y se aumenta la
sostenibilidad.”

El plan de gestion del riesgo contiene como parte de si PROTOCOLOS
DE EMERGENCIA, a través de las cuales se lleva a cabo la “definicion de
funciones, responsabilidades y procedimientos generales de reacciéon y alerta
institucional, inventario de recursos, coordinacion de actividades operativas
y simulacién para la capacitacion, con el fin de salvaguardar la vida, proteger
los bienes y recobrar la normalidad de la sociedad tan pronto como sea
posible después de que se presente un fendbmeno peligroso.”

©UNICEF Paraguay/Vera
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EL PLAN ESCOLAR DE GESTION DEL RIESGO

Claudio sabe muy bien que €l no es bruto, sino vago, descuidado.
Era inevitoble gué perdiera el examen de matematicas y gque, con
él, perdiera el ano, porgue su desempeno tampoco era mejor en as
demas asignaturas.

Estoba decidido, sin embargo, a que no iba a volver a pasar esas
angustias y esos Sustos, nita vivir las mismas pesadillas en [0S anos
futuros. ESa decision era [0 mas importante y Claudio era consciente
de gque debia mantenerse firme a pesar de [0S dificultades.

Le tocaba repetir el oo, pero esta vez iba a dedicor su tiempo, sus
esfuerzos y su inteligencia al placer de aprender, de descubrir y sobre
todo, de descubrirse a st mismo a medida gue iba obteniendo nuevos
conocimientos. A medida gue avanz.aba el avio, Claudio comenz.aba a
pasearse por las matematicas y por otras asignaturas como por Su
propia casa. Le pareciaincreibl€ gue ahora esperara con curiosidad
con entusiasmo la proximidad de algun examen, cuando ontes eso para
€l constituia la peor amenoaza.

Cloudio comenzd su nuevo oo reconociendo sus debilidades,
identificando l0s vacios de conocimiento que tenia en las distintas
materios y particularmente, en matematicas, que era la que mas (o
angustioba. Mientras realizaba ese inventario de sus vulnerabilidades,
le parecia recordar remotamente las sesiones de clase durante las
cuoles la profesora y sus companeros y companeras de clase habian
abordado todos esds temas, mientras él, de manera obstinada, se
habia negado a recibir y a procesar cualguier mensaje. Recordaba
que muchas veces Ruthgao habia invitado para que resolvieran juntos
algunos ejercicios o realizaran las tareas gque la profesora les habia
déjado. Pero él, como Si nada.

Ahora, cuando revisaba (0s libros de texto con una nueva mirada, todos
es0s ejercicios que antes constituion para €l un loberinto de espinas,
ahora le parecion mas 0gicos, menos complicados, mas atractivos. El
libro y los ejercicios eran’los mismos, pero Claudio estaba cambiando.
Estaga cambiondo su manera de mirar al mundo, incluidos (0s libros y
las matematicaos.
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Ruth ya estaba en el curso siguiente, pero su amistad con Claudio
se montenia inolterable. Mas ahora cuondo Claudio la llamaba con
frecuencia para invitarla a que conversaran sobre olgin ejercicio
de matematicas, 0 para contarle cOmo hobia podido résolver algun
problema. NO como antes, cuando la vispera del examen la llamaba
en medio de sudor y lagrimas, para rogarle que le dictara un par de
fOrmulas gque €l escribia en letra minuScula en la palma de su mono,
confiondo en que asi iba a poder enfrentarse al examen.

A medida gque Claudio iba descubriendo sus fortalezas y reduciendo
Sus debilidades, todo (0 que para €l constituia una amenaza también
iba cambiondo. Entre sus fortalezas estaba ya dijimos- su decision de
participar en el Eroceso de aprendizaje de una moanera activa, alegre,
diterente; su inteligencia, de la gue nunca habia dudado... pero gue
tampoco utilizaba; €l tiempo que tenia para dedicarse al aprendiz.aje,
que era todo su tiempo; su amistad con Ruth, gue era una fuente de
iNSpiracion y de conocimiento; la confianza con que ahora se acercaba
a la profesdra para preguntarle O para intervenir en la clase, algo gue
en anos anteriores siempre habia rechazado. E incluso los suenos:
cuondo Claudio apagaba la lampara de su mesa de noche después de
un par de horas de trabajor en la exploracion de algunos ejercicios
0 en la resolucion de algunos problemas, le solia suceéder gue en (0s
suenos encontrara las respuestas o el caomino para llegar hasta ellas.
Entonces se despertaba y apuntaba, y al dia siguiente £odo le parecia
mucho mas claro. Claudio se daba cuénta de gue su cuerpo se iba a
descansar, pero su mente seguia trabajondo (después oiria hablar del
“subconsciente”).

A medida gue Claudio se iba convirtiendo en dueiio y protagonista de
un proceso del cual antes era solamente un espectador angustiado,
una “victima desamparada’, sus calificaciones iban mejorandad. Claudio
se daba cuenta de que el objetivo mas importante de su proceso
de oprendizaje ya no era solamente obtener las calificaciones gue
necesitaba para medio pasar el examen, Sino el goce de aprender, la
seguridad en ST mismo, la reduccion de su temor y de su incertidumbre.
Sirvembargo las calificaciones también eran importantes (después oiria
hablar de “indicadores™).

Ahora, incluso, disponia de mas tiempo que antes para montar en
bicicleta, para ver television o, simplemente, parano hacer nada. Porque
antes todo el tiempo gue no invertia en el estudio es decir: todo su
tiempo- |0 dedicaba a angustiorse, a culparse, a lomentarse de [0s molos
resultados obtenidos y 0 esperar con temor las consecuencias.
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I plan escolar de gestion del riesgo es una herramienta que permite “amarrar”

todos los factores estructurales y no estructurales de los cuales depende que
la escuela sea un "territorio seguro” para la comunidad educativa, de manera
que los distintos actores que conforman esa comunidad puedan conocerlos,
reconocerlos e intervenir sobre cada uno de ellos.

El objetivo de esa intervencién es reducir en lo posible los factores generadores
de riesgo (amenazas y vulnerabilidades), evitar que se conviertan en desastres
y mejorar la capacidad de la comunidad educativa para responder adecuada y
oportunamente en caso de que, a pesar de todas las prevenciones que se hayan
tomado, llegue a producirse una emergencia o un desastre.

El plan escolar de gestion del riesgo también disena y adopta las estrategias que
deben llevarse a cabo para garantizar que, aun en situaciones de emergencia o
desastre, en el ambito de la escuela se respeten los derechos de la poblacion
infantil y adolescente, en particular el derecho a ser sujetos de un proceso
de educaciéon con calidad. A esto se refiere la continuidad de la educacion en
situaciones de desastre o emergencia.

Cuando se habla de la escuela no se refiere exclusivamente a las instalaciones
fisicas en donde funciona la institucién educativa, sino en general a los espacios
y tiempos en donde, en condiciones de “normalidad” o en circunstancias de
desastre o emergencia, se lleva a cabo el proceso educativo. Y por supuesto,
a los actores de ese proceso, es decir, a la comunidad educativa. Tampoco se
refiere de manera exclusiva a las instituciones que imparten educacién primaria
o secundaria, sino que el concepto abarca desde las instituciones que imparten
educacién pre-escolar hasta las que ofrecen programas de postgrado.

El plan de gestion del riesgo debe contemplar también los pasos que debe
seguir la institucion educativa para reiniciar la educacion después de una crisis.
Esta situacion puede requerir: funcionar en espacios temporales o alternativos,
reparar o reconstruir las instalaciones que hayan resultado afectadas, o incluso
construir unas nuevas instalaciones en un nuevo lugar o en el mismo, siempre
y cuando las condiciones de riesgo lo permitan.

Las medidas tendientes a corregir los factores generadores de riesgo que ya
existen en la escuela o en el territorio en donde ésta se encuentra, constituyen
la aplicaciéon, en el ambito del plan escolar, de la llamada mitigacién o gestion
correctiva del riesgo.
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Las precauciones que se deben tener en cuenta para evitar que, por ejemplo,
cuando se instala un nuevo laboratorio o cuando se realiza la ampliacion de la
escuela (con la construccion de un nuevo piso encima de los que ya existen o
de nuevos salones en espacios contiguos) se generen nuevos riesgos. Esto se
denomina prevencion o gestion prospectiva del riesgo.

La preparacién para que la comunidad educativa esté capacitada para responder
adecuada y oportunamente cuando se produzca una emergencia o un desastre
y para alcanzar una nueva “normalidad” lo mas pronto posible, se denomina
preparativos o gestion reactiva del riesgo.

Asi, toda la gestion del riesgo se hace presente y resulta aplicable en el ambito
de la escuela y de la comunidad educativa.

Aligual que la gestion del riesgo en general constituye una dimensién inseparable
del proceso de desarrollo —precisamente la dimensiéon que determina que el
desarrollo sea verdaderamente “sostenible”- el plan escolar de gestion del
riesgo debe constituir una dimension integral del proceso educativo.

Sibien no es la Unica, es una de las dimensiones que determina que la educacion
sea de calidad, lo cual se refleja en el perfil de las personas que egresan del
proceso educativo.

El plan escolar de gestion del riesgo contribuye a comprender mejor las dindmicas
naturales y sociales del territorio en donde se encuentra la escuela o en donde
viven 0 van a vivir y a trabajar los ninos, ninas, adolescentes y en general,
las personas de cualquier edad que protagonizan ese proceso educativo. Como
consecuencia de esa mejor comprension, se espera que seamos capaces de
contribuiralaconstrucciénde unasrelaciones masarmoénicasy mas “sostenibles”
con nuestros territorios.
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PASOS PARA LA ELABORACION DEL PLAN ESCOLAR DE GESTION

DEL RIESGO Y RESPONSABLES DE CADA UNO DE ELLOS

Paso 1: La decision politica

¢Quién toma la decision para que una institucion educativa cuente con un plan
escolar de gestion del riesgo?

Dicha decision, como se indic6 en la primera parte de este documento, puede
provenir de las autoridades nacionales, regionales o locales (por ejemplo
mediante una ley o una directiva presidencial o ministerial que haga obligatorio
asumir ese compromiso), de las directivas de la institucién educativa que son
conscientes de la necesidad y de la responsabilidad de contar con una escuela
segura, de los padres y madres de familia dispuestas a exigir que se respete
el derecho a la proteccion de sus hijos e hijas, de los mismos ninos, ninas y
adolescentes, del personal docente o, en general, de cualquier integrante de la
comunidad educativa, Cruz Roja, ONG locales o de varios de ellos.

En el Anexo 1, se presenta la Ley N® 28551 de la Republica del Pert, que
establece la obligatoriedad de elaborar y presentar planes de contingencia, que
incluyen establecimientos educativos.

Cualquiera que sea el origen de la decision, la responsabilidad final de iniciar el
proceso tendiente a la adopcion de un plan escolar de gestion del riesgo esta en
el director o directora de la institucién educativa o de quien haga sus veces (...el
Rector... la Madre Superiora...). Esta es la persona que, en funciéon de su cargo,
debe responder ante la comunidad educativa, ante las autoridades de distintos
niveles y ante la comunidad en general por lo que haga o deje de hacer en ese
sentido.

No hay que olvidar que no se estd hablando solamente del cumplimiento de
un requisito formal y burocratico, sino que en manos de las directivas de la
escuela estd la seguridad de multiples bienes tangibles e intangibles, actuales
y potenciales, de la comunidad, empezando por una gran cantidad de vidas
humanas.

Uno de los propésitos que deben buscar las directivas escolares, es que la

dimension gestion del riesgo entre a formar parte de la “cultura institucional”;
se debe ir logrando poco a poco, a medida que avance el proceso.
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Presentacion

Estimados miembros de la comunidad educativa:

El sistema educalivo necesita centros escolares enfocados en su mision fundamental: educar integral-
mente a la ninez y la juventud. Ello requiere del liderazgo de los aclores escolares v la formacion de las
comunidades educativas en diversas areas, que van desde la organizacién de la comunidad hasta la
planeacion de todas las acciones del centro escolar.

En el marco del Plan Nacional de Educacion 2021, el Ministerio de Educacion busca fortalecer la capa-
cidad de las comunidades para prevenir, reducir y dar respuesta a situaciones de riesgo, desaslres y
emergencias individuales o colectivas. Por ello, en esta oportunidad, tenemos el agrado de presentar
los lineamientos para el desarrollo del “Plan de Proteccion Escolar” (PPE), que es una herramienta que
brinda orientaciones a los centros educativos publicos y privados en materia de prevencion, mitigacian
y respuesta ante situaciones de emergencia.

La elaboracion del PPE requiere la activa participacion de todos los miembros del centro escolar y debe
considerarse como un eje integrador que poco a poco ira fortaleciendo la cullura de prevencion. Para
desarrollar con efectividad este Plan es necesario que la comunidad se organice e identifique a las
instituciones que le puedan apoyar en el proceso de elaboracion. ejecucion y seguimiento del mismo.
Por otra parte, dada su relevancia, debe considerarse como un proyecto complementario del Proyecto
Educativo Institucional (PEI) y estar reflejado en el Plan Anual Escolar, pues solo asi se puede lograr su
institucionalidad y coherencia.

El Ministerio de Educacion tiene que eslablecer marcos normativos, brindar orientaciones y asisten-
cia técnica para el desarrollo de estos planes, por lo que la construccion del PEE se convierle en una
importante oportunidad para desarrollar, como sistema educativo y como pais, buenas praclicas de
gestion y lograr el protagonismo de ustedes: los miembros de las comunidades educativas.

Les invitamos desde ahora a aprender con entusiasmo de esle proceso de construccion colectiva que
les permitira planificar las respuesta ante cualquier situacion de peligro que atente conlra su integridad
y los bienes materiales que posee el centro educativo.

José Luis Guzman Rafael Antonio Salomé
Ministra de Educacign Viceministro de Educacion Viceministro de Tecnologia
Educativa

Figura 4: Decision politica expresada en la presentacion del docume_nto: _
El Salvador. Ministerio de Educacion / Plan de proteccion escolar : Orientaciones
para su elaboracion.
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Paso 2: La organizacion para el proceso

Una vez tomada la decision a que hace referencia el punto anterior, el director
o la directora del colegio deberan designar una persona que se encargue de
coordinar el proceso. La responsabilidad del diseno y de la ejecuciéon del plan
escolar es indelegable, pero se lleva a cabo a través de un equipo bajo la
coordinacion de esta persona, que debera reportar de manera permanente a la
autoridad méaxima de la institucion educativa.

Con la orientacion del director o directora —y en representacion de la autoridad
que ellos encarnan- la persona designada convocara a otros integrantes de la
comunidad educativa para conformar un COMITE o equipo de trabajo que, con
responsabilidades y tiempos precisos, debera ir adelantando uno a uno todos los
pasos necesarios para la construccion del plan escolar de gestiéon del riesgo.

DIRECTOR (A)

RELACION DEL CENTRO
PERMANENTE CON EDUCATIVO

EL COMITE LOCAL COMISIONES DE

DE GESTION DEL EDUCACION DE
RIESGO O DE LOS COMITES

PREVENCION Y REGIONAL Y LOCAL
ATENCION DE PARA LA PREVENCION
DESASTRES Y CON COORDINADOR (A) Y ATENCION DE
LOS ORGANISMOS DESASTRES
DE SOCORRO SUPLENTE

GRUPO DE
ACTUALIZACION
CURRICULAR

GRUPO ECOLOGICO COMISION O GRUPO DE
O AMBIENTALISTA LOGISTICA Y RECURSOS

COMISION O GRUPO DE COMISION O GRUPO
CAPACITACION DEL PLAN

COMUNIDAD ESCOLAR

Figura 5.
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COMITE
]

PRIMEROS

. AUXILIOS

COMITE Y RESCATE

DE SEGURIDAD
Y
VIGILANCIA

DIRECTOR/A

COORDINADOR/A

. GENERAL
COMITE

DE PREVENCION
DE INCENDIOS

COMITE
DE APOYO
PSICOSOCIAL
(EQUIPOS DE
AUTO AYUDA)

COMISION LOCAL
DE PROTECCION
COMITE CIviL
DE PROTECCION
DEL MEDIO
AMBIENTE

DIRECCION
DEPARTAMENTAL

COMITE
DE EVACUACION

0G,ONG
CUERPOS DE
SOCORRO ETC

Figura 6: Organigrama de la Comisién de Proteccion Escolar sugerido en el
documento:El Salvador. Ministerio de Educacion / Plan de proteccion escolar:

Orientaciones para su elaboracion.
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ORGANIZACION DE LA ESTRATEGIA DE RESPUESTA PARA
LA ATENCION DE EMERGENCIAS

I (a) autoridades L COMITE DE SEGURIDAD L (b) autoridades
locales de ESCOLAR (CSE) locales de
educacién . emergencia

F == === === = = = = = r
1 1

I I PRIMEROS AUXILIOS
Y RESCATE

I I I COMUNIDAD ESCOLAR

COMUNIDAD
Iv EDUCATIVA

Figura 7: Estructura de Comité de Seguridad Escolar, tomada del “Curso de
Seguridad Escolar”, OFDA/USAID.
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Estructura del Comité Escolar
para la Reduccién del Riesgo

Comité Escolar

de Gestion
para la Reduccién
del Riesgo

Figura 8: Estructura propuesta en documento “Organizacion del Comité
Escolar para la Reduccion de Riesgo”, Ministerio de Educacion (MINEDUC) y
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres (CONRED) Guatemala.
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menos que en el pais 0 en laregién exista una norma especifica que determine

la conformaciéon de estos comités o de un 6rgano escolar equivalente que,
entre sus funciones, tenga la elaboracion de los planes escolares de gestion
del riesgo, existen multiples opciones para la organizacion de estos equipos de
trabajo.

Lo mas importante es que se definan las personas o grupos de personas
responsables que se requieren para alcanzar el objetivo final: contar con un plan
que permita hacer de la escuela un territorio seguro.

Que el Comité exista y funcione y que en lo posible cuente con los recursos
necesarios, es una responsabilidad indelegable y requiere voluntad politica de
las directivas escolares.

El coordinador o la coordinadora del COMITE ESCOLAR debe ser un profesor
o profesora entusiasta, sin afan de protagonismo, con sentido pedagoégico del
liderazgo y con un compromiso de vida con el tema. Es decir, que encuentre en
la coordinacion del Comité una oportunidad para avanzar en su proyecto de viday
en su realizaciéon humana y profesional. Preferible, aunque no obligatoriamente,
debe poseer capacitacion y experiencia como voluntario o voluntaria de algin
organismo de socorro (como Defensa Civil o Cruz Roja) y mucho mejor ain si
participa en grupos o actividades ambientalistas, pues esto le permitird entender
y asumir la gestion del riesgo como una herramienta de la gestiobn ambiental
para el desarrollo sostenible.

Cada Comité debe designar por lo menos un coordinador(a) suplente, con un
perfil similar al del coordinador principal, capaz de asumir la coordinaciéon del
Comité y de sus actividades en caso de ausencia del coordinador principal.

Una de las principales funciones del coordinador(a) es estimular y fortalecer
la participacion permanente y efectiva de los estudiantes, padres y madres
de familia, trabajadores del centro, y de toda la comunidad educativa en el
Comité.

El Comité desarrolla sus objetivos a través de comisiones o grupos conformados
por docentes y alumnos, que se encargan de temas o responsabilidades
especificas pero interrelacionadas entre si.

Cada Comité determinara el namero de comisiones o grupos que lo conformaran,
teniendo en cuenta que solamente deben existir aquellas comisiones que
realmente tengan voluntad y capacidad de operar.

Tomado de “Escuela Segura en Territorio Seguro”
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= Por qué esas comisiones que se proponen en la figura 4
(_ Esa es s6lo una propuesta, una de muchas posibilidades.

En los distintos paises de América Latina existen distintas propuestas, cada una
de las cuales es valida frente a la realidad que le da origen.

Es importante, en cualquier caso, que exista una comisidn o un grupo dentro del
equipo de trabajo, que se encargue de establecer y de mantener los vinculos
entre la institucion educativa y los demas actores institucionales y sociales que
se dedican a la gestién del riesgo en el territorio al que pertenece la escuela. La
institucioén educativa —y la comunidad educativa que gira alrededor de ella- no
es un ente aislado, sino que forma parte de un territorio concreto, en el cual
ocurren multiples dindmicas que de una u otra manera afectan a la escuela.

La seguridad de la escuela estéd directamente relacionada con la seguridad del
territorio en que se encuentra (este tema se traté a fondo en el libro "Escuela
segura en territorio seguro”). De alli que el equipo encargado de disenar y de
poner en practica el plan de gestion del riesgo de la escuela deba estar en
didlogo permanente con las instancias territoriales del ministerio de educacion,
el comité local de gestiéon del riesgo del municipio o con la organizacién que
haga sus veces. Y si no existe un comité de ese tipo, por lo menos con las
organizaciones que se hacen cargo del tema (Defensa civil, Cruz Roja, Bomberos,
etc.) A lo mejor hasta los hijos o hijas de algunos de los integrantes de esas
instituciones, estudian en la escuela.

Cuando esos comités existen, suelen tener “comisiones de educaciéon”, cuya
responsabilidad es establecer e impulsar los planes de educacion en gestion del
riesgo (o en prevencion y respuesta ente desastre) en el territorio respectivo. El
equipo encargado del Plan de Gestion del Riesgo de la escuela debe vincularse a
esas comisiones... y si no existen, debe reclamar que se constituyan. El comité
de la escuela puede constituir un buen punto de partida.

Se sugiere también que de ese comité o equipo encargado de disenar y poner en
marcha el plan escolar de gestion del riesgo, forme parte un GRUPO ECOLOGICO,
una COMISION AMBIENTALISTA o, en general, un grupo de integrantes de la
comunidad educativa que a lo mejor ya existe en la escuela y que se encarga de
canalizar inquietudes y esfuerzos alrededor de temas ambientales.

En varios de los paises de América Latina y el Caribe se ha llegado a la conclusiéon
de que la educacion para la gestion del riesgo es una aplicacion concreta y
especifica de la educacion ambiental y de que, en lugar de abrir nuevos caminos,
debemos transitar por los que, desde hace muchos anos, ya han abierto y vienen
recorriendo y reforzando quienes se dedican a temas ambientales.
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Cada vez se tiene mas claro que la mayoria de esos que se llaman “desastres
naturales” no son causados por la naturaleza, sino por la incomunicaciéon y la
falta de armonia entre las dindmicas que protagonizan los seres humanos y las
dindmicas de los ecosistemas; es decir, por la incomunicacion entre la cultura
y la naturaleza.

En la ejecuciéon misma del plan escolar de gestion del riesgo, este grupo
tendra bajo su responsabilidad promover y adelantar actividades de educacion
y reconocimiento ambiental, reforestacion, agricultura organica, disposicion y
reciclaje de desechos, ahorro de energiay en general todas aquellas encaminadas
a mejorar la calidad de las relaciones entre la comunidad escolar y su entorno
ecolobgico.

Y asi mismo, gestionar la participacion activa de las autoridades competentes
en la solucion de los problemas ambientales que afectan a la escuela pero que
escapan a la capacidad de decision y de actuacion de la comunidad educativa.
Como se afirmé en el libro “Escuela segura en territorio seguro”, la escuelay la
comunidad educativa no solamente deben y pueden preocuparse por la seguridad
al interior de la escuela misma, sino que deben convertirse en promotoras y
gestoras de la seguridad integral del territorio dentro del cual se encuentran.

Otro grupo importante dentro del equipo es el que aqui se ha denominado GRUPO
DE ACTUALIZACION CURRICULAR, cuyo objetivo es promover y facilitar que
la gestion del riesgo no se asuma como algo aislado del proceso de ensenanza-
aprendizaje, que constituye la actividad central de la institucién educativa, sino
como algo que forma parte integral e inseparable de la misma y de lo cual
depende en gran medida la calidad de la educacion impartida.

Este grupo tiene a su cargo la revisibn permanente del curriculo y programas
de las distintas asignaturas, con el fin de promover a través de cada una de
ellas la gestion del riesgo y la gestiobn ambiental. Mas adelante se presentaran
algunas de las formas a través de las cuales los y las docentes encargadas de
las distintas asignaturas, pueden participar activamente en la elaboracion del
plan escolar de gestiéon del riesgo sin que ello signifique una carga académica
adicional, sino una manera creativa de abordar y de aplicar el conocimiento
propio de la asignatura correspondiente.

La COMISION o GRUPO DEL PLAN o el equipo que haga sus veces, tiene a su
cargo juntar todos los ingredientes que le aporten los demas equipos de trabajo,
con el objeto de darle forma al Plan y de proponerle al director o directora de la
institucion educativa las posibles maneras de ponerlo en funcionamiento. Esto
incluye la determinacion de los recursos y la capacitacion que se requiere para
ponerlo en accién y para mantenerlo actualizado y funcionando.
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Este mismo equipo tiene a su cargo la actualizacibn permanente del plan
con base en el monitoreo de las condiciones cambiantes de amenaza y
vulnerabilidad. La actualizacion permanente del plan es importante porque a
medida que cambian las condiciones del centro educativo o del entorno, el plan
puede perder su pertinencia y eficacia.

En base a lo que establezca el plan, la COMISION o GRUPO DE CAPACITACION
debe establecer las necesidades de fortalecimiento de conocimientos y de
habilidades que tengan los distintos integrantes de la comunidad educativa,
para poder asumir y enriquecer las responsabilidades que ese mismo plan les
asigne.

Esto incluye desde la comprension de lo que es la gestion del riesgo y sus
relaciones multiples con el territorio y con el desarrollo, o especificamente
con la educaciéon y sus procesos, hasta capacitaciones puntuales que tienen
que ver con el componente de gestion reactiva del plan escolar de gestion del
riesgo: capacitacion en primeros auxilios, formas/metodologias para reinicio de
clases, habilitacion de espacios alternativos para la educacién en emergencias,
adecuacion curricular para emergencias, administracion de escuelas-albergues,
evaluacion de danos y necesidades, control de incendios y otras habilidades para
mejorar la capacidad de respuesta de la comunidad escolar, diseno y elaboracién
de simulacros, etc.

La COMISION o GRUPO DE LOGISTICA Y RECURSOS sera la responsable de
identificar y de gestionar los distintos recursos, que se necesitan para poner en
funcionamiento el plan y mantenerlo asi de manera permanente.

Algunos de esos recursos pueden estar dentro de la escuela misma, o en la
comunidad escolar. Otros deberan conseguirse por fuera, ya sea en el nivel
local, con las autoridades o con otros actores (como el sector privado, ONG,
etc.) y otros tendran que gestionarse en otros niveles (autoridades regionales
y nacionales, cooperacion internacional, instituciones cientificas y académicas,
etc.)

Todas esas comisiones o grupos de trabajo o las que en cada pais, regiéon o,
incluso, educacion educativa especifica, se decida que existan, deben actuar
entre siy avanzar de manera totalmente coordinada, al son de una partitura comun
que es el plan escolar de gestion del riesgo. Durante la etapa de construcciéon y
concertacion del mismo, documentos como este que usted tiene en sus manos
pueden contribuir a la conformacién de esa partitura.
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Todas y cada una de esas comisiones y de las personas que las integran,
deben tener los mismos objetivos, posiblemente desde visiones distintas,
pero complementarias, sobre el territorio y sobre los problemas que deben
enfrentarse, asi como de las potencialidades y recursos disponibles.

La existencia y la actuacion de estos grupos de trabajo o de las comisiones que,
finalmente, cada institucion y cada plan determinen que existan, no sustituyen
la responsabilidad maxima que recae en el director o en la directora de la
institucidén educativa, que tiene a su cargo la direccion de la orquesta y que debe
responderle a la sociedad y a sus autoridades por el desempeno de la misma.

Sugerencias para la conformacion de las comisiones 0 grupos propuestos:

El director o directora de la institucion educativa muy seguramente tiene entre
sus facultades la de designar, unilateralmente, a los integrantes del cuerpo
docente o de la estructura administrativa de la escuela, que en su concepto
deben formar parte de las distintas comisiones o grupos. El ideal, sin embargo,
es que esos equipos los constituyan personas que encuentren que la pertenencia
a los mismos contribuye de manera importante a la construccion de sus propios
planes de vida. Es decir, personas que no van a ver en esa actividad una carga
adicional en el campo laboral o burocratico, sino una oportunidad para crecer
profesional y humanamente y para sentirse mas realizadas como integrantes de
la comunidad a la cual pertenecen.

Esto es valido para el personal docente y administrativo de la escuela, con
mucha mas razén es valido para los/las estudiantes y para el resto de la
comunidad educativa, especialmente para los padres y madres de familia (y para
los abuelos, abuelas y otros integrantes del grupo familiar) que, en condiciones
ideales, deben constituir actores centrales de cualquier plan escolar de gestion
del riesgo.

Ademas, para otros integrantes de la comunidad que indirectamente forman
parte de la comunidad educativa, pero que tienen o deben tener mucho que
ver con estos planes: las autoridades locales, incluyendo las ambientales, los
organismos de socorro, los vecinos de la escuela, etc.

Los derechos a la EXISTENCIA, al DESARROLLO, a la CIUDADANIA vy a la
PROTECCION, reconocidos a favor de la infancia y de la adolescencia, se ejercen
y son posibles en territorios concretos, que comprenden el hogar, la escuela,
los espacios publicos y en términos generales, la comunidad entera.
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Paso 3: La caracterizacion del territorio

DINAMICA DE LOS DINAMICA DE LAS

ECOSISTEMAS COMUNIDADES

El territorio es el resultado de la interaccién permanente entre las dindmicas de
los ecosistemas (Naturaleza) y las dinamicas de las comunidades (Cultura) que
confluyen en un espacio y en un tiempo determinados.

La escuela y las personas que forman parte de la comunidad educativa, existen
en territorios concretos; sus decisiones y actividades influyen en y son influidas
por- las caracteristicas de los territorios en donde tienen lugar.

La mayoria de los desastres pueden entenderse como el resultado de muiltiples
problemas de incomunicacion, empezando por la que se da cada vez con mas
frecuencia, entre la comunidad y la naturaleza.

El plan de gestion del riesgo debe tener entre sus objetivos especificos, contribuir
a reestablecer la comunicacién perdida o alterada entre los seres humanos y los
ecosistemas.’

Para poder reestablecer esa comunicacidén, hay que comenzar por conocer y
comprender tanto a los dos componentes que conforman al territorio, como a
las multiples y complejas interacciones que existen entre los mismos.

14 La acupuntura, la terapia neural y en general las llamadas “medicinas complementarias” o
"alternativas”, se basan en el principio de que eso que se llama “enfermedad” se debe a la
ruptura, a la obstruccion o a la interferencia en la comunicaciéon en y entre los distintos
meridianos del cuerpo. Su funcién es restablecer esa comunicacion, con lo cual se regulan
los intercambios de informacion, de energia y de materia al interior del organismo y entre
éste y su entorno.
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LOS ECOSISTEMAS Y SUS DINAMICAS

Esta es una actividad que pueden liderar las profesoras y los profesores de
asingnaturas como Biologia, Geografia, Ciencias Naturales, Ciencias de la Tierra
o0 equivalentes. Ellas y ellos saben lo que saben... y también saben lo que
ignoran. En consecuencia, determinan lo que deben averiguar con ayuda de otras
personas: cientificos invitados, académicos, funcionarios de instituciones, etc.,
y realizan las gestiones necesarias para conseguir el apoyo de esas instituciones
Yy personas para enriquecer el plan escolar.

La caracterizacion de los ecosistemas y de sus dinamicas incluye el conocimiento
del climay del tiempo'®; tanto su estado actual como la evolucion de los mismos.
Resulta importante, por ejemplo, saber hasta qué sitios del lugar donde vivimos y
donde se encuentra la escuela, llegaba el hielo en la época de las glaciaciones.

¢ O acaso estamos sobre lo que en otras eras fueron lagos o mares?

Y mas cerca de nosotros, ;cdmo eran el clima y el paisaje cuando nuestros
abuelos eran ninos?

Y enesamismalinea, jcOmo erael paisaje enese entoncesycdémo haevolucionado
hasta ahora? ;Por dénde pasaban rios y quebradas que hoy ya no se ven porque
corren bajo tierra o simplemente porque se secaron y desaparecieron? ;jHasta
doénde llegaban los campos y los bosques?

Con base en la informacion que proporcionen los geblogos y geblogas, se podra
conocer por donde pasan las fallas geoldgicas activas o inactivas y cual ha sido la
historia de los terremotos en la zona. ; Cuéles han ocurrido en tiempos humanos
y cudles solamente se sabe a través de esas conformaciones del paisaje que
saben leer los cientificos?

15 El clima es para el territorio, lo que la personalidad es para una persona. Es decir, su “manera de ser”
en el largo plazo. El tiempo es el equivalente al “estado de &nimo” de esa misma persona en un
momento determinado. Una persona de personalidad tranquila, puede estar enfurecida en un momento
dado. Por el contrario, una persona que normalmente es pesimista y agresiva, puede tener momentos
de tranquilidad y de alegria. Asi mismo, lo que se llama tiempo puede corroborar las caracteristicas del
clima (por ejemplo un dia frio y nublado en un paramo) o puede ir en direccién aparentemente contraria a
esas caracteristicas (por ejemplo dias muy célidos y muy secos en un paramo o en una época del ano en
que normalmente la temperatura es baja). Uno de los efectos actuales y potenciales del cambio climatico
es la agudizacion de los extremos de las caracteristicas normales del clima (variabilidad climatica) en una
direccion o en otra.
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Los maestros y maestras, padres, madres y abuelo/as deben alfabetizar para
que todos puedan leer ese paisaje del cual formamos parte.

Sabemos que hay mucha gente que no sabe que esa montana que tiene cerca
es un volcan activo y que vive, trabaja o estudia sobre lo que son los restos y
los flujos de antiguas o recientes erupciones.

Esto nos conduce a otro tema importantisimo, no solamente para los planes
escolares de gestion del riesgo, sino en general para la vida y su significado.

Ese tema es EL TIEMPO, ya no en sentido meteorolégico sino en sentido
cronologico: jHace cuanto tiempo se formaron -y cuanto tiempo tardaron en
formarse los “accidentes” mas significativos del paisaje? (Montanas, planicies,
rios, canones, etc.)

Los picos mas altos de la cordillera de Los Andes, por ejemplo, apenas alcanzaron
su altura actual hace dos a tres millones de anos... y siguen creciendo, a
raz6n de unos pocos milimetros anuales. Los seres humanos solamente nos
convertimos en una especie supuestamente “dominante”, hace unos cien mil
anos, aungue nuestros antepasados directos ya habitaban la Tierra hace unos
dos o tres millones de anos.

Y los primeros habitantes humanos de lo que hoy son los paises andinos, llegaron
hace unos doce mil anos.

Lo que hoy se conoce como “Revolucion Industrial”, a partir de la cual los seres
humanos nos convertimos en fuertes consumidores de combustibles fésiles
(de donde provienen la mayoria de los “gases de efecto invernadero” — GEI), no
tiene mas de 200 anos.

30.000 dias es el tiempo que lleva de vida una persona de 82 anos...

Este es uno de los muchos temas a partir del cual los docentes de filosofia se
pueden vincular al plan de gestiéon del riesgo.

LAS COMUNIDADES HUMANAS Y SUS DINAMICAS

El otro componente del territorio son las comunidades humanas.

A través de asignaturas como historia, geografia, sociologia, economia, ciencias
politicas y lenguaje, se puede conocer e intentar comprender las dindmicas a

través de las cuales los seres humanos participan en la construccion del territorio
e interactuan consigo mismo y con los ecosistemas para conformar el paisaje.
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Todo eso es material académico, tema de clase, que muy bien se puede
complementar con los conocimientos de las personas mayores de la comunidad,
muchas de las cuales pueden formar parte de nuestras propias familias.

Se puede comenzar imaginando un ejercicio posible a partir del aula de clase.
¢De dbénde son los ninos y las ninas que comparten el aula? ;De donde provienen
sus familias? ;Co6mo, hace cuanto y por qué llegaron a vivir a esta parte del pais
o del mundo?

¢Con qué grupo étnico se identifica cada uno de los nifnos o se identifican sus
familias?

A partir de alli se puede explorar el vecindario de la escuela:
¢De doénde proceden la mayoria de las familias que conforman ese vecindario?
¢ Cual es su principal actividad econémica?

¢A qué estrato socio-econémico pertenecen? ;A partir de qué caracteristicas se
define la pertenencia a ese estrato?

¢En qué parte de la ciudad o de la vereda rural se encuentra la escuela? Y el
barrio o el caserio?

¢Como se relaciona el lugar donde viven con el resto del territorio?

¢Coémo era esta zona rural o urbana cuando sus antepasados llegaron a vivir a
ella?

¢Qué tanto han crecido desde entonces las zonas urbanas?

¢De doénde han salido los materiales para construir las nuevas casas?

¢Y de donde los trabajadores que las construyeron?

¢Qué relaciones se pueden establecer entre los datos que se recogieron al
caracterizar los ecosistemas y sus dinamicas, y los datos que se obtienen al

estudiar las comunidades humanas y sus dindmicas?

¢Qué tiene que ver cada uno de ellos con cada uno de esos datos y con esas
relaciones?

¢A partir de alli se podria entender por qué estan alli y quiénes son?
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La respuesta a esa pregunta tiene que ver con eso que se llama IDENTIDAD y
que el diccionario define de dos maneras interesantes:

* Conjunto de rasgos propios de un individuo o de una colectividad que los
caracteriza frente a los demas.

» Conciencia que una persona tiene de ser ella misma y distinta a las demas.

Ambos, ese "conjunto de rasgos propios” (un ingrediente objetivo) y esa
“conciencia” (un ingrediente subjetivo), tienen muchisimo que ver con el
sentido de pertenencia a un territorio. Por esa misma razén, en otras partes, se
ha definido la identidad como “el sentido del territorio”.

Esto quiere decir que no se puede conocer completamente uno mismo como
ser humano individual y social, si no se conoce con un relativo nivel de detalle
el territorio que le rodea.

En el estudio de las interacciones entre las comunidades y los ecosistemas,
pueden intervenir también los y las docentes de asignaturas relacionadas con la
salud, la higiene y las llamadas ciencias del comportamiento.

Uno es lo que es, pero también es el ambiente que le rodea. Varias decenas de
aire atraviesan a diario el cuerpo humano. Por lo menos el 70% del organismo
estd compuesto por agua, que se debe renovar diariamente a partir del agua que
se toma del entorno. La salud esta inseparablemente relacionada con la salud
del ambiente, y viceversa.
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Figura 9: Herramientas tomadas del documento “Educacion, Organizacion y
Preparaciéon Comunitaria para la Reduccion del Riesgo”, FICR.
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Paso 4: La identificacion y el anélisis de las amenazas

A partir del conocimiento de las caracteristicas de los ecosistemas y de las
comunidades que conforman los territorios y de las multiples interacciones
entre unos y otras, se puede comenzar a analizar cuales de esas dindmicas
constituyen o pueden llegar a constituir amenazas, o factores generadores de
peligro, tanto para los ecosistemas como para las comunidades.

Existen amenazas de origen natural, que son aquellas que nacen de las dindmicas
propias de la naturaleza; amenazas de origen socio-natural, que son aquellas que
se manifiestan en la naturaleza pero en cuya gestacion tienen mucho que ver
los seres humanos, y amenazas antropicas, que son aquellas que claramente se
originan en las actividades humanas.

Si al analizar el paisaje y sus dindmicas “se descubre” o se confirma que en el
territorio existen fallas geol6gicas y volcanes activos, o que por alli cruzan los
tornados o los huracanes, o que las pequenas quebraditas o los grandes rios que
forman parte del paisaje suelen desbordarse varias veces al aho o cada cierto
numero de ahos y que podemos resultar afectados negativamente cuando se
manifiesten esas dindmicas, se puede afirmar que se estd en presencia de
multiples amenazas naturales.

-



PASOS PARA LA ELABORACION DEL PLAN ESCOLAR DE GESTION DEL

RIESGO Y RESPONSABLES DE CADA UNO DE ELLOS

7. Incendios Forestales

NO NO

8. Derrame de Toxicos

‘NO | isﬂ NO

e

9. Aguas Contaminadas

— —
st |NO|

10. Vias de Trdnsito

\ 4. Erupcion volcanica | peligrosas

AN o

i
b

i] ' NO

rw
e H .
5. Huracan 11. Zonas insalubres
P
\:ﬁz NO si NO
6. Incendio 12. Explosiones
R & Sl NO sl NO

MANOS A LA 0BRA

; _fl"r.a_baig identificando las amenazas y vulnerabilidades de su centro educati
-C@pe al Cuaderno de Trabajo, Ejercicios 1y 2)

=% S Hi felg

Figura 10: Herramienta para identificacion de amenazas a que esta expuesto el
centro educativo, tomado del documento “Escuela Protegida”, FICR.
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Instrumento 1
Identificacién de amenazas en la infraestructura del centro educativo
Estado
Descripcién Observaciones (amenazas)
Bueno | Regular | Malo
Laminas del techo W Hay una lamina quebrada en el pasillo principal.
Vigas J
Muros
Paredes v
Instalaciones eléctricas
Tomas corriente y
Canales de agua lluvia
Canales de desagie,
0 zanjas
Alcantarillados © resumi- A En la entrada del centro falta la tapadera del pozo
deros resumidero.
Puertas
\entanas V Sin asegurar y con vidrios rotos.
Cerraduras
Otros
Instrumento 2
Identificacidn de amenazas en mobiliario y equipo
dal centro educativo
- - Descripeidn Obssrvaciones
Peligro de incendios por quema de rastro- [Gzmbucen de pupires Les puptres dificultan [ salida en caso de gmer-
jos . gencia.
Inundacion por rios que se desbordan. izarras Estdn aseguradas, no se mueven fécimente.
Estantes (lbreras, oiros.) | Mo estan sujelados, se mueven con faciided,
Basureros al aire libre. -
Archivos No estdn sujetados, se mueven con facilidad,
Estancamiento de agua lluvia. —ry g - i arona o hay o
Estancamiento y corrientes de aguas ser- [ Raactos liquidos Estan ubicados comectamente en 1a parte infe-
vidas. rior de los estantes y asegurados.
Presencia de maras, delincuencia, droga- |[Reactivos en polvo Eslén ubicados coreclameante en la pare supe-
diccion rior de kos astantas.
Otros Herramiantas da mecdnica | Mo son sufickentas,
y abeciricidad
Pupitres Asienios Nlojos y rotes.
Otroa Pupitres chatarra apilados al fondo de la can-
cha,

Figura 11: Herramientas para elaborar mapa de riesgosy recursos incluidos en el documento:
El Salvador. Ministerio de Educacién / Plan de protecciéon escolar : Orientaciones para su
elaboracion.
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MARQUE X EN LA CASILLA CORRESPONDIENTE SEGUN EL ENUNCIADO

RELACIONES CON FRECUENCIA INTENSIDAD COBERTURA
ORIGEN TIPO OTROS EVENTOS
i|PP|P|MP| B| M| A|MA| P| M| AT
AMENAZA
NATURAL
AMENAZA
socio
NATURAL
AMENAZA
ANTROPICA
(ACCION
DEL
HOMBRE)
FRECUENCIA INTENSIDAD  COBERTURA
I: IMPROBABLE B: BAJA P: POCA
PP: POCO PROBABLE M: MEDIA M: MEDIANA
P: PROBABLE A: ALTA A: ALTA

MP: MUY PROBABLE MA: MUY ALTA T: TOTAL

Figura 12: Herramienta propuesta en el documento “Plan escolar para la gestion
del riesgos. - Guia del docente Il : Instrumentos y herramientas metodolégicas”
Alcaldia Mayor Santa Fe de Bogota, D.C. Fondo de Prevencién y Atenciéon de
Emergencias.
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Los profesores y profesoras de la escuela, o personas de instituciones
cientificas o de organismos de socorro, o las personas que han vivido mas
tiempo en la comunidad, pueden mostrar mapas o contar historias que indican
hasta dénde han llegado en el pasado y hasta donde pueden llegar en el futuro,
los efectos de esos fendbmenos naturales. Esos son los llamados MAPAS DE
AMENAZA.

En los mapas de amenaza pueden aparecer también las montanas o laderas
que han demostrado tener una mayor propensiéon a deslizarse en temporadas
invernales y que, en consecuencia, se sabe que se van a volver a deslizar
en el futuro; o aquellas que nunca se han deslizado, pero que hoy muestran
caracteristicas que indican que han perdido su estabilidad y que pueden hacerlo
en el futuro.

También pueden aparecer fuentes de amenazas antrOpicas, tanto en zonas
urbanas como rurales. En el primer caso, por ejemplo, una fabrica que utiliza
sustancias peligrosas o que arroja al ambiente desechos contaminantes; una via
de alto trafico que cruza una zona poblada; unos charcos de aguas estancadas
en donde pueden reproducirse los vectores de la malaria o del dengue; un
campo contaminado con minas antipersonales o con municiones sin estallar,
residuos de practicas militares o de antiguos combates; o incluso amenazas mas
"cotidianas” pero no menos graves, como un expendio de droga o la presencia
de una banda de asaltantes o de violadores.

Esos mapas de amenaza pueden existir a nivel del planeta entero, del pais, de la

regioéon, de la ciudad, de la vereda o del barrio. Lo que diferencia a unos de otros
es la ESCALA.
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Simbologia
Bl Zzonasegua & Sanitarios
* Arboles (cipreses |:| Cocina
] zonaderiesso Q Basura acumulada
. Infraestructura en mal estado (]  Bombade lacisterna

Figura 13: Mapa de riesgos y recursos del Centro Escolar Licenciado José Daniel
Carias.
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Interesa contar con mapas con escalas en las cuales se pueda identificar con
precision en donde queda exactamente la escuela, las calles o los caminos
que se deben recorrer entre la escuela y la casa, lugares de recreo, los parques
a donde se saca a pasear al perro o las canchas en se juega, etc.

Puede ser que el Comité Local de Emergencia de la zona o el barrio ya tiene
esos mapas y ya ha ubicado sobre ellos las fuentes de las distintas amenazas
naturales, socio-naturales y antropicas.

Si no tienen los mapas, entonces la funcién del equipo encargado de elaborar
el plan escolar de gestion del riesgo, es recorrer la zona, elaborar los mapas (o
conseguir los que ya existan) y ubicar en esos mapas las distintas amenazas. Lo
cual quiere decir, dibujar la posible extension de los efectos de esas amenazas
sobre el area que mas interesa.

En el caso que esos mapas existieran y los suministran, se debe recorrer el
territorio para comprobar sobre el terreno lo que los mapas cuentan. Ver, tocar,
oler, sentir en la realidad lo que muestran los mapas.

Y si los mapas no existen, también hay que recorrer el territorio para dibujarlos y
para ubicar en ellos las amenazas que han dicho que existen o que ha detectado
uno mismo. En la escuela nos han ensefnado que ni la escuela, ni nuestra casa, ni
nuestro barrio entero, es el centro del mundo. Pero para efectos del plan escolar
de gestion del riesgo, la escuela si debe ocupar el centro fisico, conceptual y
mental de ese mapa: interesan las amenazas y sus efectos en la medida en que
puedan impactar la escuela y sus zonas aledanas (incluidas las rutas por las cuales
se desplazan hasta nuestras casas o los lugares en donde, posteriormente, se
ubicaran los puntos de encuentro o los albergues potenciales).

En esos mapas no hay que olvidar las amenazas que se generan en el interior
mismo de la escuela o en su entorno mas inmediato, las cuales, en su mayoria,
son de origen antrépico.

Hay que estar pendientes de factores que pueden generar amenazas, como los
cilindros de gas para las cocinas, los transformadores que forman parte de las
instalaciones eléctricas de la escuela o del barrio, las lineas de alta tensién que
cruzan cerca o incluso encima de la escuela, los muebles en donde se almacenan
acidos y otras sustancias quimicas para los laboratorios o para el mantenimiento
de la escuela, los muebles que pueden obstruir el paso o golpear a las personas
en caso de un terremoto o de cualquier otro evento que “sacuda” a la escuela
en sentido fisico y social.
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En el texto “Escuela segura en territorio seguro”, también es necesario tener
en cuenta “la amenaza de los expendedores de drogas, de los abusadores de
menores, de los enfrentamientos armados en zonas pobladas o de las minas
antipersonales en las comunidades campesinas, pues generan riesgos y
desastres mas inminentes y tangibles que la posibilidad de un terremoto.”

Paso b: La identificacion y andlisis de las vulnerabilidades

En esos mismos recorridos se vera cual es la mayor o menor capacidad del
territorio, de los ecosistemas y de las comunidades, para resistir sin mayores
traumatismos los efectos de esas amenazas. Particularmente, de cudl es la
capacidad de la escuela y de la comunidad educativa para aguantarlos.

La vulnerabilidad no es una sola, ni necesariamente son todos los integrantes de
la comunidad educativa igualmente débiles (o igualmente fuertes) frente a las
distintas amenazas cuyos efectos puedan afectarnos.

Por eso, al hacer el ANALISIS DE VULNERABILIDAD del la escuela y de su
territorio inmediato, tenemos que determinar frente a cual o a cudles de esas
amenazas se esta elaborando ese andlisis.

Como se vio en la Figura 3, se puede ser vulnerable (o por el contrario, fuerte
0 "sostenible”) por razones fisicas o de localizacion, teniendo en cuenta la
posicion relativa de la escuela frente a los alcances de cada amenaza.

La escuela, por ejemplo, puede ser poco vulnerable frente a una inundacioén por
encontrarse en una parte alta del territorio, pero la comunidad educativa puede
ser muy vulnerable frente al mismo fendmeno si la mayor parte de las familias
a las que pertenecen los ninos y ninas que estudian en la escuela, ocupan una
zona baja. Este tipo de datos son muy importantes a todo lo largo del proceso
de elaboracion del plan escolar de gestion del riesgo, incluyendo el momento en
que se defina qué hacer en caso de que se materialice la amenaza de inundacion
y se produzca un desastre o una emergencia.

La escuela también puede ser vulnerable por razones estructurales,
dependiendo de la manera como esté disenada y construida; sus instalaciones y
el mantenimiento que se le haya dado a lo largo de los anos. Por ejemplo, frente
a un sismo, la mayor o menor vulnerabilidad de la escuela esta determinada por
la magnitud del sismo (cantidad de energia liberada por el fenédmeno natural) y
por la sismo-resistencia de los edificios.

Una escuela muy bien construida bien puede aguantar un sismo de regular
magnitud y garantizar la vida de los ninos, de las nihas y de los demas
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integrantes de la comunidad educativa que se encuentren al interior de la misma
cuando se presente un terremoto. Posiblemente esa misma escuela también
se encuentre en buenas condiciones para resistir el embate de un huracan o de
una granizada.

Eso no quiere decir, sin embargo, que vaya a resistir sin traumatismos los
efectos de una inundacién, porque puede estar localizada muy cerca del mar, de
un rio o de otro cuerpo de agua.

Por otra parte si bien la escuela no se ve directamente afectada por una amenaza
natural, puede afectarse por su uso como albergue temporal deteriordndose
su infraestructura y equipamiento, ademas de no permitir el reinicio de las
actividades de ensenanza aprendizaje.

Lo anterior es para hacer énfasis en que el andlisis de vulnerabilidad
—especialmente en los aspectos de localizacion y estructural- hay que llevarlo a
cabo frente a cada amenaza en concreto.

La escuela y la comunidad educativa también pueden ser vulnerables por
razones economicas, lo cual va a redundar en muchisimos aspectos: desde la
mayor o menor capacidad para realizar las actividades de mantenimiento normal
o excepcional que necesite el edificio en donde funciona la escuela, hasta la
mayor o menor capacidad de las familias de los estudiantes para enfrentar los
efectos de un desastre y para recuperarse de ellos.

Lo mismo sucede con los demas factores que aparecen en la grafica y que aqui
solamente vamos a abordar mediante ejemplos.

La vulnerabilidad o la sostenibilidad organizativa y politica tienen que ver con
la mayor o menor capacidad de gestion y de presion que tenga la comunidad
educativa frente a quienes toman las decisiones en la sociedad y en el Estado.
De eso depende, por ejemplo, que se le otorguen a la escuela los presupuestos
gue requieren para construir desde un principio un edificio adecuado o para
reparar y fortalecer aquel que se haya reconocido como vulnerable.

Del nivel de organizacion de la comunidad educativa depende también que el
proceso de elaboracion del plan escolar sea o no participativo y en consecuencia,
de que los diferentes componentes de la comunidad realmente se comprometan
con el mismo.

Los factores de vulnerabilidad o de sostenibilidad educativa y cultural tienen que
ver con todos los aspectos abordados en este documento que, a su vez, pretende
ser una herramienta que ayude a fortalecer esos factores en la escuela.
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Cuando las actividades académicas andan por un lado y el plan de gestion del
riesgo anda por otro, existe una grave vulnerabilidad educativa. Como también
existe esa vulnerabilidad si la responsabilidad de elaborar y de poner en marcha
el plan se le ha entregado a una sola persona, mientras que el conjunto de las
directivas, del cuerpo docente, de los estudiantes, de los trabajadores y de los
padres y madres de familia, permanecen ajenos al tema.

La vulnerabilidad cultural se habra reducido de manera importante cuando la
gestion del riesgo se convierta en algo totalmente normal dentro de la cultura
formal y real de la escuela. Es decir, cuando exista en documentos como el
Proyecto Educativo Institucional o equivalentes, pero sobre todo cuando forme
parte de la vida cotidiana y se manifiesten en el comportamiento y en las
actitudes de todos los integrantes de la comunidad educativa.

LLa vulnerabilidad o sostenibilidad ecoldgica tiene que ver con: 1) las relaciones
de la escuela con su entorno ecolégico y 2) con la capacidad del territorio para
ofrecerle seguridad a la escuela y en general a la comunidad educativa.

En el primer caso, incluye aspectos como el manejo que la escuela le da a sus
residuos. En el segundo caso con aspectos mas complejos, como la capacidad
del suelo para ofrecerle estabilidad a la escuela en caso de un sismo o de un
aguacero muy fuerte. También con la capacidad del ambiente para ofrecerles
a los integrantes de la comunidad educativa aire puro, agua potable, niveles
aceptables de silencio, paisaje agradable, alimentacién adecuada (seguridad
alimentaria), etc.

La vulnerabilidad o sostenibilidad institucional tiene que ver con las normas que
rigen la escuela y con las normas que rigen el pais y el territorio (empezando por
la Constitucion Nacional y con su efectivo cumplimiento). Tiene que ver con la
institucidon escolar propiamente dicha, con su reglamento interno, con la manera
como las directivas manejan la escuela, con sus relaciones con los padres y
madres de familia y por supuesto con los estudiantes.

Hay que tener en cuenta que, como lo muestra la grafica, todos esos factores
no existen ni funcionan de manera aislada, sino que estan interrelacionados.

Factores fuertes, pero aislados de los demas, pueden no servir para nada o
tener muy poco efecto a la hora de evitar un desastre o de responder a una
emergencia. Un edificio muy fuerte, por ejemplo, que alberga a una comunidad
educativa totalmente desorganizada, no va a poder, por si solo, reducir la
vulnerabilidad de la misma.
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1. AMENAZA sismica E: EXCELENTE

2. AMENAZA DE DESLIZAMIENTO B: BUEND nl:::ﬂﬂ! X :zl‘m::lﬂm
3. AMENAZA DE INUNDACION R: REGULAR mﬂ !H“I.IHCIAI}H
4. AMENAZA DE INCENDIO M: MALO

VULNERABILIDAD INDICADORES

EL ESTADO DE LOS CIMIEMTOS DEL PLANTEL ({COLUMMAS, VIGAS DE AMARRE) (1.2)

EL ESTADO DE LOS MURDS ESTRUCTURALES (GRIETAS, SEPARACIONES) (1.2)

EL ESTADC DE LOS TECHOS (1)

MATERIAL COM EL OUE ESTA CONSTRUIDA LA PLANTA FISICA (1,4)

ESTADD) DE ESCALERAS ¥ ACCESOS (1,2,34)

LUBICACION ¥ ASEGURAMIENTD DE QRIETOS QUE PUEDEN CAER (1)

DISPOSICION DE ESPACIODS ABIERTOS, AMPLIOS ¥ SEGURDS [1,2.3.4)

URICACION COMN RESPECTD A RIOS, COUEBRADAS (1.2.3)

UBICACION COM RESPECTO A LADERAS, CANTERAS (1.2)

ESTADD DE PISOS Y ANDEMNES (HUNDIMIENTOS ¥ SEPARACIONES) [1.2)

ESTADD DE LOS ALREDEDORES DEL PLANTEL (EVIDEMCIA DE INESTABILIDAD DEL TERREND) (1.2)
ESTADO DE LA RED DE AGUAS NEGRAS (CARERIAS ¥ DESAGUES] (1.3)

ESTADD DE NIVELACION DE PISOS (3)

ESTADD DEL SISTEMA DE RECOLECCION DE AGUAS LLUVIAS ALREDEDOR DEL PLAMTEL (3
LUBICACION ¥ CALIDAD DE ALMACEMAMIENTO DE MATERIALES INFLAMABLES (1.4)
ESTADO DE UBICACION DE COCINETAS (1L 4)

ESTADD DE LA RED INTERNA DE GAS (L4}

ORGANIZACION INTERNA DEL PLANTEL [BRIGADAS) (1,2.3.4]

REALIZACION DE SIMULACROS (MIMIMO DOS VECES AL ARD) (1.2.3.4)

CONOCIMIENTD DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA SOBRE EL PLAN ESCOLAR (1.2.3.4)

SEMALIZACION DE RUTAS DE EVACUACION, UBICACION DE EXTINTORES (1.2.34)

SEGURIDAD ¥ ACCESD PERMANENTE A LAS RUTAS DE EVACUACION (1.2 3,4)

SISTEMA DE ALARMA [1,2.3.4)

DISPOSICION DE ELEMENTOS PARA ATENCION DE EMERGENCIAS (EXTINTORES, BOTIQUIN) (1,23.4)
DISPOSICION DE RECLURSOS PROPIOS PARA EL PLAN ESCOLAR (1.2.3.4)

CAPACIDAD DE GESTION PARA CONSEGUIR RECURSOS PARA EL PLAN ESCOLAR (1.2.3.4)
DISTANCIA A CENTROS DE ATENCION MEDICA (L2.34)

Figura 14: Herramienta propuesta en el documento “Plan escolar para la gestion
del riesgos : Guia del docente Il : Instrumentos y herramientas metodol6gicas”
Alcaldia Mayor Santa Fe de Bogota, D.C. Fondo de Prevenciéon y Atenciéon de
Emergencias.
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En el techo

* Peligro de desprendimiento.

Sl NO

la caida de vidrios.

* Poca iluminacion y ventilacion.

s Blogueadas. m
En el piso

¢ Hundimientos, rupturas. N iz
los objetos
En las escaleras N

* Peldafios sin bordes antideslizantes,

En las paredes

En las puertas
® Estantes y pizarras sin asegurar.
e Escaleras sin barandas.

* Grietas o repello suelto.
® Estrechas, con cierre defectuoso,
* Adornos de vidrio que puedan caer. : —_—
* Pupitres amontonados que impiden
la evacuacion rapida.
En el sistema eléetrico

En las ventanas
* Rotas, sin proteccian contra %i
« Abren hacia adentro.
En los pasillos
» Muebles y macetas mal ubicados. @
» (Cables sueltos, enchufes danados

o en mal estado.
En la cocina
* Tanques de gas y tuberias en
malas condiciones.
Pedazo de hierro y/o

wetal descubiertos.

* En los patios o pasillos. -
En el sistema de aleantarillado

* Desagiies obstruidos, sin tapa
* Tubos rotos, fugas de agua.

Figura 15: Herramienta para identificacion de amenazas a que esta expuesto el
centro educativo, tomado del documento “Escuela Protegida”, FICR.
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Matriz de andlisis de riesgos 9
Amenazas Vulnerabilidedes Dafos o efectos
Accidentes cOMUNGS &n un Varrillas de hiero salladas. Heridas.
cantng educativa,
Gradas lisas sin pasamanas. Fracturas.
Juegos bruscos. Contusiones. i
Trénsite vehicular elevads. Accidente de Irinsito.
Transito vehicular (intensio
&n los alredadoras el ceniro Falla da sefalizacion. W?MBW
educativo). llados.
Fala da un comild de seguri-
diad vial,
Mal uso del sistema elécirico, Conato de incendios én aulas,
Incendios
(naturalas o provocados) Desconocimiento de ubicacidn Inhalacsdn de gases Wxicos,
de cajas thrmicas v falta de ro-
ubos en éstas.
Alumnosfas electroculados.
Falla de revisiin del sistema
eléctrico
Dafos en la infraestructura del
Libreras cerca de lomas co- ceniro educativo.
rrianta. L
Falla de extantones.
Matriz de analisis de riesgos
Amanazas Vulnerabilidades Dahos o efectos
o ' Arbolas altes corca de las ins- Pérdida de vidas humanas y |
(Cousados por fallas geoldgicas,
movimignio de placas tecldnicas, Lirmitada practica de  simula- Alumnas o alumnos heridos y
Brupcidn volednica, enine olras). =1 lazionados.
Falla da preparaciin para en- Esludiantes ©on  problemas
frentar bos desastnes. amacionalis,
Tanques elevados, Inlerrupcibn del proceso edu-
cativo,
Macotas colganies no asegu-
radas. Golpaados a la hora de la eva-
cascibn.
Transio vehicular inlenso.
Dafios a la infraestructura,
Pizaras mal azeguradas.
Puertas que se abrén hacia
adantro.
Cantro educativa ubscada en la Pérdida de vidas humanas y
Inundaciones caeania de un rio. dafios matariales.
Falta da muro de probeccadn.
Fala de muro de protecciin. Pérdida da vidas humanas y
Daslizamienios y derrumises | dafios matoriales.
Areas delorestadas cercanas
al cantro educativo, | Dubillammnio de la bases de
las infraestruciura,
Qras

Figura 16: Herramientas incluidas en el documento: El Salvador. Ministerio de
Educacion / Plan de proteccion escolar : Orientaciones para su elaboracion.
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También se han tenido en cuenta esos mismos factores, aunque presentados
de una manera ligeramente diferente, para analizar la capacidad de un territorio
para ofrecerles seguridad integral tanto a sus habitantes humanos como a sus
ecosistemas.

SEGURIDAD
AFECTIVA Y
EMOCIONAL Y
SEGURIDAD
CULTURAL

SEGURIDAD
SOBERANIA Y SEGURIDAD
AUTONOMIA ECOLOGICA
ALIMENTARIA

TERREMOTO
SEGURO

FAMILIA

SEGURIDAD e

JURIDICA E
INSTITUCIONAL

SEGURIDAD
SOCIAL

SEGURIDAD SEGURIDAD
ENERGETICA ECONOMICA

Figura 17 : Se hace especial énfasis en la familia como un “micro-territorio
seguro” a partir del cual se comienza a construir la seguridad del territorio mas
grande.

En la primera parte de este texto, cuando se analiza de qué depende la capacidad
de la escuela para ofrecer seguridad, se ve que ésta surge de la confluencia
permanente de unos FACTORES ESTRUCTURALES con unos FACTORES NO
ESTRUCTURALES.
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Consultar el capitulo 2 como lista de chequeo para realizar el analisis de
vulnerabilidad de la escuela y en general de la comunidad educativa que gravita
alrededor de ella.

Paso 6: El analisis de los riesgos

Cuando ya se conocen las amenazas que afectan o que pueden llegar a afectar
a la comunidad educativa y en particular a la escuela mas los factores de
vulnerabilidad que las hacen débiles a ambas se debe pensar qué puede suceder
si, en esas condiciones, llegan a materializarse una de esas amenazas o varias
de ellas.

A ese "qué tal si...” se le denomina RIESGO.

¢Qué tal si ocurre un terremoto antes de que se refuercen estructuralmente los
muros Yy los techos de la escuela?

¢O qué tal si ocurre cuando ain no se haya definido un sitio seguro para que
se movilicen con los ninos y ninas de la escuela mientras persisten las réplicas,
ni se haya pactado una manera de comunicacion con los padres y madres de
familia si fallan los teléfonos?

¢Coémo y donde se reiniciaran las clases si la escuela es usada como albergue?

¢Qué tal si como consecuencia de la temporada invernal crezca la quebrada y
arrastre el Gnico puente con que se cuenta para salir de la escuela?

¢Qué tal si en horario de clases o a la hora de salida de la escuela se vuelva a
producir un escape de gases toxicos de esa fabrica cercana?

¢/Qué tal si la escuela queda atrapada entre dos fuegos por un enfrentamiento
entre actores armados?

¢Se sabe como, donde y con qué reiniciar las clases después de un desastre?

Las respuestas a todas esas preguntas constituyen el andlisis de riesgos y con
esas respuestas se elaboran los llamados ESCENARIOS DE RIESGO. Cuando se
dibujan esos escenarios sobre los mapas, se obtienen los llamados MAPAS DE
RIESGO.

Los ingredientes de los escenarios de riesgo van saliendo de los pasos 4y 5
de este recorrido que se ha iniciado como consecuencia de los dos primeros
pasos.
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Es decir, que para elaborar un andlisis y un escenario de riesgo, se debe
comenzar por la caracterizacion del territorio, por conocer sus dindmicas, por
determinar cuales de ellas pueden convertirse en amenazas para el territorio
en general y para la escuela y la comunidad educativa en particular y cuales
son las condiciones de mayor, o menor vulnerabilidad en que se encuentran para
enfrentar los efectos de esas amenazas.

Estos andlisis permiten determinar también cuales son los integrantes y cudles los
bienes materiales e inmateriales de la comunidad educativa que se encuentran en
situacion de mayor riesgo, lo cual ayuda a identificar las prioridades que se deben
abordar a través del plan escolar.

EJERCICIO No. 3 EVALUACION DE RIESGOS-MATRIZ DE EVALUACION

CON BASE EN LOS ANALISIS DE AMENAZA Y VULNERABILIDAD REALIZADOS, CONTRUIR LA MATRIZ
DE EVALUACION DE RIESGOS, DE UN TIPO SIMILAR A LA SIGUIENTE:

DESCRIPCION DE PRINCIPALES PERDIDAS

RIESGO EFECTOS RELACION A x V PREVISTAS

Figura 18: Herramienta propuesta en el documento “Plan escolar para la gestion
del riesgos : Guia del docente Il: Instrumentos y herramientas metodolbgicas”
Alcaldia Mayor Santa Fe de Bogota, D.C. Fondo de Prevenciéon y Atencion de
Emergencias.
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Paso 7: ;Qué se puede hacer para reducir las amenazas?
Repasando todo el camino recorrido hasta ahora:

En primer lugar, la principal autoridad de la institucién educativa tom6 la decision
de convertir a la escuela en un territorio seguro para los estudiantes, personal
docente, directivas, trabajadores y en general, para la comunidad educativa.

En segundo lugar, se conformé un equipo que se dividié en grupos de trabajo,
cada uno con responsabilidades concretas en el proceso de elaboraciéon y
ejecucion del plan escolar de gestion del riesgo.

Posteriormente se procedi6 a la caracterizacion del territorio, tanto en cuanto
hace referencia a sus dindmicas naturales como a sus dindmicas sociales. Esto
permitié conocer y entender a déonde se ha llegado y quienes somos.

Luego se comenzb a analizar cudles de esas dindmicas constituyen o pueden
dar lugar a amenazas que pongan en peligro la vida y en general la seguridad de
bienes y oportunidades, asi como la continuidad de una educaciéon de calidad.
También se preguntaron las razones por las cuales esas dindmicas o sus efectos
constituyen amenazas, cuando muchas de ellas son claras expresiones de la
vida de la naturaleza y otras son meros efectos del acontecer social.

Esto nos condujo al concepto de vulnerabilidad y al andlisis de los distintos
factores que determinan que la escuela y en general la comunidad educativa,
sea mas o menos débil (0 mas o menos fuerte) para resistir los efectos de esas
amenazas y para recuperarse de una eventual emergencia o de un desastre.

A partir del conocimiento que se ha adquirido sobre uno mismo y sobre el
territorio del cual se forma parte, se va a penetrar a la esencia de la gestion del
riesgo, que como se vi6 en la primera parte de este documento, consiste en
intervenir para reducir cualquiera o los dos factores de esta ecuacion, con miras
a eliminar o por lo menos a reducir el riesgo resultante de la multiplicacién.

=Ax

RIESGO AMENAZA VULNERABILIDAD

A 4 A g A 4

¢Se pueden reducir las amenazas que pesan sobre la escuela?
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La respuesta parece simple:

» Siesas amenazas son de origen natural, como la posibilidad de un terremoto,
de una erupcion volcanica o el paso de una tormenta tropical, la respuesta es
NO. En ese caso, habra que concentrar todos los esfuerzos en reducir esa
vulnerabilidad.

* Si esas amenazas son de origen socio-natural, es decir, que resultan de
actividades humanas que disparan o intensifican procesos naturales, la
respuesta es que se debe intervenir sobre el componente antrépico o humano
de la amenaza. En el ambito de la escuela, por ejemplo, se puede reducir la
amenaza de una inundacién provocada por la quebrada aledana a los terrenos
de la escuela, mediante proyectos ambientales escolares que tengan como
objetivo la reforestacion de la microcuenca y en general su recuperacion
ecologica; o mediante una combinacién de proyectos escolares y decisiones
administrativas, que conduzcan a una mejor gestion de los residuos que
produce la escuela y que evite que ellos vayan a dar a la quebrada. En ambos
ejemplos y en las intervenciones ambientales en general, la solucién a los
problemas que generan esas amenazas seguramente no esta totalmente en
manos de la escuela, sino que se requiere el concurso decidido de la Alcaldia,
de las autoridades ambientales, del sector privado, de las comunidades
vecinas y de otros actores sociales. La escuela puede asumir algunas
responsabilidades, pero sobre todo puede convertirse en una motivadora y
gestora de las acciones necesarias, con base, entre otros argumentos, de la
proteccion de los derechos de la infancia y la adolescencia.

» Si las amenazas son de origen antropico, es decir, generadas por causas
eminentemente humanas y éstas se producen al interior de la escuela (como
por ejemplo por instalaciones eléctricas o de gas, o por la presencia de
sustancias peligrosas o de muebles que generan o pueden generar peligro),
en gran medida su eliminacion o por lo menos su reduccidn estd en manos
de la comunidad educativa y en particular de las directivas de la institucion.

Si las amenazas son de origen antrépico pero éstas se producen al exterior de la
escuela, como por ejemplo por la presencia en el vecindario de una fabrica que
utiliza sustancias peligrosas que pueden escapar, 0 de un botadero de basura
o de una banda de delincuentes, no estd en manos de la escuela solucionar el
problema, pero si estd en manos de la comunidad educativa interponer ante las
autoridades competentes, todos los recursos a que haya lugar para que éstas
tomen las medidas necesarias. Al igual que en un ejemplo anterior, una de las
principales herramientas legales y de conviccién con que cuenta la escuela,
son los derechos de la infancia y la adolescencia, a cuya protecciéon se han
comprometido casi todos los paises del mundo.
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RIESGO MODIFICACION ACTIVIDAD QUE LLEVA R:::'.I%ER::S
DESEADA A LA MODIFICACION SOCIALES
MODIFICACI(}N 1.1 ACTIVIDAD 1.1
MODIFICACION 1.2 ACTIVIDAD 1.2
MODIFICACION 1.3 ACTIVIDAD 1.3
MODIFICACI(:)N 2.1 ACTIVIDAD 2.1
MODIFICACION 2.2 ACTIVIDAD 2.2
MODIFICACION 2.3 ACTIVIDAD 2.3
MODIFICACION 3.1 ACTIVIDAD 3.1
MODIFICACI@N 3.2 ACTIVIDAD 3.2
MODIFICACION 3.3 ACTIVIDAD 3.3

Figura 18: Herramienta propuesta en el documento “Plan escolar para la gestion
del riesgos : Guia del docente II: Instrumentos y herramientas metodologicas”
Alcaldia Mayor Santa Fe de Bogota, D.C. Fondo de Prevencion y Atencion de
Emergencias.

Paso 8: ;Qué se puede hacer para reducir las vulnerabilidades?

Tanto si se estd en condiciones de eliminar o de reducir una amenaza, como Si
no, en todos los casos se deberd intentar reducir los factores de vulnerabilidad
que nos afectan, que hacen débil a la escuela y a la comunidad educativa.

Al igual que sucede con las amenazas, algunos factores de vulnerabilidad afectan
solamente a las instalaciones en donde funciona la institucion escolar; otras
forman parte del territorio en donde se encuentra la escuela.

Una edificacion en mal estado, que se sabe que no puede resistir los efectos
de un sismo, de un vendaval o de una inundacién, constituye un grave factor de
vulnerabilidad estructural frente a amenazas como las indicadas. Asi como una
escuela que es usada como albergue no cuente con la infraestructura adecuada
para tal fin.

Sin embargo, también puede revelar una grave vulnerabilidad econémica de
la escuela y del sector educativo en general, que no cuenta con recursos para
realizar las reparaciones y los reforzamientos necesarios, o para trasladarse a
un edificio mejor.
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Esa falta de recursos puede indicar, a su vez, una enorme vulnerabilidad
organizativa y politica de la comunidad educativa, que no ha podido gestionar
y obtener los recursos necesarios para ofrecer y garantizar una educacion de
calidad (de lo cual la seguridad integral de la escuela es un componente esencial),
y una grave vulnerabilidad de las instituciones que, desde el Estado, deberian
asumir la responsabilidad de garantizarle a la sociedad la existencia de escuelas
seguras en territorios seguros.

Esto quiere decir que, dependiendo de la magnitud y del origen de la
vulnerabilidad, el proceso para reducirla puede limitarse a la contratacion de
unos obreros para que aseguren un techo, o puede necesitar una movilizaciéon
general de la comunidad educativa para que se les garantice a la escuelay a sus
usuarios los derechos de que son titulares, empezando por el derecho a la vida,
a la seguridad integral (proteccion) y a la educacion de calidad.

Un plan escolar de gestion del riesgo que sea verdaderamente integral, debera
incluir un andlisis profundo de las amenazas y de los factores de vulnerabilidad
y plantear alternativas para la intervenciéon sobre cada uno de ellos.
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Figura 19: Herramientas incluidas en el documento: El Salvador. Ministerio de
Educacion / Plan de proteccion escolar : Orientaciones para su elaboracion.
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Figura 20: Herramienta sugerida en el documento “Escuela Protegida”, FICR

Paso 9: Y para todo eso, icon qué recursos se cuenta? ;qué recursos y apoyos
mas se necesitan?

La existencia misma de la escuela y de la comunidad educativa y la decision
de elaborar y poner en marcha un plan escolar de gestion del riesgo, ya son
fortalezas importantes que se deben valorar.

Las tres son necesarias, pero no suficientes para lograr todos los objetivos que
se propone ese plan.

Se necesita, entonces, realizar un inventario de los recursos con que cuentan

la escuela y la comunidad educativa y a partir de alli, determinar qué recursos
faltan y es necesario gestionar en otras instancias.
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Esos recursos pueden ser de varios tipos:

* Recursoslegalesynormasengeneral: vandesde los conveniosinternacionales
que consagran los derechos humanos y los derechos de la infancia y las
constituciones de los paises que se comprometen con la proteccidn de esos
derechos, hasta las normas internas de la misma institucion educativa, que
a su vez van desde el Proyecto Educativo Institucional o los documentos
equivalentes (donde no exista el PEI), hasta los reglamentos escolares,
reglamentos de trabajo para el personal docente y administrativo, etc.

Muy importantes son las leyes que regulan especificamente los aspectos
referentes a la educacion, incluyendo el funcionamiento de las instituciones
educativas y aquellas que regulan los sistemas u organizaciones equivalentes
para el ejercicio de la gestidon del riesgo y la prevencién y atencion de desastres
en cada pais, region, municipio o nivel local.

* Recursos econdmicos: son los presupuestos con que cuentan efectivamente
las instituciones educativas publicas y privadas, incluyendo su capacidad de
endeudamiento.

Se puede asegurar que, casi sin excepcion, los recursos asignados a las
instituciones educativas para su “funcionamiento normal”, no van a ser
suficientes para asumir todas las tareas que de acuerdo con el plan escolar de
gestion del riesgo, se deban ejecutar, debido a lo cual, especialmente en el
sector educativo publico, serd necesario acudir a recursos extraordinarios que
normalmente son gestionados por las autoridades del nivel nacional o de otros
niveles (departamentos, regiones, provincias, distritos, capitales, etc.) para
desarrollar planes integrales de reforzamiento del sector educativo.

Lo anterior no es obstaculo para que todo el presupuesto con que normalmente
cuenta la institucion educativa, se invierta en funciéon de los objetivos del
plan escolar de gestion del riesgo, que no pueden ser distintos de los de una
educacién de calidad.

Avecesseactuacomosi, conrecursos extraordinarios, generalmente procedentes
de empréstitos externos, sector privado o de la cooperacion internacional, se
comprara la bolsa anti-choques (air bag), el botiquin de primeros auxilios y los
cinturones de seguridad del vehiculo, mientras el presupuesto normal se invierte
en aguardiente pa’l chofer...
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De manera directa o indirecta, todo el contenido de la educacion que imparten
los maestros y las maestras, cuyos salarios provienen del presupuesto “normal”
de la escuela, deben apuntar hacia el objetivo de hacer de la escuela un territorio
integralmente seguro en donde se imparte educaciéon de calidad.

Lo mismo hay que afirmar de las decisiones que tomen las directivas, del trabajo
que realiza el personal administrativo y de apoyo, de las actividades académicas
y extracurriculares que adelantan los y las estudiantes, de las intervenciones de
los padres y madres de familia, etc.

Ademas de esto, la comunidad educativa puede realizar actividades para recaudar
fondos adicionales con el fin de financiar algunas actividades puntuales que
contribuyan a la consolidacién y puesta en marcha del plan de gestién del riesgo.
Ademas de los fondos que efectivamente se recauden, estas actividades tienen
por lo menos dos ventajas principales: una, que contribuyen a consolidar la
comunidad educativa y dos, que les permite a las organizaciones ligadas a la
escuela ofrecer “contra-partidas” y aportes concretos, al momento de gestionar
recursos adicionales ante otras fuentes.

* Recursos fisicos: aqui se contemplan los recursos con que ya cuenta la
escuela (instalaciones mas seguras, vehiculos, herramientas, equipos
de seguridad y primeros auxilios, etc.) y aquellos que, en determinadas
circunstancias, también puedan aportar temporalmente otros integrantes de
la comunidad educativa (por ejemplo una volqueta o una retroexcavadora
para realizar una determinada actividad). También se cuentan las salas de
internet, el periédico o la emisora escolar, las bibliotecas y otros recursos
de informacion, cuyo valor esta ligado a los recursos que se analizan en el
punto siguiente.

* Recursos de conocimiento, experiencia y movilizacibn social: estan
representados por todos los saberes académicos o empiricos existentes en la
comunidad educativa. Cuando se habla de la caracterizacion del territorio, se
mencionan las enormes posibilidades que tienen los maestros y maestras de
asignaturas como geografia, historia y ciencias de la Tierra, para contribuir a
entender las dindmicas y los procesos que han determinado que el territorio
sea como es tanto en sus aspectos naturales como sociales.

También se habla de los saberes y las memorias individuales y colectivas de las
personas mayores de la comunidad, que en muchos casos estaran ligadas por
lazos de familia a estudiantes y a otros miembros de la comunidad educativa.

Entre los padres y madres de familia con seguridad existen personas que dominan
muchos campos del saber y del hacer y que si no estan en condiciones de
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hacerse cargo directamente de la ejecucibn de determinadas tareas
contempladas en el plan de gestion del riesgo, por lo menos podran contribuir a
la identificacion de esas tareas y a la definicion de los “términos de referencia”
o de las condiciones que debe cumplir quien se haga cargo de llevarlas a cabo.

Otros pueden ser lideres politicos, sociales o gremiales en las comunidades
respectivas, o por ejemplo los periodistas y comunicadores- tendran capacidad
para hacer lobby o para contribuir a que las prioridades del plan escolar de
gestion del riesgo sean tenidas en cuenta en la agenda de las autoridades y de
la sociedad en general.

Otros integrantes de la comunidad educativa pueden aportar recursos artisticos
y culturales que contribuyan a la consolidacion de los grupos de trabajo y a la
socializacion de los prop6sitos y de los resultados del plan escolar.

Las lecciones que dejan las mingas y otras movilizaciones sociales para beneficio
colectivo, que son practicas comunes en las comunidades latinoamericanas,
aportan muchas lecciones aplicables para la consecucion y la aplicacién de
los recursos necesarios para disenar y ejecutar el plan escolar de gestion del
riesgo.

Se deja para el final, no por ser los menos importantes sino precisamente todo lo
contrario, los recursos que estan en posibilidad de aportar los y las estudiantes
de la escuela, al interior de la institucién misma y como vehiculos promotores
del plan en el territorio circundante.

De acuerdo con la filosofia general sobre la gestién del riesgo y sobre la educacion
que inspira a este documento, el plan escolar no debe ser solamente una
herramienta para construir unas condiciones de seguridad que protejan la vida y
otros derechos de los ninos, las ninas, los adolescentes y las demas personas
que conforman la comunidad educativa, sino que debe ser, en si mismo y en el
proceso de su construccion, una “escuela de vida” dentro de la escuela.

Elplanylosprocesos de elaboracién, puesta en marcha, evaluaciény actualizacion
de manera permanente, deben transformar humanamente a quienes se
comprometan con esos procesos. Esa transformacién debe trascender al resto
de la sociedad, de manera que se convierta en un factor decisorio en el propésito
de incorporar la gestion del riesgo en la cultura y hacer de ella una nueva manera
de abordar el desarrollo y la vida en general.
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Figura 21: Herramientas propuestas en el documento “Escuela Protegida”, FICR.
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Los recursos que faltan

A partir del reconocimiento de los recursos con que cuenta la escuela y la
comunidad educativa (que de alguna manera constituye el reconocimiento de
lo que somos) se pueden determinar los recursos que faltan y qué es necesario
gestionar ante otras instancias gubernamentales y no gubernamentales del pais
y del exterior.

En la medida en que exista un plan escolar de gestion del riesgo con fundamentos
serios y con objetivos claros y concretos, se facilitard la tarea de conseguir
esos recursos, especialmente si se puede demostrar sin lugar a dudas que
constituyen un complemento necesario para los recursos de distinto tipo que ha
identificado y que ya esta aportando la comunidad educativa.

Al igual que los recursos que se tienen, los recursos que faltan, son de caracter
normativo, econémico y de conocimiento, experiencia y movilizacion.

Paso 10: ;Y qué se debe hacer si a pesar de todos los esfuerzos se presenta una
emergencia u ocurre un desastre?

Los pasos anteriores corresponden a lo que se denomina gestion correctiva del
riesgo (mitigacion), que como ya se explico, significa actuar sobre los factores
generadores de riesgo ya existentes, con el fin de eliminarlos o de reducirlos
para evitar que se conviertan en desastres o para reducir sus efectos.

También contribuyen a la llamada gestion prospectiva del riesgo (prevencion),
cuyo objetivo, en este caso, es evitar que cuando la escuela y la comunidad
educativa se embarquen en nuevas actividades de desarrollo estructural,
econdmico o académico, se reproduzcan los factores de riesgo ya existentes o
se generen nuevos factores. Seria el caso, por ejemplo, de que se realizara una
ampliacién del edificio en donde funciona la escuela, sin tener en cuenta normas
de sismo-resistencia (si se estd en una zona sismica) o sin los reforzamientos
debidos en zonas de vientos fuertes o tormentas tropicales.

Fallaria la gestion prospectiva del riesgo si las instalaciones de la escuela
avanzaran sobre zonas de riesgo 0 que se ejecutaran obras que le violaran a una
quebrada cercana su derecho a fluir libremente, lo cual podria dar lugar a futuras
inundaciones.

También fallaria si se realizara una reforma educativa, en la cual desapareciera
el tema de la educacion para la gestion del riesgo como una prioridad. O que
redujera ésta a una actividad accesoria sin vinculos estrechos con la esencia del
proceso de ensenanza-aprendizaje que se desarrolla en la escuela.
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Ademas fallaria si llegara a la rectoria de la institucidon una persona sin conciencia
real sobre su responsabilidad en el tema.

En caso de que a pesar de todos los esfuerzos realizados en contrario, no se
logre evitar la ocurrencia de una emergencia o de un desastre, se aplicara la
Ilamada gestion reactiva del riesgo (preparativos), mediante la cual se prepara la
escuela y la comunidad educativa para responder adecuadamente.al desastre.

Este componente del plan escolar de gestidn del riesgo corresponde a lo que
normalmente se conoce como actividades de preparacion y de respuesta,
que se suelen concretar en los llamados planes escolares de contingencia o
emergencia.

Lo que se plantea en esta parte del documento no es distinto a eso, en lo cual
se han logrado avances muy importantes en los paises de América Latina, sobre
todo en aspectos relacionados a asegurar la vida e integridad de la comunidad
escolar.

Nuestro aporte a este tema especifico consiste en explorar algunas de las
maneras a través de las cuales se pueden complementar la vision de proteccién
a la integridad y vida con asegurar el derecho a la educacidon en emergencias con
el pronto retorno a clases, asi como ligar estrechamente esas estrategias de
gestion reactiva del riesgo al meollo de la actividad educativa y a sus propésitos
de calidad.

Eso ya se hizo en las paginas anteriores.

Se recuerda entonces, de qué manera se materializa la gestion reactiva dentro
de los planes escolares de gestiéon del riesgo.

No se renuncia al concepto de plan escolar de emergencia o protocolos de
emergencia, entre otras razones porque muchos actores de las comunidades
educativas y de la gestion del riesgo ya estan familiarizados con él y porque
son expertos en el tema. Se reitera la invitacién explicita a que estos planes
no se miren como algo distinto o desconectado del plan escolar de gestion del
riesgo, sino como un componente importante del mismo, que necesariamente
complementa y se basa en todos los demas.."6

16 Lo que sigue es tomado de un capitulo correspondiente al libro “Escuela segura en territorio
seguro”.
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LOS PROTOCOLOS DE EMERGENCIA, son en lo fundamental, un conjunto de
decisiones que la comunidad escolar toma en momentos de tranquilidad, sobre
la manera como cada uno debe actuar en situaciones de crisis.

El andlisis de los riesgos da una idea anticipada sobre lo que puede pasar en
caso de ocurrir una emergencia o un desastre. A esa idea anticipada se le da el
nombre de ESCENARIO DE RIESGO (Paso 6 de este documento).

Identificados los recursos que posee la comunidad para enfrentar un determinado
escenario de riesgo (Paso 9), el plan de emergencia determina la manera de
emplear esos recursos y se anticipa a los posibles obstaculos que pueden surgir
para ponerlo en marcha tal y como ha sido previsto.

Por eso, por ejemplo, se recomienda que el equipo de trabajo que se ha
constituido para disenar y poner en marcha el plan escolar de gestiéon del riesgo,
posea, ademas del coordinador o coordinadora titular, por lo menos un suplente
igualmente capacitado: el titular puede estar ausente del establecimiento
educativo cuando ocurra un desastre, o su familia o él mismo pueden resultar
gravemente afectados, caso en el cual posiblemente no esté en capacidad de
asumir las responsabilidades que le competen.

Los PROTOCOLOS DE EMERGENCIA deben considerar asiectos relacionados con:

2. Asegurar el derecho a la educacién en emergencia

De manera que para la protecciéon de la vida e integridad de la comunidad
escolar:

* Alertas, avisos y alarmas: maneras de informar a la comunidad sobre la
inminencia de un fendbmeno capaz de desencadenar un desastre; significado
de cada alarma y manera de actuar ante cada una de ellas.

* Medios principales y alternos para transmitir esas alarmas (por ejemplo, una
sirena eléctrica puede no funcionar en caso de corte de energia, por lo cual
habra que acudir a una campana, un riel u otro objeto que haga sus veces).

» Definicidén sobre quién o quienes estan autorizados para activar las alarmas.
* Manerade actuar en caso de presentarse un fen6meno capaz de desencadenar

un desastre (por ejemplo: qué hacer cuando ocurre un sismo en horas de
clase).
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» Constitucion de equipos encargados de controlar incendios, suministrar
primeros auxilios, etc.

* Decisiones sobre las medidas que deben tomarse para garantizar la seguridad
de las personas, instalaciones y bienes del centro educativo. Responsables
de la seguridad.

* Medidas alternas y planes de contingencia.

* Medidas para garantizar la seguridad de los archivos académicos vy
administrativos del centro educativo. Deben existir en distintos sitios, incluido
internet, back ups o copias de respaldo en medio magnético, actualizadas
por lo menos mensualmente.

* Decisiones anticipadas sobre cudles razones justificarian una evacuacion,
maneras de llevarla a cabo, rutas alternas y puntos de encuentro.

* Determinacion sobre los lugares mas seguros del edificio frente a cada tipo
de amenaza y la manera ordenada de acceder y ocupar esos sitios. Capacidad
de los mismos. Definicién de sitios alternos.

« Censo completo de la comunidad escolar (directivos, docentes, alumnos,
trabajadores, personal administrativo y de apoyo), indicando su edad, tipo
de sangre, necesidades especiales (por ejemplo en cuanto a utilizacion o
restriccion de determinado tipo de medicamentos), direcciény teléfono de sus
respectivas familias, persona de contacto, etc. De este censo deben existir
varias copias (impresas y en medio magnético) en distintos lugares, accesibles
en caso de desastre. ldentificacion de grupos especialmente vulnerables o
con necesidades especificas (ninos, menores discapacitados).

* Decisiones adoptadas conjuntamente con los padres de familia sobre el lugar
en donde deben encontrarse con sus hijos en caso de desastre.

» Lugares para administrar primeros auxilios, atender y clasificar heridos, etc.
* Qué hacer en caso de que resulten personas fallecidas.

Asi mismo para asegurar el derecho a la educacion en emergencia:

» Conocer la capacidad maxima y condiciones de la escuela si se ha previsto

su uso como albergue o refugio temporal - §Quiénes de la comunidad escolar
participaran en la administracion de la escuela-albergue?
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» Definir los espacios/lugares alternativos donde la escuela puede reiniciar
actividades por si ésta fue danada o usada como albergue a causa del
desastre.

* Definicibn de personas que participaran en la evaluacibn de danos y
necesidades en la escuela.

« Definicidbn de persona o personas encargadas de entrar en contacto con
los medios de comunicacion y proporcionar informacion OFICIAL sobre el
estado del centro educativo. Qué decir, cuando, cobmo y a quién decirselo.

* Definicion del personal docente y miembros de la comunidad escolar que
participaran en las actividades de retorno a la escuela.

» Definiciébn sobre personas responsables de coordinar la atenciébn a una
emergencia en distintos dias de la semana y a distintas horas del dia o de la
noche.

* Decisiones adoptadas conjuntamente con los padres de familia, sobre la
manera o maneras de obtener informacién sobre el centro educativo en caso
de desastre (presumiendo problemas tales como congestion o interrupciéon
de lineas telefénicas, dificultades para el acceso por interrupcion de vias,
etc.). El PLAN puede contemplar como una accién prioritaria la comunicaciéon
con una o unas emisoras de radio a través de las cuales los padres de familia
podran obtener informacién sobre el estado de las edificaciones y sus
ocupantes.

* Las comisiones del Plan y de Capacitacion deberan programar y llevar a cabo
conjuntamente, SIMULACROS PERIODICOS con el fin de validar partes o la
totalidad de el plan escolar de emergencia en la practica y de actualizarlo a
las circunstancias cambiantes de la comunidad escolar y de su entorno.

« Un PLAN DE EMERGENCIA puede no funcionar adecuadamente o des-
actualizarse, entre otras, por las siguientes razones:

« Porque no existe voluntad politica de las directivas escolares y del personal
docente para otorgarle la prioridad que se merece y para su puesta en
practica. Ese apoyo no consiste solamente en recursos econémicos, sino
que comprende tiempo de profesores y alumnos, estimulos académicos,
gestion ante las autoridades educativas y municipales, etc.
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* Porque el PLAN se escribi6 pero no se socializ6 entre los distintos
componentes de la comunidad escolar y por supuesto éstos no se apropiaron
del mismo.

* Porque se escribié pero no se validé ni ensay6 en la practica a través de
simulacros.

* Porque las personas que elaboraron el PLAN (directivos, docentes, alumnos,
etc.) se retiraron del centro educativo y quienes los reemplazaron no se
apropiaron del mismo.

* Porque no se actualiz6 periédicamente y al momento de ponerlo en practica
en una emergencia habian cambiado las condiciones de amenaza y de
vulnerabilidad, las particularidades de los actores o las caracteristicas del
establecimiento (por ejemplo en el PLAN se mencionan vias de acceso que
luego se clausuraron).

* Porque definitivamente no existen los recursos minimos disponibles para
ponerlo en préctica.

* Porque el Plan se realiz6, pero sin conocimiento ni conexidén con otros planes
existentes en la localidad o en el municipio. Al ocurrir el desastre la escuela
actla por un lado y las autoridades, los organismos de socorro y el resto de
la comunidad, por otro lado.
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En el texto “Escuela Segura en Territorio Seguro”
http://www.crid.or.cr/digitalizacion/pdf/spa/doc17181/doc17181.htm

se pueden consultar los siguientes anexos, los mismos que nos dan ejemplos
concretos de actividades que se han realizado en la region:

« PROYECTO DE VARIABLES E INDICADORES PARA IDENTIFICAR LA
ESCUELA SEGURA - pag.70 Tomado del documento “Escuela y comunidad
adulta: educacion ambiental y prevencion de desastres” / C. Orestes Valdés
Valdés; Jorge Mario Garcia Fernandez; Pedro Juan Ramos Pérez; Anabel
Brana Gonzalez; Mayrene Rodriguez Ramos. El documento forma parte del
Proyecto “A prepararnosy protegernos: educacién ambiental y en desastres”,
que se lleva a cabo en varias cuencas hidrogréaficas de la Republica de Cuba.
(Ministerio de Educacion e Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos de
Cuba, 2008)

« FORMATO DE EVALUACION DE SIMULACROS ESCOLARES, pag.113
Elaborado por la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
(CONRED). Guatemala

. PREGUNTAS PARA EVALUAR SOSTENIBILIDAD, pag.107 Tomado del
documento “Brujula, bastén y lampara para trasegar los caminos de la
educacion ambiental” / Gustavo Wilches-Chaux. — Bogota : Colombia.
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2007.
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Figura 22: Infografia elaborada por el Proyecto PREDECAN

-



ANEXOS

El proyecto PREDECAN ha identificado distintos alcances de la gestiéon del riesgo
de acuerdo con los “momentos” en que se lleva a cabo y con el principal objetivo
que se persigue en cada uno de ellos:

GESTION DEL DESARROLLO

GESTION
REACTIVA

GESTION
PROSPECTIVA

GESTION
CORRECTA

CORREGIR LO QUE VIENE MAL EVITAR QUE EL DESARROLLOY  SABERY PODER RESPONDER
DESDE ATRAS INTERVENIR SOBRE EN GENERAL, LAS ACTIVIDADES ADECUADAMENTE CUANDO NO
LOS FACTORES DE RIESGO YA HUMANAS, GENEREN NUEVOS HAYAMOS PODIDO EVITAR
EXISTENTES PARA ELIMINARLOS RIESGOS. QUE SE PRODUZCA UN
O REDUCIRLOS. DESASTRE.

CONOCER EL PASADO

Gestion correctiva: Un proceso que pretende reducir los niveles de riesgo existentes
en la sociedad o en un subcomponente de la sociedad, producto de procesos
historicos de ocupacion del territorio, de fomento a la produccion y la construccion
de infraestructuras y edificaciones entre otras cosas. Reacciona y compensa riesgo
ya construido en la sociedad. Ejemplos de acciones o instrumentos de la gestion
correctiva incluyen la construccién de diques para proteger poblaciones ubicadas
en las zonas de inundacion, la reestructuracion de edificios para dotarlos de niveles
adecuados de proteccidn sismo resistente o contra huracanes, cambios en el patron
de cultivos para adecuarse a condiciones ambientales adversas, reforestacion o
recuperacion de cuencas para disminuir procesos de erosion, desplazamiento de
actores sociales de distintas jurisdicciones territoriales- internacionales, nacionales,
regionales o locales.

Gestion Prospectiva: Un proceso a través del cual se prevé un riesgo que podria
construirse asociado con nuevos procesos de desarrollo e inversion, tomando
las medidas para garantizar que nuevas condiciones de riesgo no surjan con las
iniciativas de construccion, produccion, circulacion, comercializacién, etc.
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ANEXOS

La gestibn prospectiva debe verse como un componente integral de la
planificacion del desarrollo y del ciclo de planificacion de nuevos proyectos, sean
éstos desarrollados por gobierno, sector privado o sociedad civil. El objetivo
altimo de este tipo de gestidon es evitar nuevos riesgos, garantizar adecuados
niveles de sostenibilidad de las inversiones y con esto, evitar tener que aplicar
medidas costosas de gestion correctiva en el futuro.

Gestion reactiva: Un proceso a través del cual la sociedad y sus instituciones
se preparan para enfrentar de manera oportuna y adecuada los efectos de
una posible emergencia o desastre, con el objeto de proteger la vida humana,
reducir en lo posible el dolor y las pérdidas, atender a las personas y grupos
afectados, restablecer los servicios publicos, los medios de vida y en general
las condiciones que hacen posible la vida con calidad y dignidad y preparar a
la comunidad para la recuperacion posterior al desastre, evitando que en el
proceso se reconstruyan las condiciones de riesgo que condujeron al desastre
Yy que se generen Nuevos riesgos.
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El Departamento de Ayuda Humanitaria de la Comision Europea, financia
intervenciones de ayuda humanitaria a las victimas de catastrofes naturales
y conflictos fuera de la Unién Europea. La ayuda se brinda directamente a
las victimas, de manera imparcial, sin distincion de raza, religion u opinion
politica.
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