CAPITULO 2

La construccion social de la

vulnerabilidad

La tragedia causada por el huracn y tormenta
rropical Mitch ha tenido como una de sus conse-
cuencias incrementar ia inseguridad de las perso-
nas en cuanto a sus capacidades y oportunidades
para mejorar la calidad de vida. L2 insegundad (vul-
nerabilidad) sélo puede ser interprerada en el
marco de los procesos que han favorecido und cons-

- ruccion frigil de una sociedad con un desarrollo
humano espacil v socialmente desequilibrado v
con una importante degradacidn ambiental

Tradicionalmente el cancepio de segundad se
ha interpretaco en el sentido estrecho de segur-
dad del terntono nacional frente a una agresion ex-
terna o, en el campo de la politica exterior, de pro-
teccion de los intereses nacionales

En el Informe Mundial sobre Desarrollo Huma-
no de 1994, se analzd una nueva visidn de [a segu-
ndad Estano pone el acento en et Estado-nacion,
sino en la gente Contempla dos aspectos funda-
mentales: la reducaidn de amenazas crénicas como
el hambre, la enfermedad y fa represidn, y la reduc-
cion de repennnas v dafiinas interrupclones de los
patrones de vida cotidiana, va sea en el hogar, en el
trabzjo, o en la comunidad {terremotos, aumento
inusitadao de la cnminahdad) (PNUD, 1994.23). El
ser hiumano esti expuesto a este segundo npo de
amenazas casi independientemente del nivel de
desarrollo de la sociedad en que vive y de la posi-
cion que ocupe en ella.

Historicamente. el bajo umbral de seguridad
humana ha representado una constante en la so-
ciedad hondurefia. Aungue los ciudadanos usual-
mente equiparan 2 falta de seguridad 4l aumento
de a delincuencia, es claro que éstos se encuen-
tran dentro de un espectro mucho mis grande de
amenazas Por ejemplo, el alio indice de pobreza,
el inestable e insuriciente crecimiento ¢condmico
v los bajos niveles de desarrollo humano revelan la
existencia de un pais con notables problemas de
seguridad. 1o cual condiciona los dmbitos de lo sub-
jetrvo v objetivo de la vida de todos,

Anges del desastre de ocrubre de 1998, Ios inds-
cadores del desarrollo comprobaban gue el pais
progresaba Su indice de desarrollo humano, por
ejemplo, aumento de 0.280 2 0 573 en los tlumos
35 aAons El Mitch ha provacado su disminucidn, al
afectar log indicadores en salud, educucidn e ingre-
0.

Desde la perspectiva del desarrollo humana sos-
tenible, los mal lamados desastres naturales en los
paises en vias de desarrollo contnbuyen a acen-
tuar y ponee mas de mamnfiesto el verdadero desas-
tre que significa la vasta pobreza producida por
modelos nadecuados de desarrollo. Sélo un pro-
ceso sostenido y sostenuble-de  desarrollo huma-
no, que reduzea, ostensiblemente, las condiciones
saciales de riesgo, podrd dismunuir la frecuencia y
los efectos de aquellos desastres (PNUD, 1994).

En Honduras, en el cenero de los problemas del
desarrolio se encuentra la cuestion de la pobreza,
especialmente de la rural, El grado de pobreza es
muy elevado. abarca alrededor del 60% de Ia po-
blacién. Este porcentaje s ain miés elevado en las
dreas rurales, en donde vive el 58 % de los hondu-
refios. Gran parte de esta pobreza se traslada a las
ciudades, en las cuales agrava las vulnerabilidades
propias de una urbanizacidn no plamficada (PNUD,
[NIDH, 1998).

Al analizar las amenazas, tas brechas y la progre-
ston de la vulnerabilidad y del nesgo en Honduras,
hay gue tomar muy en cuenta el hecho de que el
pais vive en los dlumos afios una transicién en el
plane politco, econdmico v social. Es decir, hay que
hacer la constatacion fundamenral de que la soce-
dad hondurena ha venido cambiando sus patrones
histénens y que la demaocratzacion que se ha veru-
do abriendo paso 4 parur de los ochentas, ha trai-
do considerables aportes en la conformacién de un
Estado de derecho y en la artentacion hacia el de-
sarrollo humaneo.

Sin embargo, el andlisis macroeconémico elabo-
rado en el Informe Nacional (PNUD, INDH, 1998),
advierte que no se podrd consolidar un crecimien-
10 eCONOMILo sostenido v equilalvo s No se entra
en una dindmuca <le acumulacidn de capital huma-
no y social mediante ef fortaiecimiento de la edu-
cauén, la nuteicion, la salud v ef mejoramento del
Ingreso, gtc.

Los indices de desarrolio humano, desagrega-
dos por departamentos ¥ municiplos, muestran la
exstenca de grandes desigualdades entre ellos v
en el interior de cada uno. En ese senodo, puede
asegurarse (que Honduras es una de las naciones
mas «fracturadas» del continente

Anges del Much, el 48% del total de los munuwer-
pios  mostraba un indice de desarrolio humanao
by Los departamentos con un mdie de desarro-
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llo hurmano superior al promedio del pais (0.548) y
en los cuales los municipios presentaban menor
ineguidad entre ellos: Colon, Cortés, Comayagua y
Arldnridia, se encuentran entre los mas afectados por
e} huracan. Es decir que las consecuencias mas se-
rias se ven en las que han sido las zonas de mayor
crecimiento {capituio 1).

iPero por qué estas zonas han sido las mds afec-
tadas? Aungue sin duda esto tiene que ver con [a
recurrencia de los episodios meteoroldgicos de
fuerte impacto en el pais, son sobre todo los facto-
res estructurales los que han impedido disminuir
los riesgos frente a potenciales amenazas.

Entre es0s factores se encuentra la falta de inte-
gracion regional v local, la desigualdad entre de-
partamentos v entre los municipios, la ausencia de
un amplio abanico geogrifico de polos de desarro-
llo, 1a desigualdad de oportunidades y capacidades,
la debilidad de mercados locales cautivos y desco-
nectados-entre si y con muy escasas posibilidades
de contribuir a resolver el grave problema de la
pobreza v disminuir los niveles de vulnerahilidad.

En este capitulo se analiza la seguridad humana
en Honduras, en relacién con 1os riesgos implici-
os en la alta recurrencia histdrica de fendmenos
natusales, especialmente los huracanes, que se han
convertido en fuentes de temor para las personas y
en una amenaza pard €l desarrollo del pais. Ade-
mds se examinan los efectos demogrdficos produ-
cidos por el huracdn v wormenta tropical Mitch.

{Una sociedad en riesgo?

Alo largo de su hisroria ta soctedad hondurefia
se ha visto expuesta 3 una serie de fendmenas que
han amenazado continuamente [a vida de la gente
v frenado el desarrollo del pais. 5e trata de eventos
extremos originados en la naturaleza o directa-
mente provocados por el ser humano. En el pri-
mer caso también adquieren, como se ha dicho
antes, una inseparabale dimensidn social.

Para efectos del presente capitulo se utiliza el
marco conceptual de «gestidn del riesgor, cuyos
pilares: capacidad de organizacion, participacion y
buen gobierno, involucran el nicleo de los pilares
del desarrollo humano sostenible (ver recuadro
2.1).

El paso del huracdn en octubre de 1998 puso al
descubierto la alta vulnerabilidad de ia sociedad
frente 2 una amenaza de considerable porencial
destructivo, producta de una escasa capacidad para
prevenir v contrarrestar el riesgo.

La tendencia predominante en Honduras es a
considerar como causalidad de fondo de los desas-
tres Ja accion humana v los vicios estructurales de
sus procesos de desarrollo. Generar procesos de
reflexién ciudadana sobre la deuda social y ambien-
tal acumulada, que permita articular esfuerzos para
la gestion de riesgos v reduccidn de desastres a ni-
vel nacional v particularmente a nivel local, podria
favorecer, por ejemplo, a disminucion de las altas
tasas de deforestacian de que han sido objeto fos

fRECU:\*«E‘-’RC‘J 2.1

Desarrollo humano sostenible ¥
gestion del riesgo

Amenaza, vulnerabilidad y riesgo

la amenaza surge cuando de la posibilidad
teorica se pasa a la probabilidad, més o me-
nos concreta, de que un fendmeno de origen
natural o humano se produzca en un deter-
minado mamento y en una determinada re-
' gl(‘m ‘ ) )

La vulnerabilidad se determina por las con-
diciones intrinsecas de una comunidad a ser
afectada cuando se desencadena una amena-
za. Se pueden considerar diversos tipas de vul-
nerabilidad: secial, econdmica, organizativa,
cultural, biolbgica, ambiental, que generan una
situacién de riesgo para las personas y el de-
sarrolio de un pafs.

El riesgo es la probabilidad de que ocurra
un desastre. Surge de la combinacion de dos
circunstancias que se potencian: la amenazay
la vulnerabitidad. £l riesga (R} de una comuni-
dad, o de un sisterna, a sufrir un desastre se
define como el resultado de «calculam la po-
tencial accidn de una amenaza determinada
{A), con las condiciones de vulnerabilidad (V)
de la comunidad (o sistema)} = A*V.

En los Gltimos afos se ha desarrcllado un
enfoque holistico de intervenddn basado en
la participacitn y seguridad de grupes huma-
nos locales cuya sumatoria apunta a consoli-
dar un desarrollo sostenible nacional. En es-
pecifico, el concepto de gestidn del riesge se
refiere a las capacidades de las sociedades y
de sus diferentes actores para reducir el ries-
go, as decir la capacidad de actuar scbre las
causas gue los producen.

Honduras, al igual que el conjunto de pai-
ses centroamericanos, se caracteriza por pro-
cesos de acumulacién de riesgos y condicio-
nes de vulnerabilidad desencadenantes de de-
sastres, estrechamente relacionados a sus pa-
trones de desarrollo.
fuente: PNUD/UNDRO, 19592; Wilches-Chaux,
1998; Zilbert, L., 1998.

bosques v las colinas que circundan las zonas de
anegamiento, que histdricamente han venido dis-
minuvendo su funcidn de contencidn.

Es importante subrayar que no existe una rela-
cidn directa entre la magnirud v la intensidad de
un evento fisico en si, vy el tamano del desastre que
suscia. Uno de magnitud mediana ¢ pequefa en
un drea densamente poblada y muy vulnerable es,
evidentemente, mucho mas peligroso que uno de
grandes proporciones ocursido en una zona de baja
densiclad poblacional v baja vulnerabilidad social
{Lavell, A 1996:21).



Es claro que las pérdidas humanas en octubre
de 1998 se dehieron, en gran medida, a la precane-
dad de los asentamuentos humanos, ya que un gran
numero de ciudadanos habita en zonas de riesgos
geomorfologicos como laderas o riberas de los rios,
por faita de otras opciones de hdbitat Esta realidad
se une a la ausencia de un sistemna de alerta tem-
prana.

Lo antenor significa que algunas actividades hu-
manas aumentan la vulnerabilidad, muentras que la
falta de otras impide la prevencion de rniesgos, acen-
tuando los efectos de fendmenos naturales excep-
ctonales, 1ales como lluvias torrenciales o sequias,
huracanes o terremotos, etc.

A continuacibn se descoibe una sene de desas-
tres que se han producido en Honduras en este
siglo. Esta descripcién muestra, por un lado, la re-
currencia ¢iclica de los desastres vy, por el otro, el
heche de que el impacto de estos desastres ha afec-
tado directamente el corredor geogrifico en ¢l que
se encueniran ubicadas las zonas de mayor crecl-
miento y productividad,

Fendmenos naturales y desastres:
un recuento histérico

Centroamérica constituye una de las regiones del
continentc americano mis propensa a los desas-
tres naturales De acuerdo con la informacién re-
gistrada por 1a Oficina de Asistencia para Desastres
en el Extranjero (OFDA), esta regién sufnd, entre
1960 y 1992, 75 eventos denominados «desastres»
(Lavell, A, 1996) En los dltimos cuatro arfios el nu-
mero de tormentas tropicales muestra una tenden-
cla a aumentar. Ademds, de un total de 33 registra-
das entrc 1995 y 1998, en €l océano Atldntico y el
mar Canbe, 14 ocurrieron en ese Ultimo afo; de
ellas diez evolucionaron hasta converturse en hura-
canes. En el caso de] Mitch, éste ha ocurnido des-
pués de un perfodo de eventos ENSO (El Nifio),
Con sequias graves en las tierras altas y costeras del
Pacfifico centroamericano (Proyecto Estado de la Re-
g16n, 1999

Como se aprecia en el cuadro 2.1 el niesgo y la
amenaza practicamente han sido una constante en
la histona nacional, como consecuencia, principal-
mente, de 1a forma en que la sociedad ha estructu-
rado sus procesos de desarrollo econdmico, politi-
co v soctoculrural Esto tiene que ver con los mo-
dos en que la sociedad y el Estado han interacrua-
do hustdncamente para impulsar planes de desa-
rrollo que no han logrado estimular una suficlente
¥ necesana integracidn y equidad de oportunida-
des entre los diversos grupos socioecondmicos det
pais, condenando a una importante proporcidn de
poblacion a la pobreza

Lo anterior significa que los fendmenos natura-
les, como huracanes v tormentas, no sorl ula ame-
naza en si mismos, sino que se vuelven tales por el
hecho de que ciertas comunidades o grupos se ven
obligados a cstablecerse en 4reas susceptibles al
impacto nocivo de fendmenos naturales, como es

CUADRG 21

Eventos naturales que han constituido amenazas
en el siglo XX en Honduras

Eventos Fechas Zonas afectadas

Tormenta Octubre, 1906 Feo Morazan Tegucigalpa, Cedros

Tropical Choluteca Choluteca, El Carpus, Qrocuina,
Apacilagua, Pespire. Morolina
E! Paraiso El Paraiso, Texiguat, San Antonio de
Flares, Marocell, Yuscardn, Yauyupe y Liure
Valle* San Larenzo, Nacaome y Amapala
Comayagua: Comayagua y La Villa de San Antomo
Cortés: San Pedro Sula

Epidernia de 1906 Cortés y Atldntida

fiebre amarilla

Eprdemia de 1913 Cortés y Atlartida

peste bubonica y

viruela

Guerras civiles Durante década Teguaigalpa

1910 - 1920

Temblor Dictembra 1915 Lemprra: Graoas, Campuca, Flores y Talgua

Huracan Julio, 1816 La Mosquitia.

Termenta Octubre, 1932 Fco Merazén: Tegucigalpa

Tropical Chofuteca Chotuteca, Ef Corpus, Orocuina,
Apacilagua, Pespire, Morolina
El Paraiso: E! Parafsa, Texiguat, San Antonio de
Flares,Oraopoll, Yuscardn y Yauyupe, ¥ Liure.

Tormernta Septiembre de Feo. Morazén. Tegucigalpa, San Juan de Flores

Tropical 1933 Chaluteca Choluteca, Ef Carpus, Orocuina,
Apacilagua, Perpire, Morclica, San Marcos.
El Paraiso, El Paraiso, Texiguat, San Antonia de
Flores. Oropolf Yuscardn y Yauyupe
Valle. San Lorenzo, Nacaome y Amapala
Comayagua: Comayagua y La Villa da San Antonio
Cortés, San Pedro Sula
Yoro E Pragresc
Atlantida: La Ceiba
Islas de La Bahra. Roatdn
Santa Barbara

Temblor Diciembre, 1934 Tegucigalpa, La Esperanza
Copdan Santa Rosa, San Antonio, Santa Rita,
Cabarias y Ruinas de Copan Qcotepeque Sinuapa

Tormenta 1935 Cortés Lalima

Tropical

Huracan King Octubre, 1950

huracén Hilda Sepuembre, 1954 Cortés: Atldntida, y Coldn

Huracan Flossy Julig, 1956 Cortés v Atiantida

Huracan Anna Septiembre, 1961 Cortés y Atlantida

Huracan Carla

Sepuembre, 19635

Terremoto Febrero, 1969 Cortés y Santa Barbara

Huracan Septiembre, 1969  Cortés y Atlantida, Colon, Islas de La Bania

Francehia

Tormanta 1871 Cortés y Atldnuda, Coldn, [stas de La Bahia y Gracias

Tromical irene a Dios

Huracan Fifi Septiembre, 1974 Cortésy Atldntida, Colon, Istas de La Bahia y Gracias
a Dios

Tembior Febrerg, 1976 Cortés y 3anta Bérbara

Sequla 1986 Choluteca y Valle

Huracan Gilberto

Huracan Micn

Ociubre, 1988

Octubre 1998

Afectd directamente Nicaragua, impactanao
en Honduras
Todo & pals

fuente Elanoracion progia Con nase an Arguets M 1998, Diaz, 1972, Feldman, L 1998, Flores, 7
986, Molira, & '975, Zunga £ 1938

el caso de las que se ubican en los margenes de los
rios Ulta y Agudn en el norte y del Choluteca en el
centro y el sur

En cterta forma se puede decir que las amena-
zas las cuales difieren una de otra por su origen
(ver recuadro 2 2), surgen de una espeae de rela-
clon perversa entre la naturaleza y algunos grupos
humanos, 1a cual ha sido favorecida por la existen-
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RECUADRO 2 2

Clasificacion de las amenazas segiin su origen

» Amenazas de inicio repentino. Son los huracanes y tarmentas tropicales,
los cuales han predominado en Honduras | y [os terremotos.

* Amenazas de inicio lento Sequfas, hambrunas, degradacidn ambiental,

i desertificacién y plagas etc. Se encuentran mds ligadas al deterioro del
medio ambiente que las anteriores

= Guerras, conflictos civiles, insurrecciones, grandes desplazamientos de
pablacién, etc.

+ Epidemias que han diezmado poblaciones & inicios de este siglo y pan-
demias actuales asociadas a la pobreza y a patrones culturales, como ef
VIH/sida y fa TBC.

+ Fuente. PNUDAINDRO, 1992,

cia de un elevado porcentaje de Ja poblacién con
muy hmitados ingresos v bajos niveles de desarro-
llo humano y un Estado v una sociedad que no han
generadeo las condiciones para disminuir la vulne-
rabibidad y la insegunidad.

Como se puede observar en el grafico 2 1, enel
transcurso de este siglo la sociedad hondurena se
ha visto expuesta a una serie de amenazas de dis-
tinto origen, Los huracanes y [as tormentas tropr-
cales han sido las mds frecuentes En el presente
siglo, desde 1906 hasta 1998, hantenido lugar unos
15 episodhos de graves consecuencias para la eco-
nomia v ia poblacion Los de mayor magnitud ocu-
rrieron en 1974 v 1998 En el pasado, solo el hura-
can de 1774 llegd a presentar ran graves consecuen-
cias como es0s

GRAFICO 21

Tipo y niimero de eventos que han afectado a Honduras en el curso
del siglo XX

Sequias - g
Epidenuas - 6

Maovmientos
SISMICOS

Hyracanes y
tormentas

Guerras y
confircgs civiles

5 10 20 30 40 50 60 70

Fuenta S'aporacibr promia con base en Argueta M 1998 Diaz - 1972 Feldman L 1998
Flares, £ 1996, Mouna, G 1975, Ziniga, £ 1998
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En cuanto a sismos, desde el siglo XvI hasta 1934
se produjeron 27 terremotos (cfr Feldman, L.
1987.143). Se toman en cuenta sélo aquellos cuyo
epicentro ha estado localizade en territorio hon-
durefic o en el Golfo de Honduras. Durante el pre-
sente sigla, en total se han repurtado v registrado
siete movimientos sismicos con impacto sobre la
poblacion (cfr Zamga. M v Cruz, G, 1994: 17) (Ver
griico2 1ymapa 2 2)

Tambnén las sequias, las epidemias y [as guerras
han provocado desastrosas consencuencias, sohre
tade en determunadas zonas Graves epidemuas se
produjeron a principlos de siglo en el norte del pais
A partr de 12 década antenor el sida (ver capitulo
3) se ha venido transformando en un pehgro de
cardcter nacional Enlazona surlas sequias han con-
tnbuido a detenorar ain mas el medio ambiente.

En cuanto a conflictos armados. hay que recor-
dar las guerras civiles que tuvieron lugar hasta la
primera mitad de esta centar. la guerra con El
Salvador, las secuelas de las guerras en los paises
vecinos en los setentas v ochentas Esos conflictos
rerrasaron la construccion de una nueva Insucu-
cionahdad. favorecieron el caudillismo v obstacul-
zaron el desarrolio. Cunosamente, la mayoria de
los conflictos armados se escenificaron en las déca-
das de 1910 y 20, en las cuales no se registraran
desastres, Cuya amenaza [enga por Orgen un even-
to de ia naturaleza.

Ahora bien, como va se ha expresado, son los
huracanes y tormentas ropcales los que han pro-
vocado los mayores desastres v los que mds han
acosado con su amenazante recurrencia la vida v el
trabajo de los hondurefios. No es. por lo tanto. ca-
sual que va en la mitologia mava se divinuzara a los
huracanes coma el «reflejo de unz Fuerza natural
descomunal que acude sin ser lamada a los dmbi-
tos cariberios en los meses de sepuembre vy octu-
bre para dejar a su paso hueflas de descruccidn im-
borrables» (Serrano, A, 1999)

Es evidente que debido a la posicidn geogrifica
del pais, éste estd expuesto frecuentemente al pasa
de huracanes v tormentas. Colocada en la parte cen-
tral v mds protuberante del 1stmo centroamericano
gue da al Caribe ¥ distante apenas unas 900 millas
nduticas de la inea ecuatoral, Honduras se halla
entre los paises mas propensos a sufnir el embarte
de los huracanes que todos los afios se desplazan
por ese mar. Sin embargo, vale fa pena insistr en
que en reahidad los desastres nenen lugar cuandeo
existen precondiciones socio-amibeniales para que
una fuerza natural desphegue toda su potencin arra-
sadora Por eso. la naturaleza como buena pract-
cante gue es de los equibbnos sistemicos, sinérgl-
cos v de autoajuste, reacciona can mavor ferocicad
cuando la depredacion, la erosion, la contamina-
c1on. la deforestacidn han roto esos equilibrios Se
podria decir que al responder v reclamar lo su o se
lleva consigo vidas, infraestructura. culavos. espe-
ranzias v suefios,



CUADRD 2 2

La vulnerabilidad: Factor de riesgo frente a las amenazas

VULNERABILIDAD _I_ AMENAZAS - RIESGOS
v }
Factores Estructurales Naturales Socio-naturales Antrdpicas £l desastre es ta manifestacdn
Macrograficos de los nesgos no manejados
Hidrometeorolagicas Deforestacién Cantamnaadn DI gestionados qlue nenzz |_|;n
. . altg costo para las sociedades
o ghmaticas Incenadios-quema Limico-téxca
urbanizacion/Asentarmiento Huracanes Mal manejo de cuencas i 4 ¥ sus pracesos de desarralla
bhumano no planificada y en o radioactiva. plagicidas
Eonas de resga T?rmemas tropicales hlljdmgré Z‘“d derrames de petralec
El Nifc estrucaiin de
Degradacén ambiental Guerras cviles Calcalo de pérdidas
Sequias manglares Epdemias huracan Mitch
Falta de politcas zon enfoque Incendias forestaies Sohre explotacién .
de gesuon de resgos Inundacio de los suelos ylas Vidas humanas 5,557
) nundaciones ¥ Hendos® 12 272
Alto crearmiento demogrifico Dresbordamientos cuerpos de agua Desaparecidos: 8,058
- Geoldgicas Contarninacién Dammificados 1,482,659
Insuficientes logras en Sismes y terrematos atmosfénca
Crecimiento scondmico, .Construcaitin de obras Monto  darios totales
Educacidn y Sakud de infraestructura sin sufndes' Millones US$ 3,794
las precaucienes #
técnicas v ambientales La deuda sacial y la deuda
ambiental ilama a intervencic-

nes que involucren la gestisn
de nesgo en los proceses de
desarralio para disminuir las

wulnerabilidades propias de
un “desarrclle na sostenibla

Fuente. Elabcrarion propia con base en CEPAL, Henduras: Evaluacidn de los dafos acasionados por el huracan Miteh, 1999; INDH, 1998, Wilches Chaux, 1598.

Al acercarnos, a traves de una marriz analinca
explicativa, a los factores ¢ue han generado un alto
grado de vulnerabihdad (cuadro 2.2 v de situacio-
nes de riesgo en Honduras, se aprecia gue en el
fondo ha operado una combinacion de «ausencias»
politicas. econdmicas, ambieniales v sociocultura-
tes que los han favorecido Si no se interviene en
los factores causantes de la vulnerabilidad, a mivel
macto v. sobre todo, a mvel micro, el pais seguird
expuesto a los desastres que tuenen como detonante
los eventos naturales

Un corredor de desarrollo un corredor
de riesgos

Los fenomenos naturaies v ki vulnerabdiclad de
l2 nacion hondurena han levado a la formacion de
una espece de corredor geografico de nesgos
zonas que histoncamente siempre han recibido el
peso prinupal del flagelo de los desastres (ver ma-
pas 21w 2 23, .

Este corredor de nesgos comade con lo que se
conoce com el «corredor cenmral de desarrollos,
es deair ¢l efe ue une el polo ndustral de Puerto
Cortes v San Pedro Sula con el Golto de Fonseca,
pasando por el Valle de Comavagua v el Distreo
Centras

En el marco de la zomficacdn productiva ela-
borada en el Informe Nacional sobre Desarrollo Hu-
mano 1998, este corredor de desarrollo v nesgos
puede ubtcarse como parte de tres de las siere
macrarregrones definidas de acuerdo con critenos
histonco-sociales, ecoldgicos, productvas y de con-
centracion de la tierra® Es en lus regiones Agroin-
dustrial del Norte, Empresanal de? Sur y Laufun-
dio Central Seco donde han tenido lugar la mayvo-
ria de los desastres ocurridos en Honduras duran-
te este siglo (ver mapa 2. 1),

La primera de esas tres regiones abarca el Valle
del Alro v Bajo Agudn el Litoral Atkinnico Norre v el
Valle de Sula Tiene un grado de urbanczacion rela-
tivamente aleo (53%) De sus 19 cudades solo siete
superan los 23 000 habiantes, Al mismo siempo. la
densidad de la poblacion rural es alta (44 2 habs-
tantes por klometro cuadrado) En cast todos sus
municiptos, el indwe de logro educatvo es de los
mis altos del pas.

En esta region se aglunna la mavor canodad de
empresas agroindustnales y plantaciones a ninvei
nacional, especialmente de banano, cana de azu-
car, citricos, priia v palma africana, Las explotacio-
nes ganaderis tenden 4 ser Mmas 1Nensivis, pero
cubren el 50% del uses del suelo Es una region do-
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