madas, ane en tamafo v recursos como en dreas ¥ [ juventud. serd necesano que las ONG afinen
de atenudn v tocalizaciom, se esuma que existen 105 sistemas de registro v sistematicen sus progra-
mds de 300, de acuerdo con los registros de la Fe- M8 ¥ Proyectos concretos Propieiar ura discrimi-
deractén de Organizaciones Privadas de Desarrollo nacion positiva en favor de los jovenes y 1a infancia
de Honduras {FOPRIDEH vigentes hasta antes del  por parte de las ONG podria significar etevados ré-
huracin Mitch De ese total, 91, es decir, un 30%.  ditos para el desarrolio humana sostenible
estaban afiliadas 2 1a Federacion ™

El cumiro 57 muestra las dreas de atencidn que Principales percepciones de nifios y

mds cubren las ONG, de acuerdo 1 l2 agrupacidn jévenes, frente a si mismos y a su
que se ha hecho por temas. esto sigrifica que una

ONG puede dedicarse, y de hecho se dedica, en sociedad

funcidn de proyectos contingenies, a mds de un La encuesrta «Asi somos v asi pensamos», realiza-

drea de atencion da en el afip 1996 entre nifios v jdvenes hondure-
En tal sentido, la onentacion hacia el trabajo en flos, constituye un valioso antecedente para siste-

el dmbtro rural es coherente con e tipo de progra- manzar algunas percepciones de la forma en que

mads ¥ Provectos Gue 1mpulsan estas orgamzacio- se ven a si mismos v a la socledad en la que se ha-

nes v no con su lecalizacion geogrifica, dado que llan inmersos

la mavoria nene su sede en Teguagalpa o San Pe- Entre algunos hallazgos destacables de esta en-

dro Sula. Otra forma de agrupacién es por temas cuesta, se encuentra el escaso conocinuento de los
hgados a la poliuca social tradscional. El cuadro 6.8 nufios de enire 7 y 12 aios sobre sus derechos De
muestra 1 importancia asignada al dmbuito de la hecho, solo un 17% de ios entrevistados menciond
educacidén Por dlumo, se han ordenado las ONG conocerlos. De ese porcentaje, la mavor proporcion
de acuerdo con los grupos sociales gue auenden correspondid a las nifas Entre los dervechos mas
El cuadrao 3 9 muestra que solo un 2% por ciento mencionados por quenes dijeron conocerlos se
de ellas dingen sus acuvidades hacia la juventud v encuentran: educacion. proteccion y alimenracion
un 12% a la mnfanca,

Con el objeto de avanzar hacia mavores nuveles CUADRO S 9
de coordinacion de acciones en favor de la infancia ] " )
Agrupacion de ONG's por ambito de politica social,

CUADROS 7 1998
Agrupacién de ONG's por grupo de Ambita Ndmero de %
atencion, 1998 ONGs
Grupo de atencion  ONG's  Total Educacién 99 33
Salud 77 76
Infancia 37 12 Vivienda, infraestructura sanitaria,
huventud 7 2 electrificacion y tetrinizacion 49 6

Fuente; SETCOANHFA/UNICEF, Anélisis de
situacion, infancia, mujer y juventud, 1998
{Elaboracién con base en registra FOPRIDEH,

Fuente. SETCOYINHFA/UNICEF, Andlisis de situacidn, infancia, mujery
Juventud, 1998,

(Elaboracion con base en registro FOPRIDEH, 1998)

19398),
CUADRO 5.8
Agrupacion de ONG's por areas tematicas de trabajo, 1998

Area tematica Numero de ONGs %
Desarrollo rural, agricultura, alimentacion y desarrollo 100 33
Capacitacion, trabajo y transferencia tecnolégica 85 28
Madio ambiente y sustentatulidad 75 25
Microempresa, ayuda crediticia 72 24
Asistencia a organizaciones y desarrollo comunitano A 23
Apoyo al comerao, produccion e industna 35 12

Fuente' SETCO/IMHFA/UNICEF, Analisis de situacion, infancia, mujer y juventud, 1998.
{Elaboracién con base en registro FOPRIDEH, 1998).



De igual modo, los nifios de 7 a 12 afos se refie-
ren a «vids de accesor, «luzs, «lelincuenciar y «sa-
neamiento» como aquellos problemas que mis
aguefan a su comunidad inmediata. Sin embargo,
lo cual constituve un aspecta digno de subrayar,
no se aprecia un reconccimiento claro de aquellos
que los afectan directamente. Tampoco se observa
una capacidad de proponer o visualizar soluciones
para etlos.

Hav, ademds, otros datos que vale la pena po-
ner de relieve por su gran interés: primero, el defi-
nido reconocimiento de la autoridad del padre (mds
que de {1 madre), v el alto nivel de participacion en
organizaciones. En efecto, un 44% de los nifios men-
ciond pertenecer a una organizacion (siendo mu-
cha mavor en el dmbito rural, un 60%, scbre un
39% en el urbano); segundo, el hecho de que mas
del 60% de estos miembros de organizaciones per-
tenezea a una de cardceer religioso.

En cuanto a los jovenes entre 13 v 25 anos, las
respuesias a interrogantes andlogas muescran una
muy baja actividad ciudadana y de visualizacién de
alternativas para dar cuenta y solucionar los pro-
blemas de su entorno comunal v nacional. Resuita
asombroso que mds del 36% de los entrevistados
no tenga siquiera una respuestd frente a los pro-
blemas que enfrenca el pals, v que més del 40% no
pleanteen propuesta alguna sobre eventuales solu-
ciones 2 las problemas de su propia comunidad.

No obstante, cuando se trata de calificar los «prin-
cipales problemas» de la juventud, las opiniones
concurriercon hacia las drogas, el alcohol v [a delin-
cuenciz. A pesar del consenso en este diagndstico,
un tercio de os entrevistados no fue capaz de es-
bozar siquiera una solucitn para estos.

GRAFICO 5.5

Jovenes que consideran necesario, {o no) la existencia de
partidos politicos
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Fugnte: INBSCONEEAINICER, Snoussta "Asl sormos v asf pensamos”, 1996,
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Respecto al tema de las posibilidades de conso-
tidacion y profundizacidn democriticas, es preocu-
pante que un 94% de [os fdvenes hondurenos en-
trevistados no consideraron necesaria la existencia
de los partiddos politicos v, lo que es mads grave adn,
no solamente ese elevado percentaje los cuestiona
sino que repudia su forma de acruar (ver grifica
5.5). Mis del 36% no considera que las elecciones
periddicas contribuvan a fortalecer la democracia

A diferencia de ese desencanto, los jovenes son
mucho mds abiertos cuando los temas que se (o-
can refieren a problemas sociales que les atarien de
mode directo, tales como ¢t embarazo adolescen-
te v el sida. Son abiertos, por ejemplo. en conside-
rar todo tipo de pricticas que prevengan ef riesgo.
Asignan las mayores niveles de importangia 2 la fa-
milia v luega a la religion, ¥ a pesar <e ello, frente a
la posibilidad de mencionar los valores que consi-
dera mds importantes, un 45% sediala la alternativa
«REUNO»,

Percepciones de los adultos sobre los derechos de
la infancia y el Codigo de la Nifiez

Apesar de la distancia entre el discurso v la pric-
tica, es conveniente hacer un sondeo de la percep-
cion que la sociedad hondurenda tiene acerca de los
temas referidos a la infancia v 1a juventud. Al res-
pecto, UNICEF-Honduras encargd un Estudio so-
bre los Derechos de los Nifios en el afio 1997

Dicho estudio dejar ver, en primer lugar, que el
78% de los entrevistados conoce o ha oido hablar
de los derechos de los nifos en Honduras. No obs-
tante, esa respuesta no es homogeénea: quienes mas
conocen o han oido hablar de ellos son quienes
oscilan entre los 18 v los 44 afios, posgen mds aflos
de estudio v disponen de mavores ingresos. Este
conocimiento baja sistemdticamente conforme
sube la edad de los encuestados.

Si se analiza por zona geogridficy, resulia intere-
sante que en Cortés el grado de conocimiento de
los derechos sea norablemente inferior no s6lo a
Francisco Morazdn, sino también respecto de la
categoria «otros departamentos»: 00%, 92% y 77%,
respectivamente (ver grafica 3.0).

El 78% de los entrevistaclos que conoce o ha oido
hablar de los derechos de los nifios en Honduras
se pronuncia en forma espontinegs en torno a és-
tos («lo que sabe o recuerdas de ellos). Educacion,
no malrrato v alimentacion fueron las alternativas
mds citadas (40%, 25% v 27% respectivamenze).
Cuando et andlisis se desglosa por departamentos,
nuevamente Cortés presenta las mads bajos porcen-
rajes en cuanio 4 es0s tres tpos de derechos.

Un 55% de los entrevistados responde afirmati-
vamente a la pregunta de si los derechos de los ni-
fios v los adultos son los mismos. Este aspecto s
crucial, porque io que la Convencion scbre los De-
rechos del Nifio intenta destacar e5. precisamente,
la especificidad de los derechos de aquellos seres
humanos cuvas edades son inferiores a los 13 afios.



Al preguntarle a la gente por las acciones que
deberia realizar el gobierno para apoyar los dere-
chos de los nifios, se presentan tres alternatvas con
las mayores opciones, considerando que son res-
puestas mualuples {es decir, en que cada individuo
puede sugerir mds de una): «crear centros y guar-
derias» (19%), «dar apoyo a los nifios (17%), y «dar
apoyo alas instituciones» (12%) Esto evidencia que
hay una distribucién mayor y més diferenciada de
las alternativas (grifico 5.7).

Esta situacién puede interpretarse como un. re-
lativa nivel de ambiguedad de la demanda de Ia ciu-
dadania en torno a las acciones concretas que el
Estado deberia realizar en pro de los derechos de
los nifies. Serfa interesante reflexionar con mayor
detenimiento al respecto, dado que esta inespect-
ficrdad podria obstaculizar los movimientos, v, mas
especificamente, las demandas por el reconoci-
miento, respeto y promocién de los derechos de
los nifios en el pais Ello involucra no sélo el traba-
jo de las instituciones especializadas, sino de gru-
pos, ONG y movimientos en favor de fortalecer y
consolidar el articulado de la Convencion.

Cuando la pregunta se refiere a «qué es lo que
deben hacer los adultos de Honduras para apoyar
los derechos de los nifios», las tres alternativas mas
mencionadas (grifica 5.8) fueron- «darles apoyo»
(22%), <hacer cumplir las leyes» (14%), v «<apoyo a
las msutuciones de los nifios» (13%)

Surgen dos aspectos interesantes referidos al
aspecto normativo institucional, es decir, al <hacer
cumplir las leyes». Esto es importante sobre todo
para un pais en que aparentemente su legislacién
parece ser mucho mas avanzada, en ciertos aspec-
tos, que los patrones culturales imperantes en [a
sociedad. Los habitantes del departamento de Fran-
cisco Morazédn se inclman en un 27% por la alterna-
tiva de <hacer cumplir las leves» (superando al «dar-
les apoyo», 24%, y «apovar las instituciones de los
nifioss, 16%), por sabre el 13% en Cortés, y el 11%
en otros departamentos

La referencia a «<hacer cumplir las leyes» remite
rambién a las posibilidades de que lo publico se
sobreponga o pueda intervenir de modo legitimo
en el ambito privado La ley, v el hacer respetar la
ley, es una funcién puiblica, mientras que la crianza
es un rol fundamentalmente asignado a la familia,
Y ésta es una dimensién crucial en 1o que atafie a
los derechos de los nifios v nifias, y a la aruculacion
de los movimientos que luchan por el respeto de
sus derechos en Honduras.

El 54% de los entrevistados declard que habrian
«oido hablar acerca del Cédigo de la Nifiez yde la
Adolescencia Cabe no olvidar que las discusiones
vy movilizaciones que se realizaron en torno a esta
iniciativa, desde los primeros debates en los afios
1992 y 1993, hasta la fecha de su promulgacidon .en
mayo de 1996, tuvieron presencia en los medios y
convocaron a muluples actores de la vida nacional

Las tres alternativas inés indicadas en torno a «la
utilidad» del Cédigo, referidas por clerto sélo al 54%
de los entrevistados que sefialan que «han oido

GRAFICo 56
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Fuente INHFA/UNICEF, Estudio sobre los derechos de los nifies en Honduras, 1997

GRAFICO 5.7

Opinién sobre qué acciones deberia realizar el gobierno para
apoyar los derechos de los nifios

{respuestas multiples}

C—No I Crear centrosy
definda guarder(as

L IETd apoyo
a los nifios

R Dar apoyo a las

instituciones

Fuente' INHFAMUNICER Estudio sobre los derechos de los nifios en Honduras, 1997

hablar sobre él, fueron: «es una ley que los prote-
ge» (40%), «es para que sus derechos se respetens
(18%), y «evita el maltrato» (11%).

En cuanto al «cumphmento del derecho de los
nifios a participar en et hogar» se muestra un alto
grado de dispersién en las respuestas no induc-
das, es dectr, respuestas espontaneas: «integracion
a la familia» (21%), «dejandolos opinars (15%) y «en-
sefdndoles buenas costumbres» (12%) fueron las
alternativas mis sefhaladas. 1a idea de «integracién

123



GRAFICO 5.8

Opinion sobre qué deben hacer los adultos de Honduras para
apoyar los derechos de los nifios
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Fuente: INHFA/UNICEF Estudic sobre 0s derechos de [os nifios en Hongduras, 1997,

GRAFICO 5.9

Opinién sobre como se cumple en la escuela el derecho del
nifio a participar
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Fuente: INHFA/UNICEF, Estucgic sobre los derechios de los nifios en Handuras, 1997,

a la familia» es claramente mds votada en los gru-
pos de mavores ingrescs v de mayor nivel de edu-
cacion, aungue en los grupos de menores ingresos
y sin educacion es la mas vorada de las res alterna-
tivas senaladas.

La gran diferencia que acontece desde el punto
de vista geogrifico con relacion 4 la alternativa «in-
regracion a la familia», (31% Francisco Morazdn, 16%
Coriés, y 20% ofros departamentos), €5 que a pe-
sar de ser ésta la opcidén mds mencionada en las
tres zonas, llama poderosamente b atencion que
sea tan poco determinante para los habitances de
Corrés que se manifestaron al respecto.

Las respuestas que en iérminos de alternativas
1as personas dan 4 la pregunta acerca de «como se
cumple en la escuela el derecho del nifio a partici-
pars (grifico 5.9}, muestran una COMPrension poco
precisa de [a idea de participacidn. Las tres alterna-
rivas mds sefaladas fueron: «dindole una buena
educacidne (19%), «<participando en actividades»
(18%), v «participando en clases» (12%).

La pregunta de «cémo cumpie la familia el dere-
cho del nifio a Ia vida» refiere a un derecho bisico,
pero de dificil conceprualizacidn. Esto se evidencia
en el hecho de gue las respuesias mds recurrentes
consideran los aspectos que mds S€ acercan a la vida
cotidiana de los distintos subgrupos: «ddndoles ali-
mentacion» (299%), «respetando su vidar (23%) ¥
«protegiéndoles» (22%).

Una dimensidn menos concreta es la de protec-
cion, un tanto mas relevante en los grupos de ma-
vores ingresos v educacidn, La dimension respeto,
en cambio, es mucho mds voiada entre aqueltas
personas de menor edad («respetos €5 inversamen-
te proporcional 4 edad, esto es, a mayor edad. me-
nor tendencia a votar por esta dimension).

El papel de la familia en Ia educacidn del nifo
aparece claramente demarcado en la percepcion de
la ciucladania. Las tres alternativas mds recurrentes
en este sentide fueron: «emiindoles a ta escuela»
(67%), «ensefidndoles buenos habitos» (20%) v
«dandoles los materiales» {20%).

Se indagd, finalmente, sobre las formas en que a
juicio de la poblacidn «se cumple en la familia el
derecho del nifo a ser protegido del maltrato v ia
violencias, induciendo respuestas. Las tres alterna-
tivas mds mencionadas, aungue no son exhausti-
vis, muestran una interesante jerarquia desde lo
mds bdsico hasta fa mds abstracio, gue es la protec-
cidn incegeal, esto es, el trato de loy nifos como
sujetos de derechos: «no rradndolas con violen-
cian (37%), «cuididndolos» (16%), v «<aconsejindo-
los» (14%) represenzarian en tal sentido una ten-
dencia positiva. en la medida en que estos aspec-
tos se refuercen mutuamenie.

Percepeiones de los jovenes después del Mitch

El PNUD realizo en el mes de enero de 1999, 51
entrevistas en profundidad ¢ jovenes pertenecien-
tes a los departamentos de Cholutecs, Francisco
Morazdn, Coldn, Comavagua v Cortés. Dichas en-
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treviseas fueron realizadas a menos de tres meses
de sucedida la catistrofe, v permiten una aproxi-
macion preliminar al discurso de los jovenes con
respecto a esta.

Desde e) punto de vista del «impacto psicologi-
co socuals, el discurso de algunos jovenes tende a
evadir responsabibdades sociales ¢ impurar el si-
ruestro a la divinidad que pone las cosas en su lu-
gar En la mayoria prima un cierto desinimo, la au-
sencia de impulsos innovadores v creadores de esta
nuevz «realidad que taca construir-. Se evidencia
una dimensi6n de inseguridad psicoldgica que afec-
ta no solo el normal desarrollo de las tareas que
cada uno realiza, sino que tiende a ver como super-
fluo cualquer esfuerzo de reconstruccion, en el
contexto de und gran catdstrofe que todo lo cam-
bi6. Otra tendencia es considerar el siniestro como
una «prueba» o un desafio que hav que asurmr como
ral, v ante el cual sdlo cabe enfrentarlo.

La nocion o wdea de «pérdida» parece ser un eje
sumamente importante que cruza el discurso de
los 1ovenes. Pero mas bien cabe hablar agui de «pér-
didas»: pérdida de una situacién normal que se ha
quebrado o ha cambiado repentinamente vy para
siempre; pérdida de cuestiones materiales que mds
que un valor monetario cobran mds relevancia en
térmunos de identidad del joven, pérdida de una
condianeidad que va no es mds, pues surgen nue-
vos e inesperados problemas frente a los que se
debe estar atentos: perdida de servicios bdsicos
minumos, como para mantener un estindar de vida
normal. La vuela 2 un estado de precariedad, de
vulnerabihdad, ha hecho que aumenten los temo-
res y 1a incertidumbre.

Las tareas de reconstruccion en el marco de las
dindmicas de participacién integradora son amplia-
mente valoradas por los jévenes entrevistados. Es
el espintu de cuerpo el que suma y agluuna en tor-
no a un ideal comun los esfuerzos de distintas per-
sbnas Sin embargo, los [dvenes no parecen ser los
promotores de insiancias comunirarias de organi-
zacion y parncipacian, sino que mis bien se encuen-
tran a Ja espera de que «otro u olros» generen la
instancia para vincularse con relativo entusiasmo.

De alli que se presenta una duahdad discursiva
frente al tema del «salir adelantes. Esto se agrega a
una desconfianza primorcial de los jévenes en la
conduccion politica de la reconstruccidn. Se es
consciente de no tener los recursos v las posibili-
dades de generacdn de oportumdades, pero, a la
vez, s¢ recarga todo el peso de la incatva «e uno
mismo» « .NESOTOS MISMOS tenemos que salir ade-
lante. v s1€50 na funciona, no hav otra que salir del
pais..».

El futuro. y la incertidumbre que crea un trata-
miento cerrado de la informacion referida a las es-
rralegtds € inicativas para llevar a efecto la recons-
trucaion, fuercn dos dimensiones recurrentes en
las entrevistas de los jovenes A pesar de ello -0 pre-
cisamente por ello- persiste un senumienio de cam-
bio drdstico en los ovenes respecto de las secuelas
del huracin Ese espinu parece mamfestarse aqui

en la necesidad de que el enorme embate de la ca-
tdstrofe en la poblacidn torna necesario un cam-
bio, un giro radical: «seguir trabajando para hacer
una nueva Honduras, no para reconstruiria... por-
que las cosas reconstruidas no quedan bien..».

Los desafios de ia seguridad humana
infanto~-juvenil

Realizar una proyeccion sistemdtica y precisa de
los indicadores de la situacion de inseguridad hu-
mana, en las dimensiones identificadas resulia hoy
complejo v problemdrtico en el caso de los grupos
mds vulnerables del pafs Y esto ocurre no sélo en
virtud de la complejidad de dimensiones v/o varia-
bles que configuran ¥ determinan los problemas y
sus tendencuas, sino ademds, por los efectos no es-
perados de la acrueal etapa de reconstruccion. De
tal suerte, nadie puede prever hov que sera del pafs
en cinco afios mas.

No obstante, es preciso reconoce~ 1a notable -
cidencia que puede tener el huracdn y sus secuelas
en los grados de vulnerabihdad social de la pobia-
€idn, en la configuracién de situaciones con eleva-
do grado de insegundad v, en definitiva, en las po-
sibilidades efecuvas de un desarrallo humano en
su onentacion y sosteruble en su proyeccion.

Respecto a las dimensiones de andlisis revisadas
en este documento, es necesario decic que resul-
tan de importancia para la acrual situacidon de des-
go e inseguridad humana de {4 poblacion infantl v
joven del pafs, y para las posibihdades efectivas de
un proceso de reconstruccion en el marco del pa-
rachgma del desarrollo humano.

En cuanto a la vulnerabilidad en el dmbito de la
salud y la nutricién, es muy probable que crertos
indicadores refauvos a las tasas de morbt-morali-
dad y nutricion uendan a mantenerse ¢ 2 empeo-
rar en el mediano plazo, respecto a la tendencia a
una leve mejoria que venian evidenciando hasta
antes del huracan Mitch El dafo en infraestructura
v el impacto en oferta v oportunidad de servicios,
asi como el incrementa de eafermedades que de-
terminan en gran medida la estructura de la morta-
ltrdad infantil y en menores de cmeo anos, pueden
afectar a la poblacién infanul del pas muv fuerte-
mente, 51 no se toman la medidas del caso.

Dichas medidas tienen gue ver, mds alli de los
recursos y tiempos de reposiadn ce los servicios,
can retomar y fortalecer el vinculo con las pobla-
ciones objetivo, enfocando v atinando los sistemas
de vigtlancia v seguimienio epidemioldgico No
basta con estrategias preventivas, se requiere que
los sistemas de salud, con apovo de la socledad -
vl orgamizada, garanticen niveles de monitoreo
cientificamente orientados En tal senndo, L reah-
zacion de estudios tendientes a la actualizacion de
indicadores resulta fundamental.

Por otra parte, la formacion de capital humano,
v la urgenaia de retornar a la senda de una econo-
mia en pe de incrernentar sus niveles de produco-



vidad no sélo depende de aumentos formales de
matricula Porello es que se hace indispensable no
separar por mds tiempo el tema de la calidad y la
pertinencia educacional, de modo que se pueda
pensar hoy en un proceso de amphacion y trans-
formacion de la cobertura, como se aprecia en el
apartado correspondiente del capitulo 4

En cuanto a la vulnerabihidad generai del rufio y
el adolescente, se intenta enfatizar la aproximacion
mds sistemduca al problerna del trabajo infantl en
Honduras. Es evidente, luego de hacer paralela-
miente un anahsis esttico y uno dindmico, que nos
encontramos con un problerma social que puede
facilmente desbordarse silas tendencias mostradas
durante la década no son atendidas con estrategias
inteligentes, integradoras, focalizadas e inmediatas.

De ese modo, el mayor aumento del trabajo ado-
lescente urbano, y 12 lenta tendencia a la feminiza-
cidn del trabajo infantil, obligan a readecuar las es-
trategras para hacer frente a esie flagelo.

Por otra parte, el balance general entre las forta-
lezas y las debihdades para responder a los desa-
fios que estas tres dimensiones presentan, adolece
de tres problemas a los que al parecer no se les ha
puesto la suficiente atencidn:

a) La riqueza de una sociedad civil que posee
elementos de ntegracion y articulacidn muy po-
tentes, pero que no son considerados a Ia hora
de la toma de decisiones y de implementacién de
politicas. Paraddpcamente, la fuerza del vinculo
sonial no se canaliza a través de una ciudadania
activa y milizante, sino gque mds bien tiende a una
pasividad que no hace justicia a los ricos nexos de
saciabilidad que se expresan espontineamente en
el mundo social hondureno.

b) La necesidad de que ] Estado y la sociedad
civil organizada se vuelquen a la generacion e im-
plementacion de imciativas que incorporen 4 fa
gente joven en la definicién de su propio futuro
resulta urgente, Los grados de desconocimiento
y de pasividad de los jovenes frente a lo que pasa
a su alrededor resulta inquietante. El huracdn y
su secuela de destruccidn han determinado esta-
dos psicosociales que no contrbuyen a unpulsar
un procesa de reconstruccidn nactonal.

) El excesivo formalismo con que se procura
atacar los problemas, como si para la solucién de
éstos se tratara de la mera promulgacion de de-
cretos o la firma de convenios. Al parecer, existe
aqui una clara distancia entre lo moderno y pro-
gresista de alguna legislacion, que se combinacon
la pervivencia de patrones culturales incompati-
bles con la reahdad que prefigura la norma, au-
senciz de presupuesto, falea de traspaso efectivo
de poderes. mecanismos y estrategias de interven-
c16n a entdades que en el papel son las imple-
mentadoras ¥ coordinadoras de las politicas defi-
nidas

Solo haciendo frente a estos problemas, enwe
otros, se estard contribuyendo a la implementacién
de un proceso de desarrollo con caracteristicas de
sostenibilidad. La mejor manera de lograr la sus-
tentabilidad es intentando cambiar Ia situacién pre-
sente y hacer todo lo posible para que en esta ac-
c16n no se hipotegue el futuro de las generaciones
venideras..



NOTAS

1 En este docurnento las nociones de nifio, adolescente y
joven se refieren a los dos sexos, a mencs que se especi-
fique lo contrario.

2 No se cansideran en 2ste recuento 'as Casas Comunita-
rias de Atencion de Parto (5) mi ios Albergues Maternos
(4).

3 Una fortaieza destacable en este sentido 25 gua «entre
1994 y 1998, ef Prcgrama Amplado de Inmunizaciones,
de la Secretaria de Salud ha mantenido coberturas por
sobre el 90% en la pobiacién de mifios y nifas menares
de 5 anos, en cuatro principales tipos hioldgicos SABIN,
DFT, SARAMPION Y BCG.»{SETCO/ IHNFA/ UNICEF, 1998:
89).

4 tn total se dafaron enel amiito nacional 1 442 acue-
ductos {entre elios 175 sistemas de agua de las 130 po-
biaciones mas grarces del paisy 1.318 acueductos rura-
les), 16 pozos profundes y 3 130 bombas manuales, lo
gue afectd a una poblacidn estimada en mds de cuatre
miflones ciento trainta mit personas, es decy, el 75% de
la poblacién nacional perdid el accese continuo al agua
potable para consumo humano por un gericds variable
que fue de semanas e incluso hasta de dos a tres meses
(OPS, 1998)

5 «la OMS calcula que la mitad de tcdas las muertes de
nIos gue ocurnercr en ios paises en desarroilo en 1995
se debieron a problemas relacionades con la desnutri-
agne (UNICEF, 1998, 11;

6 Un diagnéstico nutrnicional realizado a 288 nifios me-
nores de 5 afios en situacion de albergue, por el Progra-
ma de Alimentacion Suplementano «Chat Et Trébol», en
dicho sector de ia capital, encontrd en marzo de 1999
nveles de desnutnicien del 56%

7 Introducaén sl Convenio 138 de fa CIT «Sobre la edad
mimima de admisicn al empleo», de 1973 Resulta en tal
sentido alentador aue el recientemente nombrado direc-
tor de la Crganizacdn Internacional del Trabajo (QIT),
juan Somavia, senale que los obyetyos centrales de su
mandato seran «el encontrar scluciores para problemas
tales como el trabajc infantil, la pobreza, el desempleo,
la discriminacion por razones de generg y la falta de pro-
teccion socal adecuadan.

8 Argentina, Brasid, Chile, Colombsa, Costa Rica, Hondu-
ras, Me&aco, Panama, Paraguay y Venezuela

9 Para efectos de este andlisis se denominard trabaje in-
fantil en estricto nigor a aquel grupo de trabajadores cu-
vas edades fluctuan entre los 10 y los 14 afos, v trabajo
adalescente, a aquella cchorte definida por los limites de
edad 15y 18 afios Dadas las directrces de Osto, los as-
pectos destacados por UNICEF y la OIT y las caracteristi-
cas de desarrollo econdmico general dei pais, esta distin-
adn resulta pertinente.

10 Si se toman camo feferenoa las afras de los sfactiva-
mente acupados (que trabajaron o no fa semana anterior
a la realizacion de ia encuesta), estas estimacicnes na va-
rian sustancialmente

11 Parte de este analisis, aunque solo para ol afic 1998,
se realiza en 1a UNICEF-35TSS S-IHNFA-UNICEF, 1999

12 Se trata de un Programa de Cooperacidén que se sus-
crive entre la OIT y un pars, con apoyo de donaciones de
paises desarrollados, con el pbjeto de especificar dreas
comunas de trabajo. A través de estudios y encuestas se
define la naturaleza y la magnitud de los problemas rela-
cionados con el trabajo infantil en al pais que suscrbe, v,
ras diversas cansultas, se establecen [as bases del Pian de
Accion Macional (UNICEF, Estade Mundial de la Infancia,
1997 22)

13 Antecedentes tomados de SETCO/IBNFA/UNICER, Ana-
lists de situacion de infancia, mujer y juventud 1998, v def
Documento UNICEF «Evaluacion del Componente Adve-
cacy y Mavilizacian», elaborado para la Evaluacién de
Medio Término, 1998.

14 Del total de ONG gue contiene el registra senalado,
42, es decir, &l 14%, no admiten clasificacsén en una ma-
tnz de ordenamignto gue se ha realizado usando el pa-
quete estadisuco SP5S (SETCO/HNFAAUMICER, Andlisis de
Situacidn Infancia Mujer y Juventad, 1998)
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