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RESUMEN EJECUTIVO

A mmcos del 2001, El Salvador fue im-
pactado sucestvamente por dos terremotos,
dejando 1.200 victimas fatales, 150.000
viviendas destruidas y 47.000 fuentes labo-
rales perdidas En total los dafos fueron
estimados en 1.600 mullones de dolares

Frente a tal catdstrofe v la recurrencia en el
pais de desastres v fases de reconstruceion,
el gobierno federal de la Republica Alema-
na, a través de la Cooperacidon Técnica
Alemana (GTZ), decrdid asistir al gobierno
salvadorefio a tiavés del Proyecto de
Reconstruccidn después de los Terremotos
{RETOS) Con una duracidon de dos anos v
un monto de 2,5 millones de Furos, el
proyectlo se desarrolla en nueve municipios
concentrandose en un nuevo enfoque de
wrabajo: reconstrucadn con inclusion de la
gestion de nesgo.

A través de sus cuatro componentes, los
cuales son gesudn municipal, infraestruc-

twra municipal, salud y economia local y
empleo, RETOS responde a las necesidades
de reconstrucaion socioecondmica v de
infraestructura, a la vez que introduce un
proceso educativo y de organizacion para ia
gestion de niesgo La presente publicacion
describe las medidas de la gestion de riesgo
mntroducidas por el proyecto a nivel insti-
tucional v teécnico

La finalidad aloma de RETOS es que, al
lerminar el proceso de reconstruccidn, los
municipios estén mejor preparados para
enfrentar futuros desastres al incorporar fa
gestion de riesgo en la planficacidn del
desarrollo. Para ello, las estrategias institu-
cionales del proyecto buscan la conunuidad
de las acuvidades desarrolladas, la dasimi-
lacion de la expenencia al intenor de GTZ
El Salvador, asi como la rephcabilidad de
ésta por medio de agentes multiplicadores.

Figura 1 Vista de la destruccion después de los terremotos del 2001 Calle en San Pedre Nonualco, uno de los
nueve municipios donde trabaa el provecto
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1 INTRODUCCION

El tema de la gestidon de riesgo viene
ganando una importancia creciente, tanto
en El Salvador como en el plano inter-
nacional dehido al significative aumento de
las vulnerabilidades vy los desastres, asi
como las pérdidas vy danos asociados que
impactan negativamente ¢l proceso de de-
sarrollo de los paises afeclados.

Dentro de la cooperacion al desarrollo, la
gestion de riesgo implementa medidas de
prevencion, mitigacion y preparacidn que
tienen como objetivo disminuir ef riesgo v
la dimension de futuros desastres en re-
giones amenazadas. Estas medidas se conci-
ben como una extension complementaria a
sectores de cooperacidon ya existentes.

1.1 Reconstruccidon y gestion de
riesgo

La gestidon de riesgo debe integrarse como
un elemento fundamental en las medidas de
proyectos de reconstruccion. Como nuevo
enfoque, la reconstruccion con inclusion de
la gestion de riesgo tiene como objetivo no
solo la reconstruccidn, sino que también la
disminucién de la vulnerabilidad del drea
de riesgo y su poblacion. En términos
practicos, el objetivo de éste tipo de pro-
yectos no es solamente el mejoramiento de
las construcciones afectadas, sino que tam-
bién la aplicacion de nuevas respuestas
técnicas v la inclusién de medidas a nivel
institucional con el propésito, por ejemplo,
de mejorar la cooperacidon entre las institu-
ciones involucradas y de fortalecer los
actores locales (municipios, comunidades,
etc.) para enfrentar posteriores desastres.

Este nuevo enfoque de trabajc surge
principalmente de res experiencias.
Primero, el momento de reconstruccion
después de un desastre es una gran oportu-

nidad para implementar medidas de la
gestion de riesgo, aprovechando que la
poblacién y las instiuciones se encuentran
receplivas para los enfoques preventivos,
Segundo, las personas pueden aprovechar
la experiencia del desastre para integrarla
de forma prictica en el anilisis de los ries-
gos existentes v la construccion de obras
que reducen la vulnerabilidad. Tercero, las
estructuras locales y comunales demuestran
ser las mas efectivas para la prevencion,
mitigacion y preparaciom ante futuros de-
sastres naturales.

1.2 Objetivo y estructura de la
publicacién

La publicacidn presenta el Proyecto de
Reconstruccion después de los Terremotos
en El Salvador (RETOS), como ejemplo de
un proyecto de reconstruccidn que incor-
pora el enfoque de gestion de riesgo.

El documento se focaliza en la descripcion
de las medidas de la gestién de riesgo intro-
ducidas en dos areas:

a) Estrategias institucionales
b) Elementos t&cnicos

La presentacion de éstas dos dareas responde
la siguiente pregunta:

(Qué estrategias institucionales y elemen-
tos técnicos integrd el proyecto para dis-
minuir ¢l riesgo v la dimensidn de futuros
desastres?

Luego de una presentacion general del
proyecto (capitulo 2), se describen las estra-
tegias institucionales y los elementos
técnicos {capilulos 3 vy 4, resaltando las
medidas implementadas de la gestion de
riesgo. Finalmente, el capitulo 5 resume las
lecciones aprendidas del proyecto.



