
Breve descripción del Proyecto 
“Chaco Rapére: aumentando la resiliencia de los 
medios de vida de las comunidades Indígenas del 
Chaco Paraguayo para hacer frente a la sequía” es 
una intervención orientada a reducir la 
vulnerabilidades de las comunidades indígenas del 
Chaco Paraguayo en el marco del Programa de 
Resiliencia Frente la Sequía, financiado por la 
Dirección General de Ayuda Humanitaria y 
Protección Civil de la Comisión Europea (ECHO) e 
implementado por el Consorcio Chaco Rapére, 
conformado por COOPI, OXFAM/PCI y ACH.  
Su objetivo general es el de contribuir a mejorar la 
seguridad alimentaria y la resiliencia de las 
comunidades indígenas del Chaco Paraguayo, a 
través de la consolidación de buenas prácticas y 
herramientas para la gestión de la sequía, con el 
apoyo de instituciones, sociedad civil, actores de 
desarrollo y comunidades locales, haciendo 
hincapié en enfoques de género e 
interculturalidad. 
La zona de implementación del proyecto involucra 
13 comunidades indígenas de los pueblos Enlhet 
Norte, Enxet Sur, Angaité, Sanapaná, Nivaclé y 
Ayoreo del Departamento XV de Pdte. Hayes y del 
Departamento XVII de Boquerón. El proyecto 
beneficia 20.922 personas, incluyendo: mujeres, 
jóvenes, niños, ancianos y pobladores en general 
de las comunidades; funcionarios y técnicos de 
autoridades locales e instituciones nacionales; 
comunicadores; organizaciones indígenas y 
organizaciones de la sociedad civil; habitantes del 
territorio.  
Facilitamos enlace para descargar el video de 
presentación del proyecto/contexto: 
https://dl.dropboxusercontent.com/u/53659649/p
resentacion%20Chaco%20Rapere%202.mp4 
 
¿Por qué el Diagnóstico Comunitario 
Participativo (DCP)? 
“Hoy en día las ONG tienen que dar participación a 
los propios indígenas, porque si no se da esta 
participación yo pienso que los indígenas van a 
estar siempre en su lugar. ¡Hay que dar 
participación! ¡ hay que dar oportunidad! y 
saberles escuchar y respetar sus derechos también: 
porque se dice que el indígena es tímido, pero hoy 
en día, por la civilización ya podemos desarrollar 
como la sociedad y nos obliga también a ir, a 
desarrollar más allá como indígenas y no estar 
siempre en un lugar sino que seguir.  
Si todos somos seres humanos y tenemos que 
activar como personas,  hay que dar participación 
al indígena. Quizá con esta participación podremos 
llevar más adelante para una mejor condición de 
vida. Yo pienso que hoy en día ¡hay que pensar así! 
las instituciones y las ONG también... y de ahí nos 

van a reconocer como indígenas y como personas 
también. Quizá esta timidez la podemos dejar ahí y 
seguir como sociedad”. 
Cirilo Miguel Chileno Lopez, Noe, Campo Loa 
 
El DCP ha representado la base de todas las 
acciones comunitarias del Proyecto, facilitando la 
apropiación de la iniciativa para: 
 Poner en marcha un proceso de consulta, 

basado sobre la participación y el dialogo 
entre las comunidades involucradas, las 
autoridades locales y las organizaciones del 
Consorcio; 

 Fortalecer la Organización Comunitaria; 
 En coordinación con autoridades y 

organizaciones locales, planificar acciones de 
protección de los medios de vida y de mejora 
de acceso al agua a través micro-proyectos 
comunitarios y la construcción de planes de 
manejo del ciclo de la sequía; 

 Visibilizar las vulnerabilidades y las 
capacidades frente la sequía y difundir buenas 
prácticas mediante acciones de sensibilización 
e incidencia a distintos niveles: comunitario, 
local, nacional; 

 Promover ejercicios de rendición de cuentas y 
auditoría social para monitorear las iniciativas 
de reducción de riesgo frente a la sequía. 
 

El DCP como proceso de consulta, 
empoderamiento e incidencia 
La República de Paraguay con ley 234/93 ha 
ratificado el Convenio 169 sobre Pueblos Indígenas 
y Tribales en Países Independientesde la OIT. 
El Convenio 169 exige que los pueblos indígenas y 
tribales sean consultados sobre los temas que les 
conciernen. Según sus lineamientos: 
 La consulta debe realizarse a través 

de procedimientos apropiados, de buena fe, y 
de sus instituciones representativas; 

 Los pueblos involucrados deben tener la 
oportunidad de participar en todos los niveles 
en: la formulación, implementación y 
evaluación de medidas y programas que les 
conciernen directamente. 

No obstante el país no cuenta con protocolos 
específicos para desarrollar el proceso de consulta. 
Para entender el vínculo entre la Consulta y el DCP 
es importante resaltar que el fin de este último no 
es solamente el de recabar datos sino el de 
involucrar a las personas en procesos que afectan 
sus vidas y empoderarlos frente los actores 
externos. En efecto, el DCP consiste de diversos 
métodos y técnicas a través de los cuales la 
población local se vuelve en analista activa de su 
realidad, expresa sus problemas y prioridades y 
utiliza la información generada para emprender 



acciones de cambio. El DCP permite a las partes 
involucradas de instaurar un diálogo para 
encontrar soluciones apropiadas en condiciones de 
respeto mutuo y participación plena, dando voz a 
la población vulnerable y propiciando 
su empoderamiento. 
El proceso de Consulta realizado por el Consorcio a 
través del DCP se compone de cinco etapas 
principales: 
 Etapa I-Información; 
 Etapa II-Consulta;  
 Etapa III-Acuerdos; 
 Etapa IV-Implementación, monitoreo y 

evaluación; 
 Etapa V-Rendición de cuentas. 

Para la implementación del DCP se han realizado 
más de 215 encuentros en 13 comunidades 
indígenas (75 aldeas); 2.519 personas han 
participado activamente (56% mujeres y 44% 
varones). 
 
El Cajón de herramientas 
Las organizaciones implementadoras, las 
autoridades locales y representantes de las 
comunidades han compartido y socializado 
técnicas y herramientas participativas. Frente a la 
necesidad de complementar el cajón de 
herramientas, se ha recurrido también a otras 
metodologías adoptadas por diferentes 
organizaciones como, por ejemplo, el Diagnóstico 
Rural Participativo (DRP) y el Análisis de 
Vulnerabilidades y Capacidades (AVC) de la IFRC, 
seleccionando las que más se prestaban a 
recolectar la información identificada. 
 
Los facilitadores del DCP 
El DCP ha sido implementado por las y los 
facilitadores comunitarios y técnicos del 
Consorcio. La participación de facilitadores 
comunitarios responde a la voluntad que el DCP 
fuese un proceso endógeno. Las facilitadoras y los 
facilitadores comunitarios son personas que viven 
en las comunidades beneficiarias del proyecto, 
dispuestas a colaborar de manera voluntaria con el 
fin de compartir con sus vecinos conocimientos y 
buenas prácticas para aumentar la resiliencia 
frente la sequía. 
 
“Qué está bien ver el pueblo, ver la comunidad, ver 
la gente: ¿Qué es lo que quiere? ¿Qué es lo que 
pasa? Para andar y dialogar con la gente, los 
niños, los jóvenes y los ancianos también”. 
Viviana Duarte Chavez, Palo Blanco, Diez Leguas 
 
Se han involucrado 131 facilitadores comunitarios  
(59 mujeres y 72 varones) 14 técnicos del 
consorcio y 12 técnicos de autoridades locales. 

 
¿Sobre qué reflexionar? 
“Es una experiencia muy linda y se ha logrado o 
sea que lo que nunca se ha pensado a volver a 
pensar y volviendo al diagnóstico de las mismas 
comunidades de las propias comunidades y casi 
casi se olvidan de muchas cosas y por eso están 
volviendo a pensar, gracias de este diagnóstico”.  
Eladio Rojas Valdez, Nasuc, Campo Loa 
 
En el contexto del Chaco Paraguayo afectado por 
sequías cíclicas y recurrentes el DCP ha 
representado la base para reflexionar sobre: 

1. La Estructura de cada comunidad ha sido 
analizada utilizando el enfoque de Medios 
de Vida.  Este considera la disponibilidad y 
el acceso a los distintos capitales (natural, 
físico, humano, social, económico) y los 
resultados de su combinación. De esta 
manera se ha obtenido una visión integral 
de los perfiles principales de los medios 
de vida prevalentes en las comunidades y 
los diferentes elementos que pueden 
constituir factores limitantes y 
oportunidades para mejorar la calidad de 
vida de las familias frente al ciclo de la 
sequía. 

2. La Red de Relaciones contempla los 
procesos de toma de decisión internos, 
los distintos grupos sociales y la división 
del trabajo; éstos se reflejan en las 
relaciones y articulación de la comunidad 
indígena con los diferentes actores 
externos presentes en el territorio y que 
influyen en el acceso a los activos para 
hacer frente  ciclo de la sequía. 

3. La Vulnerabilidad es analizada desde el 
enfoque de la gestión integrada de 
recursos hídricos (GIRH). Desde esta 
perspectiva se considera que el acceso y 
la disponibilidad de agua para consumo 
humano y/o productivo, su gestión así 
como las prácticas de higiene juegan un 
papel fundamental en preservar la 
seguridad alimentaria y la salud de los 
pobladores.  

4. Las acciones de cambio hacia la 
construcción de la Resiliencia representan 
las rutas claves a través de las cuales las 
comunidades puedan lograr una mejor 
protección futura, basada en sus 
capacidades y sus estrategias de 
afrontamiento. 

La promoción y la aplicación del enfoque de 
medios de vida favorecen el vínculo entre 
acciones de preparación a desastres, 
respuesta a emergencias y desarrollo. 



Esquema 1: Metodología del proceso de intervención del Consorcio Chaco Rapére a través del DCP como instrumento de Consulta 

Paso Herramientas Responsable Nivel Objetivos Etapa de Consulta 

1 Reunión Comunitaria 
Consorcio Chaco 

Rapére 

Comunidad 
(participan 
todas las 
aldeas) 

Presentación: 
-Consorcio, Donante y Proyecto 
-DCP 
-Socialización del perfil del facilitador 

(I) Información 

2 

Observación directa 
Perfil Histórico 
Diagrama de actividades diarias 
Mapa de la aldea 

Facilitadores 
Comunitarios 

Aldea 

Activos disponibles 
Tendencias y cambios sociales 
Capacidades y estrategias de afrontamiento 
Contexto de vulnerabilidad 

(II) Consulta 

3 

Matriz “De qué vivimos” 
Matriz de Fuentes e Infraestructuras 
de agua 
Grupo Focal WASH 

Facilitadores 
Comunitarios 

Aldea 

Actividades subsistencia y económicas 
Acceso a los activos 
Acceso y disponibilidad de Agua 
Estrategias de afrontamiento  
Soluciones locales 
Contexto de vulnerabilidad 

4 
Calendario Estacional 
Tejido Social 
Grupos Focales 

Equipo Técnico Comunidad 

Contexto de vulnerabilidad 
Coordinación y toma de decisión 
Bienestar 
Conocimientos y prácticas  

5 
Entrevistas  
Fichas Técnicas WASH-LIVELIHOODS 

Equipo Técnico Comunidad Triangulación/profundización de hallazgos 

6 
Devolución y validación de datos 
Matriz de Priorización 
Árbol Problemas/Objetivos 

Equipo Técnico 
 

Comunidad 

Priorización de problemas 
Relación causa-efecto 
Objetivos medios y fines  
Factores externos 

(III) Acuerdos 

7 
Micro proyectos  
Planes de Manejo Sequía 
Sensibilización  

Autoridades locales 
Comunidad/Facilita

dores 
Equipo Técnico 

Comunidad 
Implementar acciones de preparación y 
mitigación  frente la sequía  

(IV) Implementación, monitoreo 
y evaluación 

8 Paso Auditoría social 
Representantes  

comunitarios 
Inter-

comunitario 
Transparencia (V) Rendición de Cuentas 

 
Otras referencias visuales sobre el área de intervención: http://www.flickr.com/photos/112655265@N07/ 


