Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres en Las Américas
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EJE TEMATICO

INVERSION PUBLICA’Y HERRAMIENTAS FINANCIERAS PARA LA
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES

1. ANTECEDENTES

Los riesgos de desastre asociados a amenazas como los ciclones tropicales, inundaciones, terremotos,
sequias y tsunamis; asi como los riesgos asociados con amenazas tecnolégicasl, constituyen un importante
reto para el desarrollo. Tan solo durante el 2011, 302 desastres cobraron 29.782 vidas, afectaron a 206
millones de personas y provocaron dafios por un valor estimado de 366.000 millones de dolares.

Mientras que los paises en vias de desarrollo y las personas mas vulnerables corren un riesgo
desproporcionado, las pérdidas eventos como el gran terremoto y el tsunami ocurridos al oriente de Japén,
demuestran un incremento en costos sociales y econdmicos globales a consecuencia de la creciente magnitud
y frecuencia de los desastres.

Por tanto, la reduccién del riesgo de desastres (RRD) constituye uno de los mayores desafios para el desarrollo
sostenible de la region, y en este contexto, la reduccion de la vulnerabilidad y la exposicion al riesgo, asi como
el aumento de la resiliencia, requieren un abordaje integral (publico y privado) para la incorporacién de
mecanismos de fortalecimiento tales como sistemas de planificacion, de inversion publica y privada en
infraestructura y de proteccion social.

El Marco de Accién de Hyogo 2005-2015 (MAH), el acuerdo internacional que orienta a los gobiernos, las
comunidades y al sector privado a promover la cultura preventiva y la gestién de desastres con el objetivo de
minimizar la pérdida de vidas humanas y dafios econémicos ocasionados por amenazas naturales y a
fortalecer la resiliencia a nivel regional, nacional y local; establece cinco prioridades de accién que trazan
orientaciones practicas para todos los actores clave en la reduccion del riesgo de desastres.

1. Las que se originan a raiz de las condiciones tecnoldgicas o industriales y pueden ocasionar dafios y pérdidas humanas, materiales y ambientales.
2. Fuente: UNISDR. Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction, GAR, 2009

2. INVERSION PUBLICA Y HERRAMIENTAS FINANCIERAS PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES

En afios recientes, se ha producido un rapido incremento en la pérdida de recursos econémicos y empleos por
desastres, que es mayor sobre los paises de ingresos medianos y bajos. A pesar de la magnitud de los costes
potenciales y la pérdida de ingresos, reducir los riesgos de desastres sigue percibiéndose como una prioridad
menor que la estabilidad fiscal, el desempleo o la inflacién.
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El gran terremoto y tsunami del Japon oriental de 2011 provocé un retroceso econdémico del 1%, de acuerdo
con la prevision de crecimiento japonesa en ese afio. En la regién de Asia y el Pacifico, esto significaria un
impacto del 0,1 al 0,21% sobre el crecimiento para China, Malasia, la India, Singapur y Filipinas, incluyendo un
impacto del 0,2 al 0,5% sobre el crecimiento de las exportaciones en estos paises debido a la interrupcion de
insumos del Japén. Las inundaciones de Tailandia en 2011 no solo costaron 40.000 millones, sino que también
provocaron una caida del 2,5% en la produccién industrial mundial.

Organizacién de los
Estados Americanos

Para que los paises reduzcan sus vulnerabilidades y exposicién al riesgo, se requiere un enfoque que
incorpore mecanismos de desarrollo tales como sistemas de Planificacion, de inversiones publicas nacionales,
proteccion social e inversiones de Infraestructura local y nacional, para reducir los riesgos y aumentar la
resiliencia.

Reducir el riesgo de desastres y reforzar la resiliencia se deberia percibir mas como parte de un nuevo
paradigma de desarrollo en el que el bienestar y la equidad son valores centrales y los recursos naturales y
humanos son centrales para la planificacion y la toma de decisiones.

El andlisis de Riesgo es una herramienta que aplicada a los Proyectos de Inversién publica-PIPs, permite la
identificacién y evaluacién de los probables dafios y/o pérdidas ocasionados por el impacto de un peligro sobre
un proyecto o elementos de este. Asi, se identifican e incluyen medidas que eviten la generacion de
vulnerabilidades o corrijan las existentes de tal manera que se reduzca el riesgo en las alternativas de solucion
al problema planteado.

En las Conclusiones y Recomendaciones del Seminario Regional llevado a cabo en Panama en el 2011, sobre
Inversion Publica y Mecanismos Financieros, Seguro y Reaseguro contra Desastres en América Latina y el
Caribe, con apoyo del SELA y UNISDR, con participacién de los estados miembros del SELA, se enfatizé que
el aprovechamiento de los mecanismos de transferencia de riesgos financieros, como los seguros y reaseguros
contra desastres, tiene que formar parte de una estrategia integral, con una visién multidimensional y basada
en la mas amplia cooperacién inter-institucional, de reduccion de riesgos de desastre, en la cual los elementos
de prevencion deberian ser prioritarios. Ello debe ser parte esencial de los procesos de planificacion e inversion
publica y que los seguros contra eventos catastréficos en la regién de América Latina y el Caribe representa
actualmente so6lo entre el 1.5 % y el 2 % de las primas de seguro recaudadas a nivel mundial, pero al mismo
tiempo dichas primas se consideran muy elevadas para los niveles de ingreso y desarrollo relativo de varios de
nuestros paises. Por tanto, se consideré que deberian realizarse esfuerzos para ampliar la cobertura de los
seguros contra eventos catastroficos, entre otros instrumentos, para lo cual convendria intensificar campafias
de divulgacidn y concientizacion a nivel social acerca de la importancia de esta problematica.

Con respecto al tema de la inversion publica para la reduccién de riesgos de desastre concluyeron que resulta
necesario fortalecer el disefio y aplicacién de politicas, la planificacion, el desarrollo institucional y la inversion
para la reduccion del riesgo de desastre, como parte integral del proceso de desarrollo, subrayandose la
necesidad de que la inversion publica se ejecute de manera tal que garantice la calidad, seguridad y
sostenibilidad de los proyectos, para lo cual se debera incorporar el analisis del riesgo debiendo igualmente
priorizarse la formacién de capacidades y recursos humanos para tal fin. Asi mismo se reconocié que resulta
prioritario vincular la inversion publica con los sistemas presupuestales, de tal forma que se garantice la
asignacion de recursos a los proyectos de Inversidn considerando el analisis de riesgo.
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Finalmente, reconoce que en la region existen diversas experiencias respecto a la utilizacion de mecanismos
de planificacion y gestion del desarrollo, que considera la RRD en los procesos de inversion publica, seguridad
fiscal del estado, sistemas de seguros y transferencia de riesgo, que pueden servir de base para un mayor
compromiso del sector publico y privado para reducir el impacto de los desastres en las tareas del desarrollo
local, nacional y regional, en la perspectiva de alcanzar un verdadero desarrollo sostenible.

3. OBJETIVO DE LA SESION

Compartir experiencias a nivel local, nacional y regional sobre diversos proceso de incorporacion de RRD y
ACC en los Sistemas Nacionales de Inversion Publica, Mecanismos de mercado de seguros y transferencia de
riesgo, asi como de fondos o instrumentos financieros para la seguridad fiscal en caso de desastre, con la
expectativa de establecer criterios de éxito de tales experiencias, identificando las brechas, vacios y retos para
una mayor relevancia de la RRD en los mecanismos y sistemas antes indicados asi como recomendaciones
para su implementacion en la region.

4. ESQUEMA DE DESARROLLO DE LA SESION Y ASPECTOS A ABORDAR

Primer Panel

Experiencias de Procesos de Inversién Publica y Mecanismos/indicadores de Monitoreo de Inversiones
en DRR y ACC dentro de las politicas publicas.

a. Estudios de Caso sobre incorporacién de RRD y ACC en los SNIP, en las estructuras programaticas
presupuestales, en los criterios de asignacion de recursos a nivel nacional y local.

b. Bases de datos de pérdidas y dafios, sistemas de indicadores, modelos probabilisticos para la formulacién
de politicas publicas e inversion.

c. Avances regionales en indicadores para el seguimiento de inversiones en RRD en las cuentas nacionales.

Segundo panel
Sistemas de Seguros, reaseguros y Transferencia de Riesgos

a. Lecciones aprendidas de fondos de atencion y prevencion de desastres, seguridad fiscal (créditos
contingentes, bonos para catastrofes), para la RRD.

b. Mecanismos de mercado, sistemas de seguros y transferencia de riesgo a nivel regional, nacional y local.

c. Potenciacion del rol del sector privado en procesos de transferencia de riesgos.
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