Sistematizacion
de Herramientas

de Gestion de Riesgo de Desastres

Documento de sistematizacion

Anadlisis del riesgo de desastres

Agro Accién Alemana

Centro de Prevencion de Desastres (PREDES)
Diakonie

Soluciones Préacticas

2012

Silka Lange — Welthungerhilfe
silka.lange@welthungerhilfe.de

Orlando Chuquisengo — Soluciones Practicas
ochuquisengo@solucionespracticas.org.pe

1. Introduccidon

La guia para realizar un Andlisis del Riesgo esta dirigida a apoyar en esta tarea al personal técnico de los
gobiernos locales y regionales. A diferencia de la Estimacién del Riesgo no llega a establecer los niveles de
riesgo ni la valoracidén y escenarios de riesgo del desastre, pero contribuye a ella porque aporta gran parte
de sus componentes.

Este documento contiene un proceso metodoldgico para realizar el Andlisis del Riesgo en espacios
territoriales locales y regionales.

Esta herramienta es el resultado de la sistematizacion diversas experiencias de estudios y andlisis de riesgo,
gue se han venido realizando durante varias décadas por diversas instituciones en Peru y otros lugares en
Latinoamérica y el Caribe. La herramienta ha sido elaborada, sistematizada y validada en el marco del
proyecto DIPECHO “Fortaleciendo capacidades de sistemas sub-nacionales de gestion del riesgo vy
desarrollando la resiliencia de comunidades vulnerables a desastres”.

El proyecto ha trabajado en la capacitacién y el manejo del conocimiento de todos los actores involucrados
en la gestidn del riesgo en las tres regiones del proyecto Ancash, Arequipa y Cusco y en los diferentes niveles
regionales, provinciales y distritales. La herramienta es la culminacién de un proceso importante dentro de
este componente y el producto del mismo.

2. Concepcién

La herramienta se ha implementado en las regiones Ancash, Arequipa y Cusco en Peru durante los afios 2011
y 2012. El disefio de la herramienta tomé unos 10 meses y la implementacidn toma de 3 a 6 meses para cada
andlisis del riesgo (dependiendo también de la complejidad del area para el cual se hace el analisis).

La informacion de base para la sistematizacidon de la herramienta se encuentra en la respectiva institucidon
gue se menciona en la bibliografia del documento: 5 herramientas para la gestidn del riesgo de desastres.
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Concepcion

La herramienta tiene el objetivo de presentar con una guia metodoldgica para realizar el andlisis del riesgo
en espacios territoriales locales y regionales con la participacion de funcionarios, lideres y comunidad. Es el
resultado de la sistematizacién de diversas experiencias de estudios y analisis del riesgo, que se han
realizado durante varias décadas por diversas instituciones en el Perd y en Latinoamérica y el Caribe.

El andlisis del riesgo se realiza para identificar y caracterizar el riesgo, a partir del andlisis de los peligros que
afectan un territorio determinado, del andlisis de vulnerabilidades y de las capacidades existentes para
gestionar el riesgo. Contribuye a la estimacién del riesgo, la cual adicionalmente establecera los niveles de
riesgo, la valoracién del riesgo y los escenarios de riesgo.

El andlisis de riesgo se realiza con participacién de personal calificado y con el aporte de varias disciplinas y
es el sustento de los planes de gestion del riesgo, planes de desarrollo, planes de ordenamiento territorial,
planes de preparacion, respuesta y rehabilitacién, sistemas de alerta temprana, planes de reconstruccién,
proyectos de inversion.

Realizar un estudio de analisis del riesgo es un medio para tomar conciencia del riesgo y es una oportunidad
para impulsar la participacion de la gente y generar un compromiso para realizar la gestion del riesgo y
construir una sociedad mas segura con mejor calidad de vida y con un desarrollo humano sostenible.

3. Elaboracion

La herramienta fue desarrollada con los aportes y las experiencias de los socios ejecutores del proyecto
DIPECHO, principalmente PREDES y Soluciones Practicas, en coordinacion con Diakonie y Welthungerhilfe,
durante el periodo de agosto 2011 a julio 2012.

Primero se realiz6 una consultoria mediante la contratacién de una consultora externa que levantd toda la
informacién sobre andlisis del riesgo de desastres, existente en el Peru y en las diferentes instituciones que
trabajan en la gestién del riesgo, principalmente las instituciones ejecutoras del proyecto — PREDES y
Soluciones Pricticas.

Después se hizo una revisién y aportacion a la herramienta sistematizada para llegar a tener una versién mas
“amigable” la cual es la que se publica aqui.

El costo de la elaboracidn de la herramienta se estima en 1.500 Euros (costo de consultora) mas los tiempos
de los socios en entregar la informaciéon deseada a la consultora y revisar, comentar y mejorar la
herramienta misma.

La herramienta fue aplicada y validada en este mismo proyecto DIPECHO mediante su uso en Ancash,
Arequipa y Cusco a nivel local y regional durante el afio 2011y 2012.

El analisis del riesgo se construye en didlogo. La participacidon de los actores sociales se funda en que son
generadores de vulnerabilidades y que con su accionar exacerban los peligros naturales, porque ellos seran
los que asumiran las acciones para eliminar y/o reducir el riesgo. Son actores sociales, la poblacién, las
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autoridades, los funcionarios, los inversionistas. Segun la escala del territorio y de la poblacidon hay que
plantear las modalidades de participacion.

El analisis del riesgo debe integrar el conocimiento de los profesionales y el conocimiento popular que habita
en el territorio. El personal técnico de las municipalidades y gobiernos regionales es el grupo objetivo que
utiliza la herramienta.

4,

Uso

¢ Para la elaboracién de diagndsticos participativos de riesgos en comunidades, municipios o cuencas
hidrograficas

¢ Para la elaboraciéon de planes de preparacidn y respuestas a desastres.

¢ Para la identificacion y priorizacidon de proyectos de inversidn publica

Implementacion de la herramienta

El analisis del riesgo es un proceso que incluye varios momentos o pasos que se debe seguir. A continuacién
se presenta la secuencia metodoldgica:

Proceso metodoldgico

a.

Compromiso politico, coordinaciéon con las autoridades locales: Siendo el analisis del riesgo debe
contar con un fuerte respaldo politico y legal de la autoridad competente. Las conclusiones y medidas
surgidas del andlisis del riesgo tienen que ser consideradas y puestas en practica por entidades
responsables de gestionar el desarrollo en su ambito.

Sensibilizacion de autoridades, funcionarios y técnicos de instituciones responsables de la gestion del
desarrollo: Se realiza para obtener decisién politica, compromiso y participacién de autoridades,
funcionarios y técnicos en el proceso. Para lograr sensibilizarlos se transfiere informacion sobre los
desastres, los impactos negativos para el desarrollo; un medio eficaz para ello es realizar un Taller de
Sensibilizacion en Gestion del Riesgo de Desastres, en donde de manera sencilla y sintética, se tratara el
tema de los riesgos y como éstos se han ido configurando a la par del desarrollo, la normatividad legal
gue existe sobre la gestidn del riesgo, responsabilidades y derechos de las personas e instituciones en la
gestion del riesgo de desastres en cada uno de sus procesos que la constituyen.

Sensibilizacion de lideresas y lideres comunitarios y de la poblaciéon: Se debe producir un acercamiento
a la poblacién en los territorios especificos, para lo cual hay que identificar las organizaciones vecinales,
locales y/o comunitarias y a los lideres o representantes de las mismas, para realizar con ellos un taller
de sensibilizacion sobre gestion del riesgo de desastres, en donde a través de una metodologia
participativa, se analizan las causas y consecuencias de los desastres
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d.

Conformacion de la Comision Técnica encargada de hacer el analisis del riesgo, con funcionarios y
técnicos nombrados por la entidad publica responsable. Es necesario que por norma legal se designe al
equipo o comision técnica encargada de realizar el andlisis del riesgo, conformada por representantes de
la entidad o entidades responsables y destinatarios del andlisis de riesgo, la cual interactuard con el
personal profesional especializado que conducird el estudio. Los miembros de la comisidn técnica
aportaran la vision desde los organismos publicos y validaran el proceso y también el producto final.

Recopilacion de informacion y caracterizacion del territorio que sera analizado. Se inicia con la
recoleccidn y revisién de informaciéon del territorio y poblacién, asi como de fuentes secundarias
(informacion cartogréfica, planos, imagenes satelitales, informacién censal, estadisticas, informes
escritos existentes, etc.). En los espacios locales hay que recorrer el territorio para conocer la
problematica y levantar informacién de fuente directa. Esta actividad se realiza conjuntamente con
funcionarios publicos, profesionales especializados y personas experimentadas de las comunidades
locales. Cuando el andlisis del riesgo se realiza en territorios amplios, la recoleccion de informacidn serd
basicamente de fuentes secundarias y de estaciones e instrumentos de registro espacial, pero se
recomienda en lo posible complementar con informacidn de campo, para lo cual se establecerd los

mecanismos adecuados y las areas prioritarias donde se realizara el trabajo de campo.

ANALISIS TECNICO DEL RIESGO

ANALISIS COMUNTARIO DEL RIESGO

f. Capacitacién para el andlisis del riesgo / Taller para
funcionarios y técnicos de instituciones y organismos
locales. Se capacita sobre el proceso a seguir, la
metodologia e instrumentos del analisis de riesgo, la
utilizacion de instrumentos, el uso de SIG y la
informacidn que serd necesaria.

fl. Capacitaciéon sobre anilisis del riesgo / Taller para
lideres de la poblacidn. Se realiza con la finalidad de
prepararlos para su participacion en el proceso,
informacidn  necesaria para el diagndstico,
metodologia e instrumentos de acopio que se utilizara

g. Inventario de desastres. Recopilacion de informacidn
sobre eventos y/o desastres ocurridos. Una
herramienta que ayuda mucho en esta parte es
DeslInventar, software que registra desastres ocurridos
en el Perd. También son fuentes de informacién el
SINPAD (Sistema de Informacion Nacional para la
Respuesta y Rehabilitacion) y el EM-DAT.

gl.Historia de desastres: Se elabora la historia de los
desastres ocurridos en el drea de estudio, fecha, lugar
donde ocurrieron, drea de afectacién, impactos. Esto
se puede hacer a través de talleres participativos con
la poblacién mas experimentada. Se puede hacer
mapas parlantes y vaciar la informacion en fichas.

h. Analisis de peligros. Se recopila informacién sobre
caracteristicas fisicas del territorio, condiciones
geoldgicas, hidroldgicas y atmosféricas, etc. Se consulta
la informacién a las entidades cientificas nacionales y
regionales, (INGEMMET, IGP, SENAMHI, universidades,
etc). Se utiliza el SIG (Sistema de Informacion
Geogrifica), herramienta que permite hacer mapas con
referencia al territorio

i. Andlisis de vulnerabilidad. Se realiza utilizando el
andlisis de peligros. A partir de alli se identifican los
elementos que estan expuestos a los peligros
identificados, en el area de afectacion: poblacién,
infraestructuras, agricultura, ganaderia, manufactura,
etc. Se analiza su fragilidad y propension a ser
afectados, lo cual se explica si se identifica y analiza los
factores que estan detrds, que son de orden
econdmico, cultural, social y politico, etc.

h1. Identificacion de peligros. En esta etapa del proceso de
analisis participativo se recoge informacion sobre los
peligros y se refuerza el conocimiento y la conciencia
sobre los peligros en el drea bajo andlisis. Se realiza
taller con representantes de las comunidades, cuyo
tema central es la identificacidon y caracterizacion de
los peligros, incluyendo su localizacion, su magnitud e
intensidad, nivel de recurrencia e impactos

il. Identificacion de vulnerabilidades. Con el analisis de
peligros, los participantes identifican qué poblacién,
qué actividades econdémicas y qué infraestructuras
suelen ser afectadas. Se recoge las causas que los
participantes indican, estableciendo una cadena. El
proceso de analisis participativo permite que los
participantes se fortalezcan y capaciten en el proceso
de identificacion 'y caracterizacion de sus
vulnerabilidades y las de sus medios de vida.

Plan DIPECHO Ameérica del Sur
207171 -2012




Sistematizacion
de Herramientas

de Gestion de Riesgo de Desastres

j- Identificacion y andlisis de actores. Se identifican las
instituciones, organizaciones, tanto publicas como
privadas, sectoriales, de base, territoriales, gremiales,
que tienen intervencion en el territorio. Establecer los
roles, responsabilidades y competencias en desarrollo,
como generadores de vulnerabilidades y riesgo, y
potenciales actores de la reduccién del riesgo.

k. Andlisis de capacidades. Se identifica las fortalezas y
los recursos existentes en el area de estudio: fisicos,
econdmicos, ambientales, sociales, politicos,
institucionales, educativos, culturales, etc., que son
potencialidades para la reduccidn del riesgo. El andlisis
nos dara como resultado la capacidad de resiliencia
que tienen los actores.

I.  Analisis del riesgo. El riesgo se obtiene al preguntarse
“qué dafos habria si ocurriese uno o varios de los
peligros identificados anteriormente, puesto que se
han detectado vulnerabilidades (exposicion vy
fragilidad) ante esos peligros, pero también algunas
capacidades para afrontar y recuperarse de los
impactos”. Los dafios probables de ocurrir dependeran
del tipo, magnitud e intensidad del peligro y de la
cantidad y tipo de elementos expuestos y fragiles. Se
puede establecer qué representan los dafios probables,
en términos de pérdidas para la unidad social bajo
andlisis (sea comunidad, distrito, provincia, region.

J1.Mapa de actores: organizaciones e instituciones. A
través de talleres con las comunidades, se capacita
sobre la técnica del mapeo de actores. Se procede a
identificar y establecer los actores en el territorio, sus
roles y la articulacion entre ellos. Son actores del
desarrollo (ONGs) la poblacion (organizaciones de
base) el estado (instituciones publicas) y los
inversionistas (empresas).

K1. Identificacion de capacidades. A través de talleres o
reuniones se explica a la poblaciéon cémo identificar
las capacidades locales incluyendo los recursos
existentes. Se identifican los recursos que pueden
servir para prevenir, reducir riesgos, afrontar
desastres y emergencias, asi como para adaptarse a
los cambios en el clima.

11. Analisis del riesgo. El proceso de analisis del riesgo se
inicia también capacitando y dando las orientaciones
necesarias a la comunidad sobre cémo hacer el
andlisis del riesgo. El riesgo es resultado de
preguntarse qué podria pasar si ocurriese uno o varios
peligros de los que ya fueron identificados, en las
condiciones actuales en que se realiza la vida de la
poblaciéon, sus actividades econdmicas y las
caracteristicas de sus medios de vida. Hay que listar el
tipo de dafios que ocurririan con los peligros mas
probables, después de lo cual hay que preguntarse

qué representan esos dafios para la comunidad.

LL. Integracidon del anadlisis del riesgo, medidas de gestidon del riesgo y validacion. El analisis del riesgo
integrado incorpora los aportes del analisis comunitario del riesgo. Combinar los procesos descritos
permite complementar, corregir y/o precisar los hallazgos del estudio técnico con la informacion y
conocimiento de la poblacién. El estudio de analisis del riesgo debe contener conclusiones y medidas
para la gestidn del riesgo, las cuales se organizan en: a) medidas de prevencidn (para evitar que se sigan
produciendo condiciones de vulnerabilidad), b) medidas para reducir el riesgo que existe actualmente,
c) medidas para afrontar emergencias o desastres que pudieran ocurrir a pesar de que el riesgo se haya
reducido y d) medidas afrontar la rehabilitacion.

m. Presentacion, divulgacidn y sensibilizacion sobre la utilizacion del estudio de analisis del riesgo. Al
finalizar el estudio de analisis del riesgo, se hard una presentacion de los resultados a los actores
directamente involucrados en liderar la gestion del riesgo. Se disefiard y realizarda una campafia
informativa para dar a conocer los resultados del estudio de anadlisis del riesgo a la poblacién en su
conjunto. Estd campafia puede realizarse utilizando diversos medios, tales como talleres, reuniones,
publicacidn de ediciones resumidas y amigables del afrontar la rehabilitacion. Las medidas identificadas
y priorizadas permite formular planes de gestion del riesgo y constituye insumo para integrar la Gestion
del Riesgo en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.
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5. Replicabilidad y sostenibilidad

Para dar sostenibilidad a los resultados del uso de la herramienta se tiene que tomar en cuenta lo siguiente:

e El estudio del riesgo tiene que actualizarse periédicamente, porque el riesgo es un proceso que se
modifica con el tiempo.

e La sostenibilidad del estudio de riesgo es posible si se le incorpora como parte de la planificacion del
desarrollo y junto con ese proceso se le actualiza periddicamente.

e La participacion de la poblacién y los actores sociales a todo Il proceso de analisis del riesgo es clave,
porque permite el empoderamiento del instrumento

e El fortalecimiento de capacidades de quienes tienen responsabilidad de utilizarlo para su aplicacién en la
gestién del desarrollo.

e Implementar mecanismos para lograr un efecto multiplicador de la experiencia participativa en la
formulacion del estudio de riesgo y los aprendizajes a través de la capacitacién sobre gestion del riesgo.

e Socializar el estudio de riesgo con el publico, buscando su identificacion, respaldo y compromiso con la
vigilancia de su implementacioén.

Las lecciones aprendidas para mejorar futuras intervenciones con esta herramienta son las siguientes:

- Los responsables de tomar decisiones y los profesionales no siempre aprecian la importancia de los
mapas de peligros y los analisis dl riesgo

- hay una carencia o muy poca informacién en las instancias de gobiernos locales y dificultades para el
acceso a la informacidn

- aescalalocal, generalmente, no existe una infraestructura tecnolégica adecuada que facilite la
realizacion de los analisis y estudios de peligros yd el riesgo

- un factor que repercute negativamente en el desarrollo y culminacién de los estudios de resigo es el
cambio de autoridades municipales y la rotacidn de funcionarios publicos, tanto municipales como de
instituciones publicas
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