IV SESSAQ DA PLATAFORMA REGIONAL PARA A REDUCAO DO
RISCO DE DESASTRES NAS AMERICAS (PR14)

@ @unisor

d Secretara de
. Gestion de Riesgos '.g;ﬁ."m Dec o e Hackaes Crics pars s R i

Construcao de uma Politica Regional de Gestao de
Riscos na Regiao do Grande ABC — Sao Paulo - Brasil

Guayaquil, Maio de 2014

C(JE) UFABC

Fernando Rocha Nogueira

Centro de Engenharia, Modelagem e Ciéncias Sociais Aplicadas —
Universidade Federal do ABC — UFABC
fernando.nogueira@ufabc.edu.br

Luis Paulo Bresciani
Secretdrio Executivo — Consorcio Intermunicipal Grande ABC

luispaulo.bresciani@consorcioabc.sp.gov.br



mailto:fernando.nogueira@ufabc.edu.br

ROTEIRO
1. A conjuntura de gestao de riscos no s
Brasil

2. A regiao do Grande ABC e o quadro
geral dos riscos identificados

3.0 processo de integracao dos
municipios em torno da tematica
de riscos e acOes estratégicas

4. Perspectivas para os proximos anos

5. Principais Resultados e Li¢coes
Aprendidas




1. A conjuntura de gestéo de riscos no Brasil

Vale do Paraiba do Sul(MG/RJ) - Dezembro de 1948 — 250 mortos CARAGUATATUBA. 1967 — 480 mortos?
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'ALTERACOES DO CONTEXTO:

O foco se desloca do desastre para o risco
econhecimento das ameacas e das vulnerabilidades

. prevencao da instalacao de novas situacoes de risco
e correcao/mitigacéo do risco ja instalado
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'ALTERACOES DO CONTEXTO:

O foco se amplia da favela para todo 0 territorio
A Lel 12608/2012

Programa 2040 do Plano Plurianual 2012-2015
Plano Nacional de Gestao de Riscos e Respostas a Desastres



A regiao do Grande ABC e o guadro geral dos riscos identificados

Areade Protegdoaos
Mananciais

D ABCPaulista

A regido tem mais de 2,5 milhées de habitantes e area territorial de 635 kmz2 (IBGE,
2010).

E conhecida como berco da indstria automobilistica do Brasil, com complexos
produtivos estruturantes. O PIB regional é de cerca de R$ 80 bilhdes, o 2° do Estado de
Séo Paulo e 0 4° PIB Nacional (SP, RJ, DF e Grande ABC).

Em funcdo de uma série de caracteristicas regionais, desde 1990 estabeleceu uma

experiéncia de cooperacao intermunicipal, por meio do CON sOrcio

Intermunicipal Grande ABC.

(http://www.consorcioabc.sp.qgov.br).
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http://www.consorcioabc.sp.gov.br/

A regiao do Grande ABC e o guadro geral dos riscos identificados
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A regiao do Grande ABC e o guadro geral dos riscos identificados

Em mapeamentos realizados entre 2009 e 2013 em seis dos sete municipios da

regido, foram identificadas mais de 24 mil moradias em situacao de risco
associados a deslizamentos, solapamento de margens de corregos e

inundacodes, das quais 9.374 estavam em risco alto ou muito alto.

Muicipio [RL[R2[R3 |Re [Towl
Maua 676 6330 -- 10621
Ribeirdo Pires 25  1.714 -- 2.633
Rio Grande da Serra 54 i -- e
Total 2108 12.760 -- 24.242

Fonte: Planos Municipais de Reducao de Risco




A regiao do Grande ABC e o guadro geral dos riscos identificados
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O processo de integracdo dos municipios em torno da tematica de riscos

CONSORCIO INTERMUNICIPAL GRANDE ABC

INICIATIVAS PRELIMINARES DO CONSORCIO EM RELACAO AO TEMA RISCO

» O Consoércio Intermunicipal Grande ABC vinha tratando do tema
predominantemente por meio do GT Defesa Civil.

» Foram incentivadas atividades de capacitagdo dos técnicos
municipais

» O Consorcio aportou equipamento as Defesas Civis locais, como
veiculos e pluviometros.

» Ao longo de 2012, a parceria UFABC/Consdrcio Intermunicipal
ABC ofereceu, a técnicos dos sete municipios da regido e

PRO-REITORIA DE EXTENSAO

estudantes, a atividade de extensao Gestao de Riscos Geoldgicos UnhridadeFederl do R

em Ambientes Urbanos. g Prot O Chadi Panche Bicsbef o Pove
’ Prof. Dr. Ricardo de Souza Moretti

» Ainda em 2012, o Consércio contratou o Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo — IPT para elaborar os
Planos Municipais de Redug¢ao de Risco — PMRRs para os
municipios de Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André e
Sao Caetano.

» O Consorcio articulou, com o Governo do Estado, a inser¢cdo de obras de estabilizacdo de taludes na
proposta do “PAC Prevencao de Riscos” apresentada ao Ministério das Cidades — PAC2.

> Em 28 de maio de 2013 o Consodrcio realizou a Oficina Técnica Desafios da Gestdao de Riscos Urbanos
no Grande ABC.
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acOes estratégicas

CONSORCIO IN

O processo de integracao dos municipios em torno da tematica de riscos e

OFICINA TECNICA DESAFIOS DA GESTAO DE RISCOS URBANOS NO GRANDE ABC

Objetivos: iniciar a construcao de a¢des de carater regional com a diretriz de desenvolver a gestao
integral dos riscos (e ndo apenas o manejo dos desastres), com a integracdo de diferentes politicas

publicas (e ndo apenas de Defesa Civil) .

Com esta diretriz, a Oficina discutiu conceitos e experiéncias em grupos de debates constituidos por

especialistas e técnicos dos municipios.

Os Grupos fizeram propostas para os seguintes
temas:

»Grupo 1 - Riscos e o direito a moradia;

»Grupo 2 — Mobilidade Urbana e impactos de
deslizamentos e inundag¢ées durante os
periodos chuvosos; e

» Grupo 3 — Estruturacao de politicas regionais
de gestao de risco no Grande ABC.

A Oficina propdés a Criacdo do Grupo
Tematico de Gestao Regional de Riscos
Urbanos para trabalhar a implementagao
das propostas

OFICINA TECNICA "’
DESAFIOS DA GESTAO DE p

RISCOS V-
URBANOS /4
NO GRANDE ABC /&S

Inscrigdes gratuitas pelo e-mail

inscricoes@consorcioabc.sp.gov.br
Envie nome completo, entidade a que pertence
e telefones para contato.Vagas Limitadas!

28 DE MAIO DE 2013

DAS 8H AS 17H30

TEATRO LAURO GOMES
RUA HELENA JACQUEY, 171

RUDGE RAMOS - SAD BERNARDO DO CAMPO
i -1 m




O processo de integracao dos municipios em torno da tematica de riscos e

acOes estrategicas

ORGANIZACAO DO TRABALHO POS-OFICINA E CRIACAO DO GRUPO TEMATICO DE
RISCOS URBANOS

Em 24 de Julho de 2013, foi realizada no Consorcio, Oficina Moderada para discutir as propostas da
Oficina Técnica Desafios da Gestao de Riscos Urbanos no Grande ABC e constituir o Grupo Tematico
de Gestao Regional de Riscos Urbanos.

Esta oficina teve dois resultados importantes:

1. A andlise prévia das propostas formuladas na Oficina e seu agrupamento quanto a estratégia de
implementacao (a ser apresentado a seguir)

2. Definicao da constituicdo do Grupo Tematico a partir de indicagao das Prefeituras dos 7
municipios do Grande ABC, sendo 2 titulares e 2 suplentes de cada municipio. Embora a diretriz
seja de que ndao necessariamente as pessoas sejam integrantes dos GTs Planejamento Urbano ou
Defesa Civil, encaminhou-se que a designacdao se daria por meio dos GTs e sua validacao seria
feita com o Representante de cada Cidade no Consdrcio.

A 12 Reunidao do Grupo Tematico foi realizada em 21 de agosto de 2013, no Consorcio



O processo de integracao dos municipios em torno da tematica de riscos e

acOes estrategicas

PLANEJAMENTO DO GRUPO TEMATICO GESTAO DE RISCOS

AcoOes Estratégicas de Curto Prazo (2013):

v ACAO 1 - Acdo integrada entre os municipios e o Governo do Estado para
remocao preventiva de moradias em situacao critica e abrigamento das
familias

v' ACAO 2 - Estruturacdo de um Plano Preventivo de Defesa Civil (Plano de
Contingéncia com sistema de alerta) de carater regional

v' ACAO 3 - Capacitacdo dos Municipios para atender as exigéncias da Lei
12.608/2012



O processo de integracao dos municipios em torno da tematica de riscos e

acOes estrategicas

ACAO 1 - ACAO PREVENTIVA INTEGRADA ENTRE OS MUNICIPIOS E O GOVERNO DO
ESTADO PARA ELIMINACAO DE R3 E R4

OBJETO DA PARCERIA COM O ESTADO

Pleito ao Governo do Estado de integrar a acao conjunta de remocéao preventiva de moradias
em risco, por meio de apoio técnico e financeiro para sua implementacao.

Acdes para as quais serao destinados 0s recursos captados junto ao Estado

a) Concessao de auxilio aluguel transitorio para as familias removidas até o atendimento
habitacional definitivo;

b) Producéo de unidades habitacionais para atendimento habitacional definitivo das familias
cujas moradias forem removidas.

AcOes para as quais néo foram identificadas fontes orcamentérias pelo Estado
a) Apoio de infraestrutura para a mudanca das familias
b) Demolicdo das moradias interditadas;

c) Limpeza e recuperacdo das areas desocupadas.

PROPOSTA ENCAMINHADA AO GOVERNO DO ESTADO EM NOV/2013 E
APROVADA EM DEZEMBRO/ 13




O processo de integracao dos municipios em torno da tematica de riscos e

acOes estrategicas

ACAO 1 - ACAO PREVENTIVA INTEGRADA ENTRE OS MUNICIPIOS E O GOVERNO DO

ESTADO PARA ELIMINACAO DE R3 E R4

Quantificacao das moradias cuja remocao preventiva é recomendada nos municipios

n° total de
n°de n°de ~ margem de
. . - ~ remocdes a
Municipio notificacdes remocdes serem seguranca
realizadas realizadas : 20%(1)
realizadas
Sao Bernardo do Campo
P 63 61 63 2
Santo Andre 257 18 322 64
Maua 145 31 145 29
Diadema 37 12 37 6
Ribeirao Pires 32 3 33 7
Rio Grande da Serra 9 0 30 6
TOTAL Grande ABC 543 125 630 114

(1) Estimativas de emergéncia durante o periodo de chuva




O processo de integracao dos municipios em torno da tematica de riscos e
acOes estrategicas

ACAO 2 - ESTRUTURACAO DE UM PLANO PREVENTIVO DE DEFESA CIVIL DE
CARATER REGIONAL

ACOES REALIZADAS
a) Oficina Regional de Planejamento das A¢cOes Contingenciais Conjuntas
» Realizada em outubro/2013, no Consorcio, com 107 participantes.
»Temas discutidos:
v'Monitoramento plavio-hidrolégico e sistema de alerta
v'Resposta a emergéncias e desastres
v'Remocdes preventivas e abrigamento
v'Informacao publica e envolvimento das comunidades em risco
v'O que é possivel padronizar regionalmente nos PPDCs locais?
v'O que pode ser melhorado pela atuacao conjunta?
v'O que é necessario para articular estruturas unificadas em nivel regional?

v Critérios para remoc¢des preventivas da proposta ao Governo do Estado



O processo de integracao dos municipios em torno da tematica de riscos e
acOes estrategicas

ACAO 2 - ESTRUTURACAO DE UM PLANO PREVENTIVO DE DEFESA CIVIL DE
CARATER REGIONAL

ACOES REALIZADAS

b) Padronizacao e detalhamento dos PPDC municipais;

c) Instalacao, nos municipios da regiao, dos novos pluviometros do CEMADEN.

Operacao ChuvasidelVerao:2013




O processo de integracao dos municipios em torno da tematica de riscos e

acOes estrategicas

ACAO 3 - CAPACITACAO DOS MUNICIPIOS PARA ATENDER AS EXIGENCIAS DA LEI 12.608

ACOES REALIZADAS

a) Realizacdo do Seminéario Gestdo de Riscos e os Municipios: a Lei 12.608/2012 em
novembro de 2013, no Auditério da UFABC — Campus SBC, com 150 participantes

A Lei Federal n? 12 608/201
ALTERA:




O processo de integracao dos municipios em torno da tematica de riscos e

acOes estrategicas

ACAO 3 - CAPACITACAO DOS MUNICIPIOS PARA ATENDER AS EXIGENCIAS DA LEI 12.608

Seminario Gestdo de Riscos e 0s Municipios: a Lei 12.608/2012

Programacao
»>A Lei 12.608, seus objetivos e os municipios do ABC
v'A Lei 12.608: principais caracteristicas
v'Os municipios do ABC e a Lei 12.608
»Os desafios principais da implementacao da Lei 12.608
v'As leis que pegam e as leis que ndo pegam
v'Os desafios da implementacdo da Lei 12.608
» Capacitacao
vInstrumentos cartograficos para planejamento e protecao civil
v’ Utilizacao de microbacias como referéncia para gestao de riscos e planejamento urbano
v'Planos Locais de Habitacao de Interesse Social e riscos

v'O que a Lei remete aos municipios



Perspectivas para 0s proximos anos

AGENDA DE ACOES DO CONSORCIO PARA GESTAO DE RISCOS EM 2014

10.

11.

Executar a Acdo de Remocao Preventiva de Unidades em Situacéao Critica, em parceria
com o Governo do Estado

Concluir a Revisao dos planos municipais de risco (PMRRS);

Consolidar o conhecimento de riscos de natureza regional,

Construir a hierarquizacao das sub-bacias e micro-bacias da regiao e discutir junto aos
municipios a forma de adotar este critério para hierarquizacao de intervencoes;

Adequar os municipios aos dispositivos da Lei 12.608/2012;

Disponibilizar ao acesso publico todas as informacdes referentes as areas de risco dos
municipios;

Elaborar Planos de Qualificacdo de sub-bacias e apresenta-los ao Governo do Estado;
Incentivar a melhor estruturacéo e formacgao profissional das equipes municipais da Defesa
Civil com o objetivo de diminuir as diferencas entre elas;

Constituir a Plataforma Regional de Gestéo de Riscos;

Implantar sistema integrado de informacao regional sobre a tematica do risco de
desastres;

Desenvolver estudos de perdas e danos resultantes das emergéncias e dos desastres na
regiao.



Perspectivas para 0s proximos anos

PROJETOS EM DESENVOLVIMENTO PELA UFABC PARA 2014/15 (1)) UFABC

1 — Convénio com o Ministério das Cidades para elaboracao de Cartas Geotécnicas de
Aptidao a Urbanizac¢ao para dois municipios da regiao

2 — Apresentacao de novo projeto de extensdao no PROEXT 2015 ( Programa de Extensao
Universitaria do MEC/SESu) voltado a capacitacao técnica e apoio ao Consadrcio
Intermunicipal na construcao das politicas publicas regionais de gestao de riscos de
desastres.

3 — Apresentacado de projeto junto a FAPESP — Fundag¢ao de Amparo a Pesquisa sobre Politicas
Publicas Regionais de Gestao de Riscos de Desastres, com objetivos de documentacao do
processo de articulacao regional no ABC e investigacdao sobre outras experiéncias de
articulacdo supramunicipal para enfrentamento dos riscos no Brasil e na Colémbia.

4 — Organizacgao do | UrbFavelas - Seminario Nacional sobre Urbanizagao de Favelas. Os
desafios do PAC-Urbanizacao de favelas, para o més de novembro de 2014, no qual,

entre outros temas, serao discutidos conceitos e experiéncias no tratamento de riscos em
processos de urbanizacao de favelas.

5 — Constituicao de um Grupo de Pesquisa sobre Gestao de Riscos



Resultados e Licdes Aprendidas
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Resultados Principais

v Reducao significativa do nimero de
acidentes associados as chuvas, na regiao

v Ampliacdo da Capacidade Técnica dos
Municipios para gestao de riscos urbanos

v Remocao preventiva de moradias em
situacéo critica e abrigamento das familias
por meio de acao integrada entre os
municipios e o Governo do Estado — em
andamento

v' Planos Municipais de Reducédo de Risco
de quatro municipios elaborados por meio
do Consoércio, viabilizando um instrumento
de gestao de riscos associados a moradia
para todos 0s municipios, ja que o0s
demais elaboraram tais planos.



Resultados e Licdes Aprendidas

A experiéncia de articulacdo regional para gestao de riscos € uma
estrutura organizacional a ser documentada e incentivada no Brasil,
porgue:

(1) Pode viabilizar o avanc¢o dos municipios menos estruturados a partir
da articulacdo com agueles mais capacitados e equipados da regiao,
viabilizando a implementacao das novas legislacdoes e metas definidas
recentemente pela Unido para a gestao de riscos de desastres;

(2) Pode otimizar o conjunto dos recursos materiais, técnicos, humanos e
logisticos disponiveis na regidao, sem que haja necessidade de que
todos 0s municipios 0s adquiram ou 0s incorporem a estrutura local; e

(3) Possibilita 0 monitoramento e o tratamento dos processos fisicos em
escala regional ou da bacia hidrografica onde eles se desenvolvem.

(4) Fomenta a inclusao do tema risco no planejamento urbano e
habitacional, assim como, na gestao ambiental.
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