Quinta Plataforma Regional para la
Reduccion del Riesgo de Desastres

en las Americas
7 - 9 de Marzo, 2017 | Montreal, Canadé | #SendaiAmericas

*

Hacia un desarrollo sostenible sensible al riesgo

Montreal 2017 - Memorias

Canada










A AU b aates -.
':;]!ﬁl"ﬂ,..!l:‘ﬂuil ’&""5_’1!! "E'g:*: = = e Wy

- -»_ . -
e E" i o S .
. -







Indice

Resumen . . . . . . . . . . . e e e e e e e 8
SBSIOMBS . . o o o g
Segunda Reunion de Ministros y Autoridades de Alto Nivel sobre la Implementacion
del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 en las Américas . . . . 9
Declaraciones oficiales . . . . . . . . . . ... g
Foro Plblico. . . . . . . .. g
Presencia indigena . . . . . . . . 10
lgnite Stage . . . . . . . 11
Exposicion/Mercado . . . . . . . . .. 11
Juventud y reduccion del riesgo de desastres video desafio. . . . . . ... 11
Exposicion del concurso de fotos de la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccién del Riesgo de Desastres . . . . . . . . . . .. . ... 12
Aplicacion de la Conferencia . . . . . . . . . . .. ... 12

Presentacion general y contexto de la Quinta Plataforma Regional para la Reduccion
del Riesgo de Desastres en las Américas . . . . ... ............... 12

Objetivos de la Quinta Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de

Desastresenlas Américas . . . . . . . . . . . . i i it e e e e 13
La Plataforma Regionalencifras . . . .. ... ... ............... 14
Resimenes detallados de las sesiones . . . . .. ... ... ........... 15
Ceremonia de aperiura . . . . . . . . . ... 19
Sesiones plenarias . . . . .. .. L 36
Sesiones paralelas . . . . . ... bh
Reunion Ministerial . . . . . . . . . . 101
Ceremonia de clausura. . . . . . . . . . . 104
Sintesisvisual . . . . .. .. .. .. .. .. e 112
Palabras finales. . . . . . . . .. . . . & . i e e 14

6 Quinta Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres en las Américas



Il Resumen de la Presidencia. . . . .. ... ... . ... ... 118
III. Programa - Segunda Reunion de Ministros y Autoridades de Alto Nivel sobre la
Implementacion del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030

enlas Américas . . . . . .. 122
IV. Declaracion de Montreal . . . . . .. ... ... ... 124
V. Plan de Accion Regional . . . . . . . . ... 128
VI. Lista de posibles actividades presentadas durante las consultas para elaborar el

Plan de Accion Regional . . . . . . . . . ... 133
VIl Mercado: lista de las organizaciones participantes y fotografias . . . . . . . ... ... .. 141

Montreal 2017 - Memorias 7



Resumen

El Gobierno de Canadé fue anfitrion de la Quinta Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres
en las Américas (PR17) de las Naciones Unidas (NU) gue se celebrd en Montreal, Canadd, del 7 al 9 de marzo
de 2017 La PR17 reunio alrededor de 900 participantes de las Américas, incluyendo representantes de gobiernos
nacionales y locales, organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, alcaldes y parlamentarios,
comunidades locales, pueblos indigenas y lideres empresariales y de los sectores académico y cientifico.

Este evento de 3 dias, bajo el lema «Hacia un desarrollo sostenible sensible al riesgo», incluyd cuatro sesiones
plenarias, nueve sesiones paralelas, el mercado, maltiples actividades paralelas, una exposicion de arte indigena,
asi como feria de artesania, y una tribuna Ignite Stage. La PR17 incluy6 dos iniciativas innovadoras: el lanzamiento
de un Video desafio para la Juventud en las Américas y la celebracion de un Foro Pblico para debatir temas
relacionados con el programa y las prioridades de la Plataforma. Ademés, como elemento nuevo, la PR17 incluyo
una sesion de Didlogo de Alto Nivel que reunid a Ministros y Autoridades de Alto Nivel para deliberar sobre la
implementacion del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 en las Américas.
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Sesiones

Bajo el tema «Hacia un desarrollo sostenible y sensible frente al riesgo=, la PR17 reunié a 90 panelistas expertos
del sector pdblico, organizaciones no gubernamentales, el mundo académico, el sector del voluntariado y el sector
privado, que presentaron los retos y las mejores précticas en la reduccion del riesgo de desastres (RRD) de la
region. Se celebraron cuatro sesiones plenarias y nueve sesiones paralelas, junto con seis eventos paralelos. Para
obtener més detalles sobre el programa, visite el Sitio web para consultar la agenda y el folleto virtual.

Segunda Reunidn de Ministros y Autoridades de Alto Nivel
La Segunda Reunién de Ministros y Autoridades de Alto Nivel se celebrd durante el tercer dia de la PR1/.
En ella se contd con participantes de 32 paises de las Américas, organismos de las NU, organizaciones
intergubernamentales, ministros federales y provinciales de Canadd, y dirigentes indigenas para:
» (onsensuar la Declaracion de Montreal y el Plan de Accion Regional (PAR), que fueron elaborados mediante
consultas y negaciaciones por anticipado y también durante la PR1/:
« discutir las prioridades, los desafios y los vacios nacionales de los paises:
« discutir las actividades regionales que podrian apoyar las prioridades nacionales a mediano plazo; y
» gvaluar los avances realizados en la implementacion del Marco de Sendai, sobre todo el logro de la meta E
(incrementar considerablemente el ndmero de paises que cuentan con estrategias de reduccion del rigsgo
de desastres a nivel nacional y local para 2020).

Los principales resultados de esta reunion fueron la aprobacion de la Declaracion de Montreal y el primer PAR de
las Américas (en el anexo se incluye una copia de estos documentos).

Declaraciones oficiales

Durante la sesion de declaraciones oficiales, 16 paises y 19 organizaciones presentaron sus opiniones oficiales
sobre la implementacion del Marco de Sendai y los progresos para fortalecer la resiliencia de las comunidades.
Para obtener una lista detallada de paises y organizaciones, visite el sitio web.

Foro Publico

Para complementar la Plataforma Regional, se celebrd un evento paralelo tnico, llamado el Foro Pdblico, en ocho
lugares de Canada y América del Norte, América Central y América del Sur y el Caribe. El Foro Pdblico ofreci6 una
serie de talleres centrados en resultados especificos que se ajustaban al programa de la Plataforma Regional y
que estaban abiertos a todo el mundo, incluido el pablico. Estas sesiones permitieron a los interesados participar
en un didlogo productivo sobre la RRD a nivel mundial y hemisférico.
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Los temas para el Foro Pablico incluyeron: los impactos del cambio climético, la salud y la RRD; la comunidad
indigena y la RRD: la igualdad de género, los derechos humanos y la RRD; la RRD y la resiliencia; la RRD
basada en la comunidad; el papel de la sociedad civil; el desarrollo sostenible, los costos financieros y la RRD: la
colaboracion pdblica y privada; y las soluciones cientificas y tecnolggicas.

Presencia indigena

Las Naciones Unidas ofrece la siguiente definicion: <Son comunidades, pueblos y naciones indigenas los que,
teniendo una continuidad histérica con las sociedades anteriores a la invasion y precoloniales que se desarrollaron
en sus territorios, se consideran distintos de otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en esos
territorios o en partes de ellos».

La Constitucion canadiense reconoce tres grupos de pueblos indigenas o aborigenes: las Primeras Naciones, los
inuits y los métis. Cada grupo tiene historias, idiomas, précticas culturales y creencias espirituales Gnicas y diferentes.

Habida cuenta del lugar especial que ocupan los pueblos indigenas en Canadd y de la fuerte presencia
de las comunidades indigenas en las Américas, se realiz0 un esfuerzo concertado para garantizar que las
preocupaciones y consideraciones de los indigenas fueran reflejadas como parte integrante de la PR1/.

El evento fue inaugurado con una bendicién y finaliz6 con una ceremonia de clausura tradicional a cargo de los
representantes indigenas. Ademds, los gobiernos de Canadd y de México organizaron una sesion paralela sobre
los «<Pueblos Indigenas y la RRD>. Este informe incluye un resumen mas detallado de esa sesion paralela.

El Gobierno de Canadé se asocio ademés con el Espacio Cultural Ashukan para presentar una «Caminata por
los Territorios>, una exposicion de arte que combinaba el arte tradicional y contempordneo de los tres grupos
indigenas.

En el lugar del evento se encontraban artistas, cuyas obras se podian comprar, junto con carteles en que se
explicaba la historia & importancia del arte indigena. También se exponian tambores y ofros artefactos culturales,
incluida una coleccion de juegos inuit. En el lugar también estaban presentes ancianos de los tres grupos
indigenas de Canadé para hablar con los asistentes acerca de los pueblos indigenas canadienses, compartir sus
ensenanzas y examinar cuestiones relacionadas con la RRD desde sus singulares puntos de vista. En el vestibulo
de la Plataforma Regional habia un mercado indigena de vendedores de artesania con joyas, ropa y otras obras
de arte y artesania. Habia también una muestra de las mejores précticas sobre la RRD en las comunidades
indigenas.

10 Quinta Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres en las Américas



El 8 de marzo de 2017 era el Dia Internacional de la Mujer, un momento para celebrar el talento y los logros de
las mujeres en todo el mundo. Con tal motivo, se celebrd un evento para rendir homenaje a las mujeres indigenas
artistas, con un espectaculo que presentaba una variedad de misica y danzas tradicionales, y en el que se dieron
cita todas las culturas.

Ignite Stage

El Ignite Stage fue un espacio de tribuna en el que los delegados de la PR17 disponian de hasta 20 minutos

para presentar proyectos o iniciativas sobre temas relacionados con la RRD. El objetivo de Ignite Stage era
complementar y ampliar la gama de temas discutidos en la PR17 més alld de los temas presentados en las
sesiones plenarias y paralelas, y en los eventos paralelos. Se realizaron /0 presentaciones. Visite el sitio web para
una lista detallada de las presentaciones en el Ignite Stage.

Exposicion/ Mercado

La PR17 tenia un espacio de exposicion llamado el <Mercado». EI Mercado ofrecid a 22 organizaciones y partes
interesadas la oportunidad de presentar sus trabajos relacionados con la RRD. Para mas informacion, constltese
el anexo.

Juventud y reduccion del riesgo de desastres video desafio

Uno de los elementos Gnicos de esta Plataforma Regional fue la introduccion de un video desafio para la
Juventud que tenia por objeto lograr una mayor implicacion de los jovenes en las Américas. Se invitd a los
jovenes de entre 18y 30 afios que viven en las Américas a participar en un video desafio, presentando un
video de 30 a 60 segundos de duracion para responder a la siguiente pregunta: «¢Como mejorarfa la RRD

en su comunidad?> Se recibieron més de 50 videos de jovenes que ofrecieron una perspectiva nueva, ya que
comprendieron y reconocieron que las acciones de los individuos y las comunidades pueden ayudar a reducir
el impacto de los desastres y mejorar la resiliencia. El ganador del desafio, el Sr. José Emilio Péez Morales, de
Chile, fue invitado a la PR/ y su video se presentd durante la ceremonia de apertura.
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Exposicion del concurso de fotos de UNISDR

Se celebrd un concurso de fotos sobre la RRD en todas las Américas. Las fotografias seleccionadas fueron
publicadas en los sitios web de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(UNISDR) y el Programa de Preparacion para Desastres para América Latina y el Caribe de la Comision Europea
(DIPECHOLAC), y se mostraron en formato de exposicion durante la Plataforma Regional.

El ganador del concurso, el Sr. Carlos Roberto Marquez Ramos, de El Salvador, fue invitado a la PR17 para
presentar su fotografia y la historia que ilustraba.

Aplicacion de la Conferencia

Para permitir a los delegados conectarse a través de la tecnologia se cred una aplicacion informatica (APP) que
sirviera de herramienta de comunicacion para los delegados. La aplicacion proporcionaba informacion sobre las
actividades de la Plataforma Regional e inclufa un programa virtual de eventos con el calendario, los ponentes,
mapas, condiciones meteoroldgicas, enlaces a restaurantes, encuestas y una funcion de chat. Esta herramienta
ayudo a lograr el objetivo de reducir el uso de papel y residuos.

Presentacion general y concepto de la PR201/

Los Estados Miembros de las Naciones Unidas reafirmaron su compromiso continuo para reducir el riesgo de
desastres y sus pérdidas mediante la adopcion del Marco de Sendai para la RRD 2015 - 2030 en la Tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la RRD, celebrada en marzo de 2015, en Sendai, Japon.

El Marco de Sendai es un acuerdo no vinculante de 15 afios que reconoce que el Estado desempena el papel
primordial para reducir el riesgo de desastres, pero gue esa responsabilidad debe ser compartida con otras partes
interesadas, incluidos los gobiernos locales, el sector privado y otros actores. Tiene como meta lograr el siguiente
resultado:

«La reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastres tanto en vidas,
medios de subsistencia y salud, como en bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de las
personas, las empresas, las comunidades y los paises».

El Ministerio de Seguridad Pablica de Canadd, en nombre del Gobierno de Canada, fue anfitrion de la PR17 con
el apoyo de UNISDR, a través de la Oficina Regional para las Américas. La PR/ reunié a las principales partes
interesadas y actores involucrados en la RRD en toda Norteamérica, Centroamérica, Sudamérica y el Caribe. Fue
un foro de participacion multisectorial, que reflejo los compromisos y las opiniones de los gobiernos (nacionales,
subnacionales y locales), organizaciones intergubernamentales, organizaciones internacionales, organizaciones
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no gubernamentales, organizaciones comunitarias, instituciones académicas y cientificas, el sector privado, los
donantes y los medios de comunicacion.

El principal objetivo de la PR17 era identificar cémo los gobiernos, ministros, dirigentes de la sociedad civil,
instituciones técnicas y cientificas, el sector privado y los medios de comunicacion podian impulsar la realizacion
de actividades y acciones para cumplir con el objetivo previsto en el Marco de Sendai en las Américas y, al
mismo tiempo, crear capacidad en la region.

El programa de la Quinta Sesion consistia en una Serie de actividades entre las que se incluian sesiones plenarias
y sesiones paralelas, maltiples eventos paralelos, la tribuna Ignite Stage, una exposicion del concurso fotografico
de las Naciones Unidas, el Foro Piblico, el Mercado, una exposicion de arte indigena, actuaciones culturales y
una feria de artesania, y el Video Desafio para la Juventud. Un elemento exclusivo para esta Plataforma Regional
fue la celebracion de un «Foro Piblico» que permitio una participacion mas amplia del pdblico sobre temas
relacionados con las cuestiones discutidas en la PR17

La Quinta Sesion se celebrd en Montreal, Canadd, del 7 al 9 de marzo de 2017, Asistieron unos 900 delegados,
entre ellos ministros, legisladores, profesionales, expertos y gerentes del riesgo de desastres. La PR17 y la reunion
de Ministros y Autoridades de Alto Nivel fueron la primera oportunidad para que los gobiernos y las partes
interesadas en las Américas discutieran y se pusieran de acuerdo sobre el PAR para apoyar la implementacion del
Marco de Sendai en las Américas. EI PAR identifica las prioridades de la agenda de la RRD para los proximos dos
anos en la regién de las Américas.

Resultados principales de la quinta sesion de la Plataforma Regional:
1. Declaracion de Montreal;
2. Plan de accion regional en apoyo a la implementacion del Marco de Sendai en las Américas;
3. Resumen del Presidente;
4. Actas de la quinta sesion de la Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres en las
Américas;
b. Recomendaciones de la region de las Américas para la Plataforma Global de 2017

Objetivos de la PRT/

1. ldentificar enfoques y mecanismos viables para la implementacion del RAP;
2. Integrar adn mds la RRD y la adaptacion al cambio climatico en el contexto de la planificacion del desarrollo
con miras a “un desarrollo sostenible informado por el riesgo”:
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3. Fortalecer el papel y la capacidad de los diversos miembros de las partes interesadas, incluido el sector
privado, en la aplicacion del Marco Sendai;

4. Integrar activamente la sociedad civil y las redes comunitarias;

b. Crear un balance de los progresos realizados en la aplicacion del Marco Sendai en la Regién de las
Américas, incluidos los compromisos de las partes interesadas;

6. Compartir los conocimientos y las nuevas herramientas para fortalecer la capacidad de resistencia
nacional y local ante los desastres, incluidas las ensefianzas extraidas de la recuperacion desde la fase de
recuperacion;

[ Examen del sistema de seguimiento propuesto para el Marco de Sendai, especificamente en relacion con los
siete objetivos que deben alcanzar todos los Estados Miembros:;

8. Alinear los vinculos con otros drganos de las Naciones Unidas y organizaciones del mundo aseguran la
coherencia con otros procesos mundiales (Objetivos de Desarrollo Sostenible y CCA) e identifican dreas
especificas de accion de seguimiento que se reflejardn como contribuciones a la Plataforma Global y al SDG
Proceso a nivel nacional;

9. Reconocer y fortalecer el liderazgo especifico de género en la RRD en las Américas; y

10.Reconocer y fortalecer el papel de los conocimientos y practicas indigenas en la RRD en las Américas.

La Plataforma Regional en cifras

* 4 sesiones plenarias
* J sesiones paralelas
* 90 ponentes
* B eventos paralelos
* Unos 900 delegados
* Procedencia de los delegados:
Local (drea metropolitana de Montreal): 9 %
Provincia de Quebec (fuera de Montreal): b %
- (anadd (fuera de la provincia de Quebec): 37 %
Internacional: 49 %
* 32 de los 35 paises de las Américas representados, ademds de representacion de numerosos territorios
* Mas de 40 ministros y viceministros asistieron a la Reunién Ministerial
« 70 presentaciones en el Ignite Stage
» 20 organizaciones expositoras
* Més de 50 videos enviados para participar en el Desafio de Video a la Juventud
* Un Foro Pablico en 8 lugares
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Restimenes detallados de las sesiones
Ceremonia de apertura

Declaracion inaugural’ del Honorable Ralph Goodale

Ministro de Seguridad Publica y Proteccion Civil de Canada

Muy buenos dias a todos. Soy Ralph Goodale, ministro de Sequridad Pdblica y Proteccion Civil de Canadd, y
les doy la bienvenida a todos a Canada, especialmente a todos nuestros invitados procedentes del hemisferio
R

Welcome, bienvenue, bienvenidos a la Quinta Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres
en las Américas. Es un gran placer para mi unirme, durante los tres proximos dias, a més de 1 000 delegados
procedentes de mas de b0 paises y territorios de Norteamérica, Centroamérica, Sudameérica y el Caribe. Canada
cree firmemente en el multiculturalismo y en la labor de organizaciones de vital importancia como las Naciones
Unidas.

En nombre de todos nosotros, permitanme comenzar esta Plataforma Regional agradeciendo a nuestros socios de
la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres la ayuda que nos han prestado para

1 Nota: todas las declaraciones de apertura y clausura han sido cotejadas con la alocucion..
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organizar lo que considero un programa completo, apasionante e inspirador para los proximos tres dias. Y es
un honor para mi sefialar que estamos reunidos hoy en el punto de encuentro de diversos pueblos indigenas
y Primeras Naciones, incluidos los algonquinos y los mohawks, ademés de contar también entre nosotros con
la presencia de participantes inuits y métis. Y quiero expresarles nuestro agradecimiento a todos ellos por
brindamnos tan cdlida acogida.

En 2017 se conmemora el 150° aniversario de la confederacion de las cuatro provincias que dio lugar a la
formacion de Canada en 1867. Nuestros 150 aflos como pais nos han demostrado que Canadé esta familiarizado
con cuestiones como la preparacion y respuesta a los desastres, el tema de esta reunion. Esto se debe quizés, en
gran parte, al hecho de que somos el segundo pais méds grande del mundo geogréaficamente, con un total de seis
z0nas horarias de este a oeste.

Contamos ademés con el litoral mas largo del mundo. Ademas, en Canada existen 15 ecozonas distintas y
separadas con un clima que se extiende desde el alto Artico en el norte hasta la misma latitud en el sur que

el estado de California. Y al igual que muchos de nuestros socios hemisféricos reunidos hoy aqui, estamos
expuestos a toda una serie de peligros tanto naturales como de origen humano. Esta realidad quedd patente por
(ltima vez en la tormenta de hielo que padecieron nuestras provincias del Atlantico hace pocas semanas.

Y también lo pudimos comprobar el afo pasado durante el terrible incendio forestal que arrasé Fort McMurray en
el norte de Alberta, o el desastre ferroviario que, en 2013, devastd a la comunidad de Lac Mégantic en Quebec.

En nuestra relativamente breve existencia como pais, Canadd ha desarrollado una resiliencia considerable a
todas las amenazas a las que debemos enfrentarnos, desde grandes incendios hasta inundaciones, pasando por
tornados y Sequias, huracanes y terremotos, o pandemias de gripe. Pero més alla de la capacidad de cualquier
pais, todos nosotros en las Américas formamos parte de los modernos compromisos colectivos adoptados por
187 paises con el Marco de Sendai para la RRD de las Naciones Unidas.

Esos compromisos, que buscan reducir sustancialmente la pérdida de vidas y los dafos a la salud y los medios
de subsistencia debidos a los desastres, nos ayudan a asegurarnos de que todos entendemos correctamente
los riesgos y las vulnerabilidades, asi como nuestra capacidad para hacerles frente, y de que todos estamos en
sintonia y aprendemos unos de otros y colaboramos siempre que podemos y en lo que podemos.

Ese mismo compromiso con la colaboracion entre maltiples socios nos ha ayudado recientemente aqui en Canada
a elaborar la primera version de nuestras directrices federales sobre la cartografia de las llanuras aluviales. Estos
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documentos evolutivos nos ayudaran a responder mejor a las inundaciones terrestres, que son el peligro mas
costoso para Canada, y fortalecerdn nuestra cartografa de llanuras aluviales en todo el pais. Durante la Plataforma
Regional se presentardn més detalles sobre estas directrices canadienses.

En Canada también estamos trabajando en la celebracion de una serie de consultas inclusivas a nivel federal,
provincial y territorial para elaborar una estrategia pancanadiense de gestion de emergencias moderna e integral
que tenga en cuenta todos los riesgos. Permitanme, no obstante, dejar de lado por un momento nuestras
actividades canadienses especificas porgue nuestro encuentro de hoy e produce en un momento en el que
algunos paises estan recuperandose de algunas de las adversidades de las que precisamente vamos a hablar aguf
en Montreal,

Nuestros amigos en Chile, por ejemplo, han sufrido recientemente fuertes lluvias y deslizamientos de tierra en la
cordillera de Los Andes, cuando apenas acababan de verse afectados por una serie de incendios forestales que
causaron una devastacion a una escala hasta ahora desconocida. California también vivié un verano brutal de
incendios forestales en 2016 que destruyd centenares de casas y muchos miles de hectdreas, mientras que este
invierno fue victima de fuertes lluvias e inundaciones. Y todos recordamos el afio pasado el huracan Matthew y la
ola de destruccion que provocd tanto en el Caribe como en el sureste de Estados Unidos.

Por supuesto, nuestros pensamientos estan con las familias y los seres queridos de todos aquellos que han
perdido sus vidas en estos desastres. Y, claro estd, expresamos también nuestro méds profundo agradecimiento y
admiracion por el personal de primera intervencion, de todo tipo, que acudio al rescate.

Resulta notable y extremadamente valioso que todos los paises puedan utilizar este foro habitual, el Marco de
Sendai y las Plataformas Regionales, para hablar de las oportunidades que compartimos. Ademas, gran parte del
contenido que tratamos aqui se difunde por todo el mundo simultaneamente y en linea. Necesitamos aprovechar
al mdximo el tiempo que vamos a pasar juntos para sequir avanzando con un Plan de Accion Regional sélido, un
plan que podria aumentar el intercambio abierto de datos, ciencia, investigacion y tecnologia entre todos nosotros
y salvar asf vidas en todo el mundo. Un plan basado en los principios rectores del Marco de Sendai que puede
ayudarnos a fortalecer nuestro modo de organizar, prepararnos, elaborar presupuestos y gobernar, y la forma

en gue hacemos posible la participacion de socios de vital importancia como esos voluntarios que tan valiosa
contribucion hacen. Y un plan que nos puede ayudar a utilizar nuestra influencia colectiva para aumentar el
nimero de paises y territorios, y de organizaciones que establecen estrategias para reducir el riesgo de desastres.
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Durante los tres proximos dias de esta Plataforma se haran anuncios sobre indicadores que responden a las
prioridades que hemos establecido en nuestro PAR, y estoy totalmente convencido de que, juntos, el trabajo que
realicemos estos tres dias nos permitird cumplir con nuestro objetivo de lograr un resultado colectivo que quedara
plasmado en la que llamaremos Declaracién de Montreal, y que serd presentada en la Plataforma Global que
tendrd lugar en Cancin mas tarde esta primavera,

Quiero desearles a todos una muy fructifera reunion. Deseo dar las gracias al ministro Coiteux del Gobierno
de Quebec, y a la Sra. Samson, del Ayuntamiento de Montreal, por estar aqui con nosotros esta mafiana. Su
participacion y su apoyo a esta plataforma son muy apreciados.

Y ahora, para ayudarnos a emprender el buen camino y empezar esta plataforma de forma adecuada y correcta,
quiero invitar a cuatro representantes indigenas de Canada a recitar una oracion e iniciar nuestras deliberaciones.

Asi pues, invito a la Sra. Rose Wawatie, de la nacion algonquina, al Sr. Kevin Deer de la nacién mohawk, al Sr.

Jim Desrochers de la nacién métis y al Sr. David Segolak de los pueblos inuits, a dar inicio a nuestra plataforma
con una oracion. Y permitanme también darles las gracias a todos los Ancianos por acompafiarnos hoy aqui.
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Bienvenida tradicional de la Sra. Rose Wawatie

Representante de la nacion algonquina

Bienvenidos a todos. Me Ilamo Rose Wawatie Bodwe y estoy orgullosa de ser una algonguina anishinabek. Nact

y creci en Rapid Lake y soy miembro de la Primera Nacion Kitigan-Zibi. En primer lugar, es un honor para mi
estar aquf hoy para dar la bienvenida a todos ustedes a la tierra de nuestros antepasados, a nuestro hermoso pais
llamado Canadd, que en mi idioma algonquino significa un refugio seguro.

Esta drea llamada Montreal era un territorio compartido por las naciones mohawk y algonguina, y entiendo que
hoy en dia seguimos compartiendo este territorio. Cuando miro a mi alrededor, veo rostros hermosos. Siento
calidez y sé que esta sala estd llena de mentes brillantes. Todos estamos aqui para cumplir con nuestra funcién,
sea grande 0 pequefia, y trabajar juntos en armonia. Como guardianes de esta tierra que llamamos nuestra Madre
Tierra, todos somos responsables de garantizar un planeta sano y seguro para las generaciones futuras.

Para dar cumplimiento a esta responsabilidad en mi cultura, en primer lugar damos las gracias al Creador por la
abundancia de los dones naturales de gue ha dotado a la Tierra para nuestra supervivencia y nuestras vidas. Asi
pues, voy a proceder ahora a dar las gracias al Creador en mi idioma.

Les traduciré un poco mis oraciones. Dar gracias al Creador de la Madre Tierra por los animales, los rboles, el
agua, las cuatro direcciones, los cuatro colores. Orar por el sol, la luna, las estrellas y el fuego. Ayudar a llevar
una vida buena y saludable. Trabajar juntos en armonia. Ser amables y amarse mutuamente. Conceder a todos un
viaje seguro al final de este encuentro.

Les deseo a todos que disfruten de una estadia agradable y segura en nuestro hermoso pais llamado Canada.

Miigwetch.
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Declaracion de apertura del Jefe Regional Craig Mackinaw

Asamblea de las Primeras Naciones

Tawaw kahkiyaw, okimawak, napewak, iskwewak, kehtéak, oskayak. Okimaw piyisiw awasis nitisihkason. Miyo
kisikaw anoch.

Ministros, dignatarios,
Muchas gracias a los mohawks de Kahanawake, en cuyo territorio hoy estamos reunidos.

Los indigenas figuran entre los pueblos mas marginados y los que mas probabilidades tienen de sufrir los
impactos graves y extremos de los desastres. Cientos de hogares de las Primeras Naciones deben ser evacuados
cada afio debido a las inundaciones, los incendios forestales y otros fendmenos extremos. Este desplazamiento
forzoso tiene efectos de gran alcance: en la salud mental y fisica, en los derechos de cosecha, en la sequridad
alimentaria y en la educacion. Efectos que son especialmente devastadores para los jovenes, los ancianos y las
mujeres. Para entender la gravedad de esta situacion, tengan en cuenta, por ejemplo, que varias de las Primeras
Naciones en Manitoba, incluida la Primera Nacion de Lake St. Martin, todavia siguen desplazadas a consecuencia
de las inundaciones que se produjeron en 2011. De hecho, en 2015, mas de 4 500 ciudadanos de las Primeras
Naciones en Canada seguian desplazados de sus hogares debido a las inundaciones.

El articulo 5 del proyecto de Articulos sobre la responsabilidad del Estado en situaciones de emergencia de la
Comision de Derecho Internacional, afirma que los derechos humanos deben ser respetados en situaciones de
emergencia. Especificamente, la Comision insta a los Estados a que protejan y promuevan la dignidad inherente
del ser humano y declara que los paises estan obligados a garantizar que las respuestas en casos de desastres
se produzcan de forma no discriminatoria.
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La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (la Declaracion) es el
instrumento mé&s completo acerca de los derechos de los pueblos indigenas y debe ser el punto de partida clave
para cualquier consideracion tanto de los derechos individuales como colectivos. Aunque la Declaracion no aborda
la RRD de forma explicita, varias de sus disposiciones tienen implicaciones para la promocion y proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas en esta drea y pueden ofrecer orientacion para elaborar y aplicar estrategias e
intervenciones solidas de RRD.

La Declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indigenas, que Canadéd se ha comprometido a
adoptar y aplicar, aborda también el derecho de los pueblos indigenas a participar en los procesos de RRD.

Los articulos 19y 32, que se refieren al consentimiento previo, libre e informado, también pueden proporcionar
orientacion en el contexto de la RRD. Al aplicar estos articulos, resulta claro gue los Estados tienen la obligacion
de consultar con los pueblos indigenas y tratar de obtener su consentimiento libre, previo e informado sobre las
medidas de reduccion de riesgos que puedan afectarles.

Es més probable que la reduccion de riesgos tenga éxito si se respetan los procesos de adopcion de decisiones
indigenas y sus conocimientos tradicionales.

En el contexto regional, esta es una de las razones por las que la Declaracion de las Americas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas es tan fundamental. La Declaracion describe las normas minimas para el tratamiento

de los pueblos indigenas, esto es, un nivel minimo, no un tope méximo. Las obligaciones establecidas en la
Declaracion Americana con relacion a la educacion, la salud, la cultura y el idioma son mds importantes en
situaciones de emergencia, porque estos son los periodos de mayor vulnerabilidad para los pueblos indigenas.

¢Cudl es el mejor modo de promover la reduccion eficaz de los desastres y los riesgos? En primer lugar,
reduciendo las disparidades existentes entre los pueblos indigenas y los otros pueblos de la sociedad. Uno de
los principales riesgos a los que se enfrentan las Primeras Naciones es la existencia de una infraestructura
inadecuada, que es méds vulnerable a cualquier tipo de fendmeno meteoroldgico extremo. Imaginen una Primera
Nacion que esta inundada. En la mayoria de las casas ya de por si deterioradas, el moho se extiende ain més,
lo que, a su vez, provoca enfermedades cronicas como la EPOC y otras enfermedades respiratorias causadas por
|a inhalacion de moho. Los jovenes se ven desplazados de sus hogares, debiendo trasladarse a menudo a hoteles
y moteles fuera de sus comunidades de origen y lejos de sus escuelas por periodos indefinidos. Con frecuencia
pasan de una situacion de hacinamiento a otra, se enfrentan a importantes obstéculos para reinscribirse en

|as escuelas, adaptarse y obtener buenos resultados en una nueva escuela. En resumen, los impactos de los
desastres agravan las experiencias vividas de forma cotidiana por los pueblos indigenas.

Montreal 2017 - Memorias 21



Todos los paises deben centrar sus esfuerzos en evaluar y resolver el déficit de infraestructuras de las
comunidades indigenas. Sin embargo, abordar el déficit de infraestructuras no es suficiente. Muchos de los
pueblos indigenas, de hecho la mayorfa, utilizaban los conocimientos tradicionales y las tecnologias tradicionales
para garantizar |a resistencia a los fendmenos meteoroldgicos extremos. Los paises y los pueblos indigenas deben
trabajar juntos para adoptar soluciones basadas en las tecnologias tradicionales y los conocimientos tradicionales.
Nuestras culturas no son vestigios de un lejano pasado olvidado. En absoluto. De hecho, son la clave para un
futuro resiliente y sostenible para todos nosotros.

Si trabajamos juntos para promover, hacer progresar y aplicar las culturas, las tecnologias y los conocimientos
indigenas, al mismo tiempo que creamos infraestructuras méas sostenibles y resilientes para los pueblos indigenas,
podemos lograr una reconciliacion justa y duradera entre los pueblos indigenas y los Estados. Un futuro basado
en la cumplimiento de los derechos humanos fundamentales, la resiliencia y la sostenibilidad,

Muchas gracias
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Declaracion de apertura de Robert Glasser

Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas
para la Reduccion del Riesgo de Desastres

S€ que el ministro de Seguridad Pablica de Canada, el Sr. Goodale, se ha marchado, pero volverd ms tarde;

Sr. Martin Coiteux, ministro de Seguridad Pdblica de Quebec, Sra. Anie Samson, Vicepresidenta del Comité
Ejecutivo del Ayuntamiento de Montreal: distinguidos Ancianos indigenas, distinguidos ministros y viceministros,

y distinguidos delegados de los Estados miembros de las Naciones Unidas de las Américas y puntos focales
nacionales del Marco de Sendai; representantes de organizaciones intergubernamentales e internacionales (podrdn
reconocer sin duda por la longitud de mis presentaciones que trabajo para las Naciones Unidas); colegas de las
Naciones Unidas, alcaldes, representantes de grupos interesados y de la sociedad civil, del sector privado, de
instituciones académicas, de grupos de mujeres, parlamentarios, representantes de los medios de comunicacion,
sefioras y sefiores. Esta ha sido la parte mas dificil de mi trabajo.

Es realmente un gran honor para mif estar hoy aqui para dirigirme a ustedes en esta ceremonia de apertura
de la Quinta Plataforma Regional para la RRD en las Américas. Me gustaria comenzar expresando mi sincero
agradecimiento al Gobierno del Canadd por acoger esta importante reunion y también por sus numerosas
iniciativas ejemplares relacionadas con los riesgos de desastres de manera més general.

Esta es la primera Plataforma Regional que se celebra en las Américas desde la Conferencia Mundial de las NU
sobre la RRD organizada por Japon en marzo de hace dos afos, y en la que Se adoptd este acuerdo realmente
histdrico, el Marco de Sendai para la RRD. El marco pone de relieve la importancia de pasar de la gestion de los
desastres a la gestion del riesgo de desastres, esto es, dejar basicamente de esperar y responder a los desastres
humanitarios, y hemos visto claramente que no hay recursos suficientes para satisfacer la creciente necesidad de
intentar actuar de forma proactiva y centrarse en la prevencion.
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Esta es la (nica manera en que vamos a lograr los objetivos establecidos en el Marco de Sendai de reducir la
mortalidad causada por desastres, el nimero de personas afectadas, las pérdidas economicas y los dafios en las
infraestructuras vitales para el afio 2030, la fecha limite fijada en el acuerdo.

Tal como ha sefialado el ministro en su presentacion, los desastres ocurridos durante los Gltimos 12 meses aquf
en las Américas han destacado lo dificil que va a ser alcanzar esos objetivos. El huracan Matthew del pasado
mes de octubre fue el primer huracan de categoria b en el Atlantico en casi 10 afios, y puso duramente a prueba
el nivel de preparacion de la region para un incidente de ese tipo. En realidad, estamos hablando de eventos, ya
sean iguales o similares, que probablemente viviremos con mucha mas frecuencia en el futuro como resultado del
cambio climético.

Tan solo en Haiti hubo 546 muertes confirmadas oficialmente y 128 personas desaparecidas, cifras que son
verdaderamente preocupantes si se tiene en cuenta el enorme esfuerzo de ayuda desplegado en el pais a raiz del
megadesastre que supuso el terremoto de 2010.

También pone de relieve [a enorme importancia que tiene para los gobiernos y los donantes de ayuda acelerar
los esfuerzos para mejorar los sistemas de alerta temprana sobre amenazas mdltiples, un tema que sé que serd
discutido en esta reunion y que también es el tema central de una conferencia de dos dias en la Plataforma
Global para la RRD en Cancdn en mayo.

El huracan Matthew también provocd dafos estimados en mas de 15 000 millones de délares US con su
recorrido de destruccion por Haitf, Cuba, la Repdblica Dominicana, el archipiélago de las Bahamas, el sureste

de Estados Unidos y las provincias maritimas de Canadd. Nos recuerda una vez més el gran impacto que los
desastres tienen en recursos escasos, que deberian invertirse mejor en dmbitos productivos tales como [a salud
y la educacion, sobre todo en paises de bajos y medianos ingresos gue son los que menos pueden permitirse
estas pérdidas. En la reunién celebrada antes de venir aqui, nuestros Ancianos indigenas comentaron que es muy
importante ser humilde frente a la naturaleza en el planeta Tierra, y que no hay nada que nos permita apreciar
mejor esa necesaria humildad y nos sirva de recordatorio que cuando nos enfrentamos a la potencia de un
terremoto o un tsunami o algdn otro desastre o catastrofe natural de enorme magnitud.

Se calcula que, en Haiti, las pérdidas econdmicas ascendieron a 2 780 millones de ddlares US o el 32 % del PIB,

y estamos hablando de un pais en el que mas del 55 % de la poblacion vive por debajo del umbral de pobreza.
En lo que a los esfuerzos de la region para crear resiliencia a los desastres se refiere, fue realmente alentador
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observar el esfuerzo concertado realizado en muchos paises de América Latina para reducir los efectos de El Nifio
de 2014 a 2016, asf como de la posterior y relativamente benigna La Nifa.

Este fue un grave desastre de evolucion lenta que agrav la continua sequia persistente en Centroamérica y afectt
a mas de tres millones y medio de personas. También se produjeron inundaciones, como las vividas en Asuncién,
Paraguay, y que afectaron a 15 000 familias. Sin embargo, el evento no fue tan grave como los episodios
anteriores de la década de 1980 y 1990 y varios paises habian establecido planes de preparacién. Mencionaré
s6lo unos pocos de los que tengo conocimiento, como los de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Colombia, Ecuador y Perd, asi como Centroamérica, que asignd una importante parte de su presupuesto para
mejorar la preparacion para El Nifio.

Son esfuerzos como estos en los que ahora debemos basarnos mientras nos preparamos para cumplir el primer
plazo del Marco de Sendai, incrementar considerablemente el nimero de paises que cuentan con estrategias de
RRD a nivel nacional y local para 2020. Son estas estrategias las que sentardn las bases para una década de
accion concertada a fin de reducir las pérdidas causadas por los desastres.

Estoy seguro de que el resultado de esta Plataforma Regional dard un impulso adicional a estos esfuerzos, que ya
fueron indicados en el documento de resultados de la Primera Reunién de Ministros y Autoridades de Alto Nivel
sobre la implementacion del Marco de Sendai a la que asisti el pasado mes de junio en Paraguay.

Quiero recordar, en particular, el documento final con lineamientos de la reunién de Asuncion. Entre otras cosas,
los lineamientos impulsaban la adopcion de un conjunto de indicadores de avance de acuerdo con los indicadores
recomendados por el Grupo de Trabajo de composicion abierta de Expertos Intergubernamentales, que elabord los
indicadores para cada una de las metas establecidas en el Marco de Sendai. Por cierto, cabe sefalar que el mes
pasado la Asamblea General adoptd esos indicadores,

En mi opinion, la adopcion de estos indicadores para hacer un seguimiento de los avances en cumplimiento a las
siete metas del Marco de Sendai es un logro extraordinario y un voto a favor de la responsabilidad mundial para
lograr la reduccion del riesgo de desastres.

Cuando miramos al plazo de 2020, debemos asegurar que haya una coordinacion y coherencia estrechas

con otros acuerdos y procesos internacionales, incluida la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y, por
supuesto, el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climético, puesto que existe una estrecha relacion y un importante
solapamiento entre el riesgo climatico y el riesgo de desastres en un sentido mas amplio.
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Existe una oportunidad clara de evitar [a duplicacion de esfuerzos asegurandose de que los planes para la
adaptacion al cambio climético y la RRD se complementen mutuamente y que los recursos disponibles sean
utilizados de manera dptima, y reduciendo la carga de trabajo de los Estados miembros de presentar informes
sobre estos marcos internacionales que se han establecido.

Reconocemos también que reducir las emisiones de gases de efecto invernadero s probablemente [a forma

més urgente de abordar el riesgo de desastres a escala mundial puesto que sin esos esfuerzos, nuestros otros
esfuerzos propuestos para reducir muchos peligros y riesgos resultaran abrumadores para las comunidades a
largo plazo. El gobierno de nuestro pais anfitrion, Canada, es un lider mundial en este esfuerzo, gracias a su
compromiso de reducir, para 2030, las emisiones de gases de efecto invernadera un 30 % respecto a los niveles
de 2005 y a un plan presentado el pasado mes de octubre para imponer un precio a las emisiones de carbono.

Las promesas hechas en la Conferencia sobre Cambio Climatico de Parfs, la COP21, sélo permitirn al mundo
recorrer la mitad del camino necesario para que el calentamiento global se mantenga por debajo de los dos
grados centigrados por encima de los niveles preindustriales. Por supuesto, no tienen por qué aceptar los muy
convincentes argumentos cientfficos del cambio climdtico para comprender, valorar y apoyar la necesidad de
reducir el riesgo de desastres de forma més amplia. De lo contrario, si no se reducen estas emisiones de gases
de efecto invernadero vamos a ver un empeoramiento adn mayor de los fendmenos meteoroldgicos y climaticos
y de los consiguientes desastres, como intensas tormentas, sequias e inundaciones potenciadas por la subida de
las temperaturas y el aumento del nivel del mar, con impactos en cascada en el riesgo de incendios, la seguridad
alimentaria y, como hemos visto en Siria, en Darfur y en muchos lugares del mundo, incluso en conflictos.

Ya sabemos que estos fendmenos hidrometeoroldgicos se han duplicado en las ltimas décadas y representan
ahora el 90 % de todos los desastres causados por riesgos naturales. La adaptacion y mitigacion del cambio
climatico estdn muy estrechamente relacionadas con la RRD y no debemos perder de vista este hecho a la hora
de elaborar los planes de accion para lograr los objetivos del Marco de Sendai.

El Plan de Accion Regional que adoptardn esta semana ayudard y orientard a los gobiernos nacionales y locales
en sus esfuerzos para fortalecer los vinculos entre la Agenda 2030, la adaptacién al cambio climético y la

RRD, a medida que se elaboran o perfeccionan estrategias nacionales y locales de RRD en consonancia con las
prioridades del Marco de Sendai durante los proximos cuatro afos.

Este trabajo es importante en el marco de la rapida urbanizacién que estd teniendo lugar en toda la region, y que
trae consigo nuevos desafios para la gobernanza del riesgo y la gestion del riesgo de desastres. Como sin duda
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todos los presentes en esta sala entienden, América Latina y el Caribe es la region més urbanizada del mundo,
ya que el 80 % de la pablacion vive en sus 16 000 ciudades y pueblos. Y esta cifra aumentard al 90 % en sélo
unas pocas décadas.

Un entorno urbano construido en el que se ha tenido debidamente en cuenta el uso adecuado de la tierra y se
han seguido los procesos de planificacion adecuados significa una ciudad o municipio con mds resiliencia a
los riesgos y menos probabilidades de sufrir un desastre. Con demasiada frecuencia, la migracion rural-urbana
genera asentamientos marginales en los que los pobres se ven obligados a vivir en condiciones precarias al
pie de laderas inestables o en las orillas de rios propensos a inundaciones. Tal s el caso de los paises menos
desarrollados. También ocurre en los paises desarrollados en lugares en los que la gente vive en comunidades
marginales, expuestas a riesgos especiales y propensas a inundaciones.

La Nueva Agenda Urbana es el resultado de una importante reunion internacional organizada por ONU-Habitat

y fue adoptada al término de la misma. Esta agenda pone de relieve y reconoce la importancia del riesgo de
desastres y del Marco de Sendai, y se compromete a fortalecer la resiliencia de las ciudades y los asentamientos
humanos, el desarrollo de infraestructuras de calidad, la planificacion espacial y la implementacion de politicas

y planes integrados en los que se tengan en cuenta la edad y el género, asi como enfoques basados en los
BCOSIStEMas.

El fortalecimiento de la campafia Desarrollando Ciudades Resilientes en las Américas asegurara que tanto el
Marco de Sendai como esta Nueva Agenda Urbana se reflejen en los esfuerzos locales para reducir el riesgo de
desastres, aprovechando el hecho de que cerca del 50 %, en realidad mas del 50 %, de las 3 500 ciudades que
se han comprometido con esta campafia se encuentran aqui en las Américas. Las ciudades bien gestionadas y
resistentes a los peligros ofrecen excelentes oportunidades y acceso a servicios basicos, entre ellos la salud y la
educacion.

Sélo quiero agregar un par de comentarios, otros dos puntos antes de concluir. EI primero es sobre los jovenes.
Los jovenes son el elemento vital de cualguier comunidad urbana y el Marco de Sendai reconoce la necesidad de
incluirlos plenamente en la labor de la gestion del riesgo de desastres.

Por ello, estoy ciertamente encantado de que los organizadores de este encuentro hayan optado por reconocer la

importancia de los jovenes mediante el Video Desafio para la Juventud y el blog sobre los jovenes resilientes. Y
también serdn reconocidos de una forma fundamental en la Plataforma Global que se celebrard en Cancin.
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En nombre del Secretario General de las Naciones Unidas, y de UNISDR, me gustaria terminar expresando

una vez mas mi profundo agradecimiento al Gobierno de Canadd por organizar este importante evento, y a los
organismos que nos apoyan, el Ministerio de Asuntos Mundiales de Canada, la Agencia de Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional, la Oficina de Asistencia para Desastres en el Exiranjero, el servicio de Proteccion Givil
y Operaciones de Ayuda Humanitaria Europeas y la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion. La dltima
Plataforma Regional fue fundamental para dar forma a este Marco de Sendai mundial y estoy seguro de que los
principales resultados sustantivos de esta Plataforma Regional, incluido el Plan de Accién Regional, que serdn
acordados, ayudaran a acercarnos a un futuro resiliente ante los desastres en el que la atencion se centre en los
niveles de riesgo existentes y en evitar la creacion de nuevos riesgos.

Y esos resultados reafirmarén el liderazgo de la region, el liderazgo de esta region en el dmbito de la gestion del
riesgo de desastres y serd una contribucion importante, méds bien realmente fundamental, a la Plataforma Global
para la RRD que el Gobierno de México organizard en mayo de este afio,

Muchas gracias. Aguardo con impaciencia participar en el mayor nimero posible de conversaciones. Aprecio el
hecho de que han viajado distancias mas 0 menos considerables, que tienen apretadas agendas de trabajo y
que han reconocido el riesgo de desastres como una de las prioridades de su trabajo. Creo que es una buena
inversion.

Muchas gracias.
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Declaracion de apertura del Sr. Martin Coiteux

Ministro de Seguridad Publica de Quebec y responsable de la region de Montreal

Quisiera aprovechar esta oportunidad para dar la bienvenida al honorable Ralph Goodale, ministro de Seguridad
Piblica y Proteccion Civil de Canadé: al Sr. Robert Glasser, Representante Especial del Secretario General de las
Naciones Unidas para la RRD; a la Sra. Anie Samson, Vicepresidenta del Comité Ejecutivo del Ayuntamiento de
Montreal y Presidenta de la Comision de Seguridad Pablica; a Craig Mackinaw, Jefe Regional de la Asamblea
de las Primeras Naciones: a los ministros y representantes de los diversos Estados de las Américas, y a todos
nuestros distinguidos invitados.

Es un gran placer para mi darles la bienvenida a todos a nuestra provincia de Quebec, justo aqui en nuestra
hermosa ciudad de Montreal, que celebra este afio su 3/5° aniversario. Quebec estd orgulloso de acoger a los
representantes de més de 50 naciones que participaran en la Quinta Plataforma Regional para la Reduccion

del Riesgo de Desastres en las Américas. De hecho, nuestra ciudad anfitriona, Montreal, es la primera ciudad
canadiense en ser seleccionada para formar parte de la red de 100 ciudades resilientes de la Fundacion
Rockefeller. Su eleccion como miembro de este grupo es, sin duda, un merecido reconocimiento por los esfuerzos
que ha hecho para reducir los riesgos relacionados con los desastres.

La Plataforma que comienza hoy nos permitird deliberar y compartir informacion e ideas sobre la mejor forma
de prevenir los desastres y de reducir sus riesgos relacionados. Partiendo de nuestra experiencia y de nuestras
diversas realidades nacionales, iniciaremos un dialogo aqui en Montreal sobre todo tipo de cuestiones. Esto nos
permitird aprender de nuestras practicas a fin de prevenir de forma més eficaz los desastres y sus efectos.

Quebec, de hecho, se ha visto afectada a menudo por grandes desastres. Me vienen a la mente tres, en particular,

que causaron dafos considerables y, por desgracia, la pérdida de vidas. En primer lugar, las inundaciones del
rio Saguenay, que causaron 10 muertes y cientos de millones de ddlares en danos. Estd también la tormenta de
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hielo de 1998, que dejé sin electricidad a un gran ndmero de residentes de Quebec y, como resultado de ello, sin
fuentes de calor durante los largos meses de invierno.

Y por (ltimo, la tragedia ferroviaria de Lac Mégantic, en la que 4/ personas perdieron la vida, y que sumi a toda
la nacion en el duelo. Como en muchas otras regiones de las Américas y del mundo, Quebec ha tenido su cuota
de desastres, sobre todo los de origen climatico.

Cuando ocurre un desastre, esté o no relacionado con el cambio climético, los municipios son los primeros
intervinientes a quienes se recurre para actuar. Es por esto por lo que consideramos que todos |os municipios
deben estar adecuadamente preparados para hacer frente a los desastres.

Asi pues, el Gobierno de Quebec esta colaborando estrechamente con todos los municipios de Quebec para
ayudarles a comprender el riesgo de desastres y mejorar su resiliencia al cambio climatico.

Por ejemplo, hace unas semanas, el Gobierno de Quebec anuncié que contribuird con mas de 127 millones de
dolares en ayuda financiera al Consorcio de Investigacion Ouranos.

Aumentar los conocimientos de los riesgos climaticos ayudard a los gobiernos y municipios a estar mejor
preparados y prevenir los riesgos en el futuro. Para el Gobierno de Quebec, la prevencion y la reduccion del
riesgo de desastres son muy importantes. Con ese fin, ya hemos adoptado medidas relacionadas con la vision
internacional de la RRD.

Esta vision se refleja en la politica quebequesa de seguridad civil 2014-2024, una politica basada directamente
en las prioridades y directrices establecidas por el Marco de Accion de Hyogo 2005-2015, y que también refleja
perfectamente los objetivos, principios y prioridades de accion definidos por el Marco de Sendai 2015-2030.

En resumen, la politica quebequesa de sequridad civil 2014-2024 se basa en dos principios fundamentales,

a saber, que la proteccion civil es una responsabilidad compartida entre los ciudadanos, los municipios y el
gobierno, y que debe Ser abordada con un enfogue global e integrado. Ademés, una de las cinco directrices de la
politica de Quebec es precisamente mejorar nuestro conocimiento de los riesgos.

Como he sefialado anteriormente, s un elemento clave en el que deben basarse la mayoria de las medidas de

proteccion civil. Es mejorando nuestro conocimiento de estos riesgos como mejor podremos prevenir y reducir los
desastres, y garantizar una respuesta adecuada.
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(Quebec también contribuye activamente a la consecucion de los objetivos del Marco de Sendai, y puedo
asegurarles que seguiremos participando en este esfuerzo colectivo para reducir los riesgos de desastres. Espero
que nuestro dialogo sobre las distintas formas de lograr estos objetivos sea fructifero y también gratificante.

Les deseo a todos un excelente evento y una estancia muy agradable en Montreal.
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Declaracion de apertura de la Sra. Anie Samson

Vicepresidenta del Comité Ejecutivo del Ayuntamiento de Montreal y responsable de la
seguridad publica y los servicios a los ciudadanos.

Sefioras y sefiores, buenos dias a todos.

Bienvenidos a la Quinta Plataforma Regional para la RRD en las Américas. Es un honor para el Ayuntamiento
de Montreal acoger a expertos de todo el continente y ver el gran nimero de asistentes que se encuentran hoy
aqui con nosotros. Esperamos que esta reunion nos permita hacer grandes avances en la comprension de los
principales riesgos a los que se enfrentan nuestras ciudades, nuestros paises y nuestro planeta,

Si me permiten, me gustaria decir unas breves palabras acerca de Montreal. Es una ciudad internacional, una
ciudad de las Naciones Unidas y un lider de la resiliencia urbana. Fue aqui donde Naciones Unidas decidi6
establecer la sede del Instituto de Estadistica de la UNESCO, la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad
Biol6gica y la Organizacion de Aviacion Civil Internacional. Montreal participd activamente en la Conferencia
sobre Cambio Climatico de Paris de 2015, asi como en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el
Desarrollo Urbano Sostenible en Quito el afio pasado.

Desde 2014, Montreal se ha convertido en la primera ciudad canadiense que forma parte de la red de 100
Ciudades Resilientes, una iniciativa de la Fundacién Rockefeller. EI hecho de que nuestra ciudad fuera elegida
por un grupo tan selecto es prueba del compromiso concreto del gobierno municipal. En efecto, las 100 ciudades
miembros de la red han puesto en marcha un proceso para entender mejor los riesgos de desastres y proteger
mejor a sus poblaciones. Y desde que nos unimos a la red, no hemos dejado de reflexionar sobre los desafios
que tenemos por delante. Queremos servir a nuestros ciudadanos lo mejor que podamos, sin olvidar nunca a los
grupos mds vulnerables.
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Para ello, compartimos nuestras mejores practicas con otras ciudades de todo el mundo y aprendemos de ellas,
del mismo modo que ustedes compartirdn sus experiencias mientras trabajan juntos para elaborar un PAR para el
Marco de Sendai. Todos los aqui presentes hoy son mds conscientes que nadie de la importancia fundamental de
este marco. Las estrategias que identificardn permitiran mitigar el impacto de los desastres en el futuro. Sin lugar
a dudas evitaran importantes pérdidas econémicas y, sobre todo, salvaran vidas. Esto es ain mas importante en
el contexto actual, porque sabemos que es probable que los desastres sean més frecuentes y mas graves en los
proximos decenios.

Sus efectos seran también méas complejos, por diversas razones, entre ofras, por nuestra dependencia de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion en todos los aspectos de nuestras vidas y organizaciones.

Es necesario tener en cuenta también una serie de factores socioecondmicos, como el envejecimiento de la
poblacion, a pobreza, las tensiones raciales y el desempleo entre los inmigrantes. El cambio climético, que
aumenta la frecuencia y la gravedad de los desastres, sigue Siendo una gran preocupacion.

Por ejemplo, Montreal se vio afectado por un importante fenémeno meteoroldgico en enero de 1998, que resulté
ser una de las mayores catastrofes naturales de la historia canadiense. Cuando la tormenta de hielo se abatio
sobre el este de Canadd y Nueva Inglaterra durante cinco dias consecutivos, dejo una gruesa capa de hielo en
las carreteras, casas, drboles y lineas eléctricas. Fue a raiz de ese incidente cuando el Ayuntamiento de Montreal
fundd su Centro de Seguridad Civil y, desde entonces, no ha dejado de invertir en la modernizacion de sus
infraestructuras. Las actuaciones del Centro estan guiadas por planes particulares de intervencion que responden
a los principales riesgos en nuestra ciudad, ya se trate de una pandemia de gripe, situaciones de calor extremo,
inundaciones, una grave escasez de agua o grandes tormentas.

Cuando una gran tormenta invernal afecta la movilidad y la seguridad de los ciudadanos, por ejemplo,
procedemos de forma sistematica. El Ayuntamiento de Montreal ha creado una unidad de coordinacion para la
limpieza de la nieve, un plan particular de intervencion para las tormentas graves y herramientas tecnoldgicas
para informar a los ciudadanos de las actividades de limpieza de la nieve. Hemos elaborado también planes para
hacer frente a todos los peligros, que nos permitan intervenir en caso de fenémenos impredecibles. A medida que
aumentamos nuestros conocimientos sobre la reduccion de los riesgos, somos conscientes de que es necesario
informar a las personas de los peligros y de lo que tienen que hacer cuando se enfrentan con ellos. EI Centro de
Seguridad Civil de Montreal se asegura ahora de que esas nociones sean integradas en los distintos proyectos
de la ciudad. Este enfoque intersectorial elimina los obstaculos que puedan existir y nos permite ir mas alld de
la intervencion de emergencia. Estamos haciendo planes por anticipado para responder a un desastre a fin de
minimizar su impacto y reducir las vulnerabilidades.
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El afio pasado, con el fin de adoptar medidas de prevencion y mitigacién de riesgos mas eficaces, Montreal
cred una Oficina de la Resiliencia. El objetivo de esta nueva entidad es anticipar los problemas y mitigar sus
efectos, asi como ayudar a una mejor recuperacion posteriormente. Con este fin, la Oficina trabaja actualmente
en la elaboracion de una Estrategia de Resiliencia Urbana que fortalecerd la capacidad de las personas, las
comunidades, las instituciones, las empresas y los sistemas en Montreal para resistir a todo tipo de desastres.
Esta estrategia, que se presentard en 201/ aumentara la colaboracion entre todas las partes interesadas.
Trabajando juntos estaremos mejor preparados para anticipar los problemas y para mejorar nuestra capacidad
de aprender de los desastres e innovar en consecuencia. Gracias a esta sinergia entre sus diversos servicios, el
Ayuntamiento de Montreal encontrara soluciones sostenibles para su territorio.

Y por supuesto, compartiendo nuestras experiencias y mejores practicas conseguiremos encontrar soluciones para
las Américas durante esta plataforma y sus futuras ediciones.

Les deseo una estancia muy fructifera y agradable en Montreal.

Muchas gracias

34 (Quinta Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres en las Américas



'
L]
[}
'
1
|
|
1
!
i
!
'

Declaracion de apertura Video del Honorable Justin Trudeau

Primer Ministro de Canada

Hola a todos y bienvenidos a Canadd. Estamos encantados de acoger la Quinta Plataforma Regional para la RRD
en nombre de las Naciones Unidas y dar la bienvenida a los participantes de toda la region de las Américas,

Reducir los riesgos de catdstrofes es crucial para todos nosotros. Estamos reunidos para compartir nuestras
mejores practicas y nuestras soluciones mas innovadoras a fin de orientar las politicas y los programas que
estamos elaborando.

Les deseo a todos un muy provechoso encuentro durante estos tres dias y espero que disfruten de las
festividades organizadas para celebrar el 150° aniversario de Canadd y el 3/5° aniversario de la ciudad de
Montreal.

Merci.

Thank you all.

Muchas gracias.
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Sesién Plenaria 1 _ N
Comprender los riesgos en las Americas

Panel
Moderador: Sr. Fernando Mufioz Carmona, Colombia

Ponentes:

Sra. Lauren Alexander Agustine, Academias Nacionales de Ciencias

Dr. Gary Nestler, IBM

Sra. Graciela Ortuzar Novoa, Alcaldesa de Lampa, Chile

Sr. Daniel Lebel, Ministerio de Recursos Naturales de Canada

Sr. Luis Carlos Martinez Medina, Red de Universidades de América Latina y el Caribe para la Reduccion del Riesgo
de Desastres

Objetivo

Discutir las funciones comunes y respectivas del gobierno, del mundo académico y del sector privado en la
comprension de los riesgos en las Américas y en la difusion de los conocimientos y de la experticia en las
comunidades. Esto implica difundir conocimientos y experticia en las comunidades para promover la
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colaboracion y la integracion regionales a fin de compartir los métodos de evaluacion de los riesgos, incluyendo
en ello el acceso a datos abiertos y a herramientas de evaluacion de riesgos.

Resultados mensurables
1. Utilizar la APP de la Plataforma Regional antes de la reunion para compilar una lista de las mejores
précticas, métodos y herramientas existentes para comprender, evaluar y estimar mejor [a exposicion, la
vulnerabilidad y los peligros en las Américas.
2. Para marzo de 2018, ampliar esta lista incluyendo la informacion recopilada durante la sesion y la futura
identificacion de fuentes de datos abiertas.

Resumen de la sesion

La sesion Comprender los riesgos en las Américas fue moderada por el colombiano Fernando Mufioz Carmona,
sismoélogo y comunicador de riesgos, y tuvo una audiencia de cerca de mil delegados que acogieron con
entusiasmo los principales mensajes comunicados por los panelistas de [a sesion sobre sus respectivos papeles
y colaboracion en la comprension y la difusion de conocimientos y experticia sobre los riesgos. A continuacion
se presenta una breve descripcion de los principales puntos del debate de esta sesion. Desde el inicio del debate
resultd claro que la perspectiva de la RRD estd cambiando de manera positiva.

Daniel Lebel, Director General de la Comision Geoldgica de Canada (CGC) del Ministerio de Recursos Naturales de
Canada (NRCan), hablé de como una institucién tradicional de generacion de conocimientos geacientificos como
la CGC ha evolucionado de la descripcion, la representacion del conocimiento, el conocimiento aplicado (peligros)
y el conocimiento de comunicacion/intercambio (viesgos) a la difusion de conocimientos. Tradicionalmente,

los estudios geoldgicos generaban conocimientos geocientificos independientes de otras perspectivas del
conocimiento (p. ej., social, humano). Histricamente, la entrega de los productos cientificos a los usuarios se
hacia sin que hubiera realmente un seguimiento de estas partes interesadas. La idea aceptada era (y sigue siendo
en muchos lugares) que la responsabilidad por la aplicacion de los conocimientos de la RRD incumbe a otros.
Esta forma de pensar estd cambiando.

Sin olvidar su funcion principal como generadores de conocimientos cientificos pertinentes y rigurosos,

la CGC y el NRCan participan activamente ahora en la articulacion y el establecimiento de alianzas con

diferentes sectores de la sociedad y diferentes niveles de gobierno con el fin de generar, comunicar y aplicar
conocimientos geocientificos. Actualmente se dispone de conocimientos generados de este modo para terremotos,
deslizamientos de tierra, erupciones volcanicas, efc.
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La segunda ponente, Lauren Alexander Agustine, Directora Ejecutiva de las Academias Nacionales de Ciencias

de Estados Unidos, ret6 a los participantes con un metaandlisis sobre qué consiste Comprender la RRD. Habld

de las diferentes «escalas> de esta comprension y de la necesidad de «alinear> esas escalas para que las
actuaciones en materia de RRD sean eficaces. Nos informd acerca de las disonancias y las implicaciones de la
interpretacion y aplicacion directas, por ejemplo, de mandatos, directrices y protocolos federales e internacionales,
entre ellos, y a escala local. La Sra. Augustine explico la forma en que su organismo responde a esta situacion,
centrdndose en la escala comunitaria y basandose en cuatro principios: 1) entender y comunicar los riesgos; 2)
medir la resiliencia, obtener datos e indicadores; 3) crear coaliciones de diversos interesados e; 4) intercambiar
informacion. La Sra. Augustine también puso de relieve el importante papel de las ONG y cémo su heterogeneidad
y capacidad de llegar a diferentes audiencias y recursos podria ayudar a generar y articular diferentes
perspectivas. Por dltimo, la Sra. Augustine afirmd que para que las acciones de RRD sean eficaces serd necesario
«gstablecer prioridades, identificar a los principales responsables de tomar decisiones y ampliar los esfuerzos
para contar con elementos a corto plazo y a largo plazo para |a resiliencia de las comunidades y la RRD>.

En su calidad de Director Ejecutivo de la Red de Universidades de América Latina y el Caribe para la Reduccion
del Riesgo de Desastres (REDULAC), Luis Carlos Martinez Medina est4 al frente de un grupo que representa a
|as redes de instituciones de educacion superior, organismos de cooperacion internacional y miembros de la
comunidad académica de América Latina y el Caribe. Hablo de algunos de los principales desafios a los que

se enfrenta el sector académico a la hora de trabajar en el ambito de la RRD. Uno de los desafios es generar
y mantener una demanda interna y externa para la participacion del sector académico en el campo de la RRD.
Con gran frecuencia, la participacion del sector académico depende en gran medida del compromiso politico de
las entidades individuales como el presidente de una universidad o de un consejo académico. El Sr. Martinez
Medina senalo que es importante crear las condiciones para una demanda interna y externa a fin de facilitar la
generacion, comunicacion y aplicacion de conocimientos sobre la RRD por instituciones académicas. Informd

a la audiencia acerca de las iniciativas que esta llevando a cabo REDULAC, como la concesion de becas de
investigacion a instituciones académicas en Latinoamérica y su participacion politica activa en diferentes
escenarios para cumplir con la plataforma de Sendai para la RRD,

Los comentarios realizados por la Sra. Ortuzar, alcaldesa de Lampa, Chile, dieron lugar a numerosas
observaciones. Muchos de sus comentarios concordaron marcadamente con todo lo que los panelistas habian
expuesto. Indicd enfticamente como las bienintencionadas medidas, directivas y mandatos propuestos a nivel
internacional y nacional rara vez estan expresados de manera que se puedan adaptar al contexto politico y
administrativo a escala comunitaria.

Se mostrd de acuerdo con las cuestiones de escala y alineacién mencionadas anteriormente por la Sra.

38 (Quinta Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres en las Américas



Augustine. Insistio en la necesidad de que las instituciones académicas y gubernamentales se pongan en contacto
con los niveles de gobierno local y establezcan en ellos una amplia presencia y creen un profundo impacto.

La alcaldesa Ortuzar también hizo hincapié en la necesidad de que cualguier tipo de articulacion, como la
colaboracion, la creacion conjunta y la coordinacion, tenga lugar en un contexto reglamentario y politico-normativo
claro, lo que reforzarfa, en consecuencia, el cardcter legitimo de dicha articulacion. Para la alcaldesa Ortuzar,
todos los actores que intervienen en el campo de la RRD deben comprender y ejercer sus derechos y deberes.

Por (ltimo, Gary Nestler, un alto director ejecutivo de IBM, destact algunos de los retos més importantes que
conlleva entender la RRD. Centrd su atencion sobre todo en la alineacion para implementar programas que
ayuden a comprender la RRD mediante el uso de alta tecnologia. Esto incluye tecnologias que ayudan a entender
|la enorme cantidad de datos estructurados y no estructurados para orientar la RRD. Algunos de estos desafios
son: 1) velocidad: necesidad de rapidez; 2) conocimiento de la situacion: necesidad de disponer de una «vision
completa» para adoptar decisiones criticas y facilitar el proceso, la articulacion y el intercambio; 3) gestion de las
consecuencias: 1a obligacion de tomar decisiones bien informadas y gestionar las consecuencias de un incidente
y/o reducir los riesgos; y 4) toma de decisiones: la forma en que a las partes interesadas se les exige un grado
diferente de responsabilidad a la hora de tomar las decisiones finales. EI Sr. Nestler observd que «la colaboracion,
la creacion conjunta y la coordinacion> son componentes esenciales para tomar la decision correcta en el
momento adecuado Y con los recursos adecuados.

Durante conversaciones informales mantenidas antes del panel, el moderador alent6 a los panelistas a compartir
ideas y asegurarse de mantener un debate que reflejara la interdependencia de las funciones que desemperian
eficazmente en la RRD como grupo. En el actual mundo de la RRD hay caracteristicas intrinsecas de los peligros
y los factores contextuales que constituyen un riesgo que es necesario comprender, comunicar y abordar con
rigor y responsabilidad en un entorno participativo y transparente. Ademas del fructifero intercambio de puntos de
vista durante el panel, el debate cred las condiciones para una posible colaboracion futura entre los panelistas y
|a audiencia.
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Mme Matilde Mordt

éﬁsién Plengrla ) _
Reduccion del riesgo de desastres,
cambio climatico y desarrollo sostenible

Panel
Moderador: Sr. David Grimes, Ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climético de Canadd

Ponentes:

Sr. Ronald Jackson, Agencia del Caribe para la Gestion de Desastres y Emergencias

Sra. Matilde Mordt, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Sr. Roy Barboza, Centro de Coordinacion de América Central para la Prevencion de los Desastres Naturales, Sr.
Rodney Guillermo Martinez Giingla, Departamento de Ciencias Marinas del Instituto Oceanogréfico de la Armada
(INOCAR) de Ecuadar.

Objetivo

|dentificar oportunidades para mejorar la integracion de la RRD, la adaptacion al cambio climético y el desarrollo
sostenible en las Américas.
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Resultado mensurable
Elaborar una lista de mejores practicas y/o herramientas que se utilizan o podrian utilizarse para integrar mejor y
optimizar la RRD y el desarrollo sostenible en relacién con la variabilidad y el cambio climético.

Resumen de la sesion

En esta sesion se examinaron los desafios y las oportunidades de integrar las disciplinas de la RRD, la adaptacian
al cambio climatico y el desarrollo sostenible. Con respecto a esta cuestion, es especialmente importante la
decision historica en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de incluir la dimensién medioambiental al
mismo nivel que las dimensiones sociales y econdmicas, reflejando asf las pruebas abrumadoras que apuntan a
su estrecha interrelacion.

El clima y los riesgos relacionados con el clima estan vinculados con el desarrollo sostenible informado, la RRD y
la toma de decisiones inteligentes con relacion al clima.

La gestion de los riesgos estd presente en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris y el
Marco de Sendai, a los que se podria agregar la Cumbre Humanitaria y la Financiacién para el Desarrollo. Estas
agendas mundiales se refuerzan mutuamente.

Es necesario alejarse del enfoque tradicional para los desastres centrado en la respuesta de intervencion y
adoptar en su lugar un enfogue que tenga en cuenta los constructos sociales subyacentes del riesgo (los factores
del riesgo y los modelos de desarrollo no sostenibles) para poder transformar realmente las cuestiones de la
pobreza, la exclusion y la marginacion.

Se necesita un enfoque integral y ordenado para lograr resultados significativos. Los gobiernos de todos los
niveles deben trabajar juntos y de forma mds integrada. Adquirir conocimientos, educar y empoderar a la
poblacion para que tome las decisiones adecuadas para su proteccion y para que pueda prepararse mejor son
ambitos con importantes margen de mejora.

A este respecto, la informacion climatica es decisiva. Se han realizado grandes avances a la hora de aplicar esta
informacion climdtica, en particular con relacion al fenémeno de EI Nifio, para tomar decisiones. Sin embargo,

|a atencion se ha centrado sobre todo en [a respuesta y en los principales centros urbanas, y menos en la
prevencion y en las zonas rurales, que presentan también un alto grado de vulnerabilidad a los peligros naturales.
Los indicios apuntan a un posible retorno de El Nifio que, como ha demostrado con su Gltimo episodio, puede
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tener consecuencias incluso més alla de las Américas, por lo que la comunidad de la RRD debe seguir de cerca
esta cuestion.

El cambio climético representa una amenaza importante para la sequridad humana, por lo que no se puede
subestimar la importancia de las politicas sociales en este contexto para abordar estos riesgos. Se necesitan
politicas sociales que tengan en cuenta las cuestiones de género y que permitan sacar a los grupos de poblacién
més vulnerables del circulo vicioso de la pobreza y la vulnerabilidad, y ayudarles a enfrentarse eficazmente

y recuperarse de las crisis relacionadas con el cambio climatico. Es importante recordar que las iniciativas

de RRD también pueden tener efectos adversos imprevistos en las comunidades si se implementan de forma
indiscriminada.

En la region del Caribe, tanto las iniciativas de RRD como las de gestion del riesgo de desastres se reflejan en
la construccion de la estrategia de reduccion de riesgos del Caribe, a saber, la estrategia de Gestion Integral
de Desastres. Centrarse en los objetivos de desarrollo sostenible ayudard a mejorar la resiliencia abordando los
factores de riesgos subyacentes —vulnerabilidad y exposicion— que estan mas alld del enfoque tradicional de
gestion de los riesgos.

La gestitn reactiva seguird siendo necesaria para responder a los riesgos residuales, pero los planes de
preparacion e intervencion deberfan incluir medidas de recuperacion que aumenten la resiliencia. La gestion
integral del riesgo resulta clave para abordar el riesgo de una forma coherente. El desafio consiste en fomentar
las relaciones y la comunicacion entre estas comunidades de préctica.

Es necesario integrar las politicas y programas sociales y de reduccion de la pobreza con las estrategias en
materia de gestion sostenible de los recursos naturales, prevencion de riesgos y cambio climético.

La gestion de los riesgos solia ser una parte intrinseca de la cultura de los pueblos indigenas. Como tal, hacer
frente a los peligros naturales formaba parte de su vida y, de alguna manera, estaban mejor preparados para
enfrentarse a las situaciones.

La familia, la escuela y el trabajo forman parte del entorno social basico de todos y son los principales lugares
para poder demostrar y transmitir los valores positivos. Las actuaciones impulsadas por los valores humanos
contribuyen eficazmente a mejorar la calidad de vida de todos y, en este sentido, a aumentar también la
resiliencia,
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Aungue los valores culturales fundamentales siguen siendo un pilar fundamental para la resiliencia, la sociedad ha
cambiado considerablemente. Debido a estos cambios, ha desaparecido la habilidad natural para hacer frente a
los peligros naturales, o ha dejado de ser adecuada.

Un enfoque moderno para incrementar la resiliencia requiere una mejor concienciacion y conocimiento de los
riesgos por parte de la poblacidn, y su integracin con los conocimientos tradicionales. Debe lograrse un equilibrio
entre el conocimiento, el control y la gobernanza, que son las principales herramientas de que disponemos para
cambiar las conductas de forma eficaz. La legislacion y su aplicacion desempefian un importante papel a la hora
de mantener los riesgos bajo control, pero deben combinarse con otras herramientas como incentivos fiscales y
c0digos de construccion y seguros, que se pueden utilizar para fomentar las practicas responsables que reducen
los riesgos y para disuadir las malas practicas que aumentan los riesgos.

La gestin de la informacion es un drea en la que se podrian realizar importantes avances. El cambio climético
estd ocurriendo ahora y requiere que le prestemos atencion inmediata, integrando los conocimientos locales de
las amenazas y vulnerabilidades con el uso de herramientas adecuadas como la gestion de la tierra. Al trabajar
en compartimentos separados entre sectores, estamos creando barreras para lograr el objetivo de incrementar la
resiliencia,

Fl Indice de Vulnerabilidad a Impactos Climéticos es un buen ejemplo del modo en que se pueden superar las
barreras institucionales entre el dmbito social y el ambito del clima y obtener resultados asombrosos. Este indice,
implementado en la Rep(blica Dominicana, mide la vulnerabilidad de los hogares a los fendmenos meteorolggicos
extremos. ES una herramienta (nica puesto que adna simultaneamente la vulnerabilidad y el cambio climético.
Ofrece a las instituciones un entendimiento comdn de las dreas prioritarias, permitiéndoles de ese modo elaborar
politicas de reduccion de la pobreza con estrategias de adaptacién al cambio climético y gestion del riesgo de
desastres. En 2015, cuando la tormenta tropical Erika azoto la Repblica Dominicana, el indice permitio prestar
ayuda con rapidez a las poblaciones mds necesitadas.

Un reciente informe de balance de la situacion en América Latina y el Caribe ha mostrado que muchos paises
han establecido plataformas conjuntas para sus comunidades responsables de la RRD y la adaptacion al cambio
climético con el objetivo de compartir informacion sobre los riesgos y peligros. Cuba ha dado un paso més alld y
es el (nico pais con una plataforma integrada, lo que constituye una buena préctica.

Un grupo de paises centroamericanos también lleva tiempo trabajando con UNISDR a fin de armonizar sus
enfoques para implementar el Marco de Sendai, demostrando con ello que es posible una integracion a mayor
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escala. Sus esfuerzos quedaron reflejados en una serie de medidas clave como la participacion del sector privado
y los alcaldes de los municipios implicados, la facilitacion de la circulacion transfronteriza de personal y equipo
durante las emergencias, y la realizacion de ejercicios interjurisdiccionales.

El informe de balance de la situacion citado anteriormente también ha revelado que la tendencia a trabajar en
compartimentos aislados es el principal obstéculo para gestionar los riesgos de forma eficaz, sequida de los
procesos organizativos burocréticos y la falta de voluntad politica. Esto pone de manifiesto la necesidad de
producir un cambio de mentalidad gue dé prioridad al objetivo de la resiliencia. Otro elemento importante es
contar con estructuras que permitan la colaboracion, aunque por i solas no son suficientes para lograr que se
trabaje de forma cooperativa. Es fundamental que se produzca un cambio de mentalidad.

Principales mensajes

Es posible que ahora seamos menos capaces de hacer frente a los desastres de lo que éramos en el pasado. Las
consecuencias estan relacionadas con cuestiones tales como el cambio climético y los fendmenos de El Nifio, que
representan una importante amenaza para la civilizacion,

Lograr la resiliencia es una responsabilidad que nos corresponde a todos, no sélo a los gobiernos y los expertos.

Aungue la integracion es posible, requiere reflexionar y actuar de forma deliberada a todos los niveles y en todos
los sectores: individual, de la industria, municipal, estatal, nacional e internacional. Uno de los principales retos
consiste en decidir como se puede establecer un marco cultural y social adecuado para orientar la actuacion en
el dmbito de la gestion integrada de los riesgos.

Es fundamental abordar los factores de riesgo subyacentes para reducir a vulnerabilidad. Existen oportunidades
en toda la gama politicas (medioambientales, econdmicas, sociales) para crear incentivos a fin de abordar la RRD,

|a adaptacion al cambio climdtico y el desarrollo sostenible.

Tenemos a nuestra disposicion diversas herramientas, entre otras, la educacion y los conocimientos subyacentes
derivados de la ciencia, iniciativas piloto, estudios especificos, asi como la tradicion indigena.
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Canad3

Sesion plenaria 3

Taller sobre la innovacion para la
reduccion del riesgo de desastres -
Soluciones tecnicas y cientificas -
Formato de Cafe Mundial

Panel
Moderador: Dr. Anthony Masys, Investigacion y Desarrollo para la Defensa de Canadd

Ponentes:

Dr. Mark Williamson, Investigacion y Desarrollo para la Defensa de Canadd
Sra. Barbara Carby, Universidad de las Indias Occidentales

Douglas Cardinal, visionario y maestro mundial de arquitectura contemporénea

Objetivo
Intercambiar informacion sobre carencias cientificas y tecnologicas (CyT) para las cuatro prioridades del Marco de
NEET
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Resultados mensurables
1. Crear y distribuir, mediante la APP de herramientas y mejores practicas de RRD, una lista de herramientas
cientificas y tecnoldgicas (CyT) para reducir las brechas y fortalecer las capacidades regionales.
2. Desarrollar una red de colaboradores de CyT en todas las regiones y establecer un grupo de trabajo
permanente en materia de CyT.
3.

Résumé de la séance
Esta sesion plenaria se centrd en la aplicacion del pensamiento conceptual y la visualizacion para apoyar
soluciones de RRD. Para esta sesion se adoptd un formato de Café Mundial, esto es, un método de interaccion
de todo el grupo centrado en conversaciones. Una conversacion segdn el formato de Café Mundial es un proceso
creativo para dirigir un didlogo colaborativo, intercambiar conocimientos y crear posibilidades para la accign en
grupos de todos los tamarios. El entorno se organiza como Si Se tratara de un café, con mesas cubiertas con
papel para cuatro comensales, y provistas de refrescos. Las personas se sientan en las mesas en grupos de
cuatro y mantienen una serie de rondas de conversacion que pueden durar entre 20 y 45 minutos sobre una o
mas cuestiones importantes.
El formato del Café Mundial permite:
a. Reunir perspectivas y competencias diversas para lograr una comprension mas global de la cuestion
b. Ofrecer un entorno creativo y estimulante, gue fomenta la creatividad y las soluciones innovadoras
c. Reducir la jerarquia y empoderar a los recién llegados, creando oportunidades para el pensamiento
disruptivo
d. Superar los factores restrictivos (p. g)., la intolerancia a los riesgos, el trabajo en silos, las contribuciones de
recursos)
e. Elaborar soluciones centradas en el usuario a través de la creacion conjunta

Dado que para esta sesion plenaria se esperaban mas de 1 000 participantes, se modifico el formato de Café
Mundial para que pudiera acoger a este gran nimero de personas. Esto permitio ofrecer lugares de colaboracion
en los que las partes interesadas con opiniones diferentes participaron en una serie de talleres para comprender
problemas complejos e idear nuevos enfogues y soluciones. Este taller buscaba hablar de los avances y no se
centraba en los problemas sino en las soluciones. Los equipos debatieron activamente en pequefios grupos
experiencias de desastres de las que surgieron soluciones. Estas soluciones fueron captadas (visualizacion) en las
mesas (papel del tamafio de la mesa) y se compartieron mediante un selfi que se cargd para su difusion.

Algunos de los temas que surgieron y fueron captados en la sintesis visual son:
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« Comprension de los sucesos imprevistos de grandes consecuencias (Cisne negro) y amenazas persistentes
para apoyar la RRD.

« Enfoque integrado de la RRD: colaboracion entre los sectores pblico y privado.

« £l papel de la CyT en apoyo de:
- |a sostenibilidad
- laRRD

« I posicionamiento estratégico de la CyT de la RRD mediante a prevision, el MyS y el didlogo.

« I valor de los conocimientos «indigenas» locales como parte del didlogo orientado a las soluciones de CyT.

* |a necesidad de una colaboracion a nivel regional y de comunidades para compartir herramientas y mejores
préacticas de CyT.

» La necesidad de politicas de RRD con fundamento empirico y basadas en la CyT para promover la
responsabilizacion y la transparencia.

» |aimportancia de una concepcion centrada en las personas a la hora de captar los principales elementos
«gmpdticos> del desastre.

* Laimportancia de herramientas de prevision y sus resultados

El CSS cred una APP de herramientas CyT para la RRD que recoge las herramientas y mejores practicas para
apoyar la RRD. La herramienta (APP) se presentd durante la sesion plenaria.

El objetivo es finalizar la herramienta de RRD y enviarla a UNISDR para que la difunda.




eIl (1

Alertas al publicoy

sistemas de alerta tempra

Sesion plenaria 4
Sistemas de alerta publica y de alerta
temprana

Panel
Moderador: Dra. Kathryn Moran, Ocean Networks Canada

Ponentes:

Sr. Sergio Barrientos, Centro Sismoldgico Nacional de la Universidad de Chile

Sra. Shelly Bradshaw, Oficina de Preparacién para Casos de Desastre de Trinidad y Tobago

Sra. Julia Chasco, Departamento de Meteorologia y Sociedad del Servicio Meteorologico Nacional de Argentina
Sr. Tim Trytten, Agencia de Gestion de Emergencias de Alberta

Objetivo
Discutir el sector en rapida evolucidn de las alertas tempranas sobre peligros y [a difusion pablica de alertas.
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Resultados mensurables

1. Definir la necesidad de contar con una fuente autorizada para emitir alertas al pablico con fines de
sequridad pablica.

2. Acuerdo del panel sobre la necesidad de utilizar normas y protocolos comunes para la recopilacion de datos
y la difusién de alertas regionales y transfronterizas.

Resumen de la sesion

Esta sesion plenaria final de la Plataforma Regional cont6 con una nutrida y entusiasta audiencia para debatir las
cuestiones interrelacionadas de la alerta temprana y la alerta pablica. En esta ocasion se adoptd un formato de
sesion estructurada de preguntas y respuestas que abordaban las principales cuestiones.

La Dra. Moran, como moderadora de la sesion, definio los conceptos de alerta temprana y alerta piblica, y
seguidamente invitd a cada panelista a presentarse brevemente.

El profesor Sergio Barrientos es sismélogo, doctor en Ciencias de la Tierra y Director del Centro Sismoldgico
Nacional de la Universidad Nacional de Chile. EI centro que dirige es el drgano oficial en Chile para la informacion
y alertas sobre terremotos. El Dr. Barrientos estd interesado en particular en el desarrollo de sistemas de alerta
temprana, sobre todo para los peligros de terremotos y tsunamis.

La Sra. Shelly Bradshaw, a través de su servicio nacional meteorologico y centro de investigacion sismica,
abandera la causa de liderar debates relativos a la alerta temprana y a alerta piblica, y formalizar normas y
procedimientos.

La Sra. Julia Chasco, socidloga que trabaja para el Servicio Meteoroldgico Nacional de Argentina, intenta
comprender las necesidades de los usuarios y el modo en que los usuarios finales utilizan la informacion a fin de
mejorar las alertas meteoroldgicas. Colabora con la Organizacion Meteorologica Mundial para mejorar la definicion
de necesidades de alertas regionales.

El Sr. Horace Glaze es responsable de coordinar actividades con grupos tales como las empresas de
telecomunicaciones y la gestion de emergencias e intervencion. Trabaja en el drea de las alertas pblicas en su
servicio meteoroldgico nacional y organismos responsables de los recursos hidricos. Puso de relieve los desafios
que plantea integrar las actividades a nivel municipal y nacional, y la cuestion de la difusion, y reconocio el
interés renovado de las partes interesadas y el sector privado en apoyar los esfuerzos en el campo de las alertas
piblicas.
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El Sr. Tim Trytten demostr6 un tono de alerta com(n propuesto para Canadé. Considera que su funcién es ayudar
al plblico a entender las cuestiones de seguridad, alertas y gestion de emergencias. Destac los interesantes
vinculos existentes entre el gobierno, los profesionales de la gestion de emergencias y la poblacion, y defendié
el enfoque «iDetente, escucha y responde a la alertal> como el primer paso para lograr alertar con éxito a las
personas. Es fundamental sensibilizar a la poblacion para que tenga confianza y siga las instrucciones de alerta.
Para facilitar este objetivo, las alertas deben ser mensajes breves y claros. Observo que en Alberta se utilizan
actualmente dos tipos de alerta: una alerta inmediata en caso de peligro inminente como los terremotos e
incendios forestales, y una alerta llamada Amber en situaciones de niflos desaparecidos. Subray la necesidad
de utilizar todos los canales de comunicacion, y no solo los Sistemas basados en texto, por ejemplo, Internet, los
medios de comunicacion social, la radio, la television, carteles, etc. La RRD se produce cuando las alertas llegan
a a poblacion y le transmite informacion valiosa en la que confia.

La sesion continud con una Serie de preguntas a las que los panelistas respondieron basandose en sus
conocimientos e intereses.

P Los avances en la tecnologia han permitido concebir numerosas soluciones que las autoridades publicas
pueden utilizar para alertar al pdblico sobre situaciones de riesgo para la vida y darle instrucciones sobre cémo
debe actuar. Estos avances tecnoldgicos también han tenido el efecto de dar voz pablica a todo el mundo. Se
sabe que, debido a ello, muchos aficionados y entusiastas toman la iniciativa de difundir sus propias advertencias
y alertas a través de canales de los medios de comunicacion social. ¢Quién deberia ser identificado como una
fuente confiable para la informacion en las alertas y hasta qué punto deberfa estar reglamentado esto? ¢Quiénes
son los responsables de la toma de decisiones en el dmbito de su jurisdiccion cuando se ha de emitir una alerta?

El Sr. Trytten sefiald que se necesita tiempo para ganarse la confianza. Los gobiernos pueden ser grandes
aparatos que se mueven con lentitud, a diferencia de la rapidez que caracteriza a los medios de comunicacion
social. Los gobiernos deben aprender a actuar con rapidez puesto que, de lo contrario, ese vacio serd ocupado
por otros. La difusion de alertas debe ser répida, pero las comunicaciones gubernamentales tradicionales pueden
ser lentas. Alberta es un ejemplo de un modelo descentralizado: 400 comunidades pueden emitir alertas gue se
difunden inmediatamente. Cuando se hacen llegar las alertas a la comunidad se gana en rapidez.

La Sra. Bradshaw indico que en Trinidad y Tobago cada vez hay mds debates sobre la cuestion de las alertas
tempranas y las alertas pablicas. El suministro de datos abiertos por el Servicio Meteoroldgico ha dado lugar al
surgimiento de meteordlogos «informales», esto es, aficionados que crean una preocupacion innecesaria en el
dominio pablico a través de los medios de comunicacion social, mientras que las fuentes fiables han sido més
lentas a la hora de comunicar informacion al pablico. A través del didlogo existe un consenso creciente del
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sector pablico sobre la necesidad de que sean las entidades nacionales quienes tengan la responsabilidad de las
alertas. Los gobiernos deben ayudar al pablico a entender que las entidades nacionales deberian ser las fuentes
de confianza. Se estd avanzando con lentitud en la integracion de sistemas desagregados a nivel local y nacional
utilizando SMS, con las limitaciones propias de la tecnologia. Asimismo, se estd avanzando de forma lenta pero
constante hacia la adopcion de normas comunes y un enfoque integrado para que los sistemas de alerta publica
acomoden todas estas exigencias.

El profesor Barrientos destac que, por el contrario, el sistema de alertas en Chile estd muy centralizado. Sélo
hay unas pocas entidades técnicas y cada una de ellas es responsable de un peligro especifico: fendmenos
meteorologicos, erupciones volcanicas, tsunamis, incendios, terremotos, que apoyan al organismo nacional
responsable de la gestion de emergencias, el ONEMI. Estas entidades proporcionan al ONEMI la informacion
necesaria para que la difunda. En Chile, el 98 % de las muertes se deben a terremotos y tsunamis, por o que
se presta especial atencidn a estos riesgos, sobre todo desde el terremoto de febrero de 2010 que mat6 a 500
personas y causé graves dafos. Se han realizado enormes progresos en el desarrollo y la mejora de sistemas
de alerta temprana para prevenir y educar a la poblacion, algo también necesario. No basta con alertar, sino
que también se ha de preparar a las personas para que sepan como reaccionar y responder. Los organismos
responsables estdn bien reconocidos, por lo gue la cuestion de la autoridad no es un problema.

P Muchas de las situaciones que amenazan al pablico y son objeto de alertas afectan a mltiples jurisdicciones,
por ejemplo, un huracan que se aproxima al Caribe. ¢En qué medida la cooperacion transfronteriza es deseable
0 necesaria cuando se trata de emitir alertas, especialmente para grandes eventos gue evolucionan rapidamente?
¢Cudles son los reto técnicos y cémo prevén ustedes que va a evolucionar esta cuestion en los proximos afos?

El Sr. Trytten explico que los eventos no respetan las fronteras politicas. El primer paso es identificar a las
personas del mundo de la gestion de emergencias en las que se puede confiar al otro lado de las fronteras. En
ese sentido, el contacto personal es fundamental. En segundo lugar viene el proceso. Por ejemplo, Alberta esté
trabajando con Colombia Britnica y Saskatchewan, con los que ha firmado acuerdos formales para compartir
précticas y recursos. A fin de cuentas, todos estamos en el mismo barco. En tercer lugar estd la tecnologfa,

las précticas normalizadas, el intercambio de ndmeros de teléfono antes del desastre y la puesta en comin de
tecnologia. Algunas comunidades se encuentran justo en la frontera y para ellas se precisan acuerdos de trabajo
0 un proceso sencillo para compartir la informacion.

Esto exige la cooperacion para coordinar la respuesta. Los desafios técnicos son mas sencillos de resolver que los
relacionados con los procesos y las personas. Si los problemas relacionados con los procesos y las personas se
resuelven, ocurrira lo mismo con la tecnologia.
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El Sr. Glaze indico que el componente relacionado con las personas es el que tiene prioridad. La integracion
transfronteriza no s6lo es deseable, sino que es absolutamente necesaria. Algunos paises pequenios son del
tamario de ciudades de paises como Canada o Chile. Ademds, a nivel local, un rio puede tener su zona aguas
arriba en un municipio y la zona aguas abajo en otro diferente. En una inundacion repentina, las comunidades
necesitan trabajar juntas, ayudarse como vecinos que son. Los acuerdos formales pueden ayudar a formalizar
acuerdos informales de honor. Existe también un elemento de alerta en las cuestiones transfronterizas, por
ejemplo, los instrumentos situados en la zona aguas arriba miden datos de flujo que deben ser comunicados a
la zona aguas abajo. Cuando obtenemos datos debemos pensar en compartirlos. Todo esto requiere que haya un
compromiso antes de que ocurra el desastre.

P No todos los fenémenos provocan una destruccion generalizada como la de un huracén. De hecho, muchos
grandes desastres estan muy localizados en un solo distrito, estado o provincia. 4Cudles son los retos en materia
de alertas pablicas cuando nos enfrentamos a eventos muy localizados?

La Sra. Chasco afirmd que sufrimos carencias tecnologicas con relacion a los eventos meteoroldgicos locales.
Necesitamos hacer inversiones para detectar eventos locales. Necesitamos datos después de que ocurra el
suceso a fin de identificar los casos graves y entender y mejorar los Sistemas de alerta temprana. También
necesitamos crear capacidades locales.

A menudo, los sistemas de alerta temprana se establecen a nivel nacional, sin tener en cuenta la necesidad de
que el gobierno local, que es el que se ve afectado directamente, entienda la informacion.

Tenemos que estar preparados para que los gobiernos locales obtengan la informacion que necesitan para
hacer sus preparativos y para intervenir. A menudo disponemos de tecnologia que permite la deteccion, pero los
gobiernos locales carecen de infraestructura para apoyarla. Necesitamos compartir datos. La informacion resulta
indtil si trabajamos de forma compartimentalizada; necesitamos compartirla e integrarla para ofrecer una vision
global. Los gobiernos locales se enfrentan a un verdadero reto para mejorar los sistemas de difusion de alertas.

La Sra. Bradshaw explict que si bien existe tecnologia, la infraestructura local no permite la localizacion, por

lo que un boletin es difundido en todo el pais, aunque el evento solo afecte al norte y no al sur. Tenemos que
potenciar [a regionalizacion de las alertas de modo que las comunidades entiendan cémo responder de forma
adecuada. En ocasiones sucumbimos a la complacencia y no respondemos adecuadamente a las alertas. Es
necesario sensibilizar a las personas para que respondan a los mensajes, y ayudarles a percibir con claridad los
riesgos, puesto que la percepcion de los riesgos a veces es inexacta.
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P Una alerta piblica o una alerta temprana s6lo pueden ser eficaces si consiguen llegar a la poblacion que se
encuentra en situacion de riesgo. ¢De qué manera proceder para aumentar el alcance de las alertas? ¢Como
forjar alianzas estratégicas (TV-radio, empresas de telecomunicaciones-teléfonos inteligentes, publicidad privada/
autopistas, entre otros). 6Qué deberfa hacerse para llegar a las comunidades con lenguas minoritarias?

El Sr. Trytten indicd que hay que dirigirse a la poblacion. Y si la poblacion estd activa en los medios de
comunicacion social, entonces hay que usar los medios sociales. Se trata de un reto apasionante y en constante
evolucion. Necesitamos llegar directamente a los consumidores. La radio y la television son siempre vehiculos
de comunicacion estandar pero necesitamos utilizar los medios que la gente usa. el idioma plantea también
problemas, puesto que las alertas deben ser comprensibles.

El Sr. Glaze indico que es necesario acercarse lo mds posible a la gente. Si hablamos de un estado insular, todo
llega a toda la isla. En ocasiones recurrimos a proveedores de telecomunicaciones para difundir alertas dentro de
un drea especifica, y necesitamos establecer alianzas més solidas con proveedores de telecomunicaciones. Existe
preocupacion por el correo no deseado pero, en (ltima instancia, se trata de una cuestion de seguridad publica.
Hemos trabajado en colaboracion con los reguladores en una ley de 2015 que encargé a mi oficina el mandato
de emitir alertas e incluyé mandatos para los radiodifusores. Necesitamos legislacion de telecomunicaciones e
incorporar a los reguladores en la iniciativa. Tenemos una propuesta para utilizar publicidad en las senales de
trafico, y las personas estan interesadas en participar en estos esfuerzos.

P (Cémo podemos medir nuestros éxitos? Esta es una pregunta que siempre se hace a los funcionarios publicos.
Es una pregunta especialmente dificil en el caso de las alertas publicas puesto que, invariablemente, incluso
cuando se han recibido con éxito las alertas, siempre tienen que ver con eventos enormemente destructivos.
¢Como deberfan evaluar los emisores de alertas la eficacia de sus medidas de seguridad pablica? ¢Como pueden
ser eficaces las alertas entre las distintas poblaciones, incluidos los grupos vulnerables?

La Sra. Chasco agregd que necesitamos comunicar de forma constante. Es la (nica forma de proceder.

El profesor Barrientos sefiald que no debemos olvidar la importancia de la educacion en zonas que no escuchan
una alerta. ¢Cémo educar? ¢Cémo reaccionar? En Chile ensefiamos a las personas que viven en la costa que
cuando ocurre un terremoto fuerte se espera que siga un tsunami, por lo que deben huir de la zona. Este tipo de
educacion puede ser una herramienta complementaria a los sistemas de alerta. ¢Como podemos evaluar el éxito?
Necesitamos pardmetros y el sistema de alerta temprana debe ser evaluado constantemente. ES necesario
también educar al pablico sobre las alertas y las falsas alarmas.
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Para terminar, el moderador resumi6 los principales puntos abordados durante la sesion:

» Reconociendo la importancia de contar con fuentes autorizadas que emitan los avisos y alertas, es
importante definir quiénes son esas fuentes autorizadas de forma clara y que el pblico pueda entender
bien. De ser necesario, esto puede requerir colmar las lagunas en las leyes y politicas, reconociendo que, en
muchas jurisdicciones, la politica va a la zaga de la tecnologia y la préctica en evolucion.

« Disponer de normas comunes y un intercambio de datos abiertos es un elemento fundamental,

» |as alertas deben estar adaptadas para llegar a una amplia gama de diferentes grupos de usuarios, lo cual
incluye reconocer los requisitos regionales especificos, y deben encajar en la constelacion de los medios de
comunicacion en que vivimos,

» Deberfamos tratar de compartir la tecnologia, crear mecanismos para aprender colectivamente de
acontecimientos pasados, y mejorar continuamente las mejores précticas.

* Por (ltimo, aunque la tecnologia y las politicas son factores criticos para tener éxito, en Gltima instancia, el
éxito de las alertas tempranas y las alertas pablicas tiene que ver ante todo con la gente, la ciencia social.
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S56sian ParalelaT

Implementacion y medicion del Marco de
Sendai y la vinculacion con los objetivos
de desarrollo sostenible

Panel
Moderador: Sr. Carlos Ivan Marquez Pérez, Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, Colombia

Ponentes:

Sr. Marc Gordon, Unidad de Monitoreo de Sendai de las Naciones Unidas

Sra. Stéphanie Durand, Ministerio de Seguridad Pdblica de Canada

Sr. Joaquin Roa, Ministro de la Secretarfa de Emergencia Nacional de Paraguay

Sra. Emily Wilkinson, Instituto de Desarrollo de Ultramar, Programa de Riesgo y Resiliencia
Sr. Carlos Picado, Comision Nacional de Emergencias, Costa Rica
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Objetivos

1. Presentar las recomendaciones del Grupo de Trabajo de Composicion Abierta de Expertos
Intergubernamentales de la ONU sobre indicadores y terminologia, y del Grupo Internacional Interinstitucional
y de Expertos sobre los ODS para la medicion de los objetivos mundiales del Marco de Sendai y los ODS.
También se presento” una propuesta del sistema de monitoreo del Marco de Sendai, que incluird aspectos
de las funciones analiticas propuestas, asi como los niveles de aplicacion a escala nacional y regional.

2. Revisar la situacion de los datos para la supervision de las metas globales del Marco de Sendai para la RRD
y para establecer bases de referencia nacionales (preparacion nacional). Esto incluird examinar las posibles
oportunidades de colaboracion regional.

3. Discutir los vinculos entre los programas de desarrollo y, en particular, el trabajo en comdn que deberdn
llevar a cabo, entre otras, las oficinas nacionales de estadistica para presentar informes sobre sus
respectivos indicadores, las estructuras de gobernanza y las oportunidades para lograr eficiencias segdn
trabajamos en la implementacion, incluida la «<Alianza Mundial de datos relativos a desastres para el
desarrollo sostenible 2017-2025>, que se propondra en la proxima Plataforma Global 2017 para la RRD.

4. Reconocer la necesidad de apoyar la aplicacion del rigor estadistico y las normas correspondientes, y
|a integracion de los datos relativos a desastres en las estadisticas oficiales que aporta la comunidad
estadistica internacional. Asimismo, reconocer la necesidad de respaldar la capacidad de presentacion de
informes para los datos no estadisticos del Marco de Sendai. EI reconocimiento se veré reflejado en el
resumen de la sesion y quedard incluido en el resumen de la Presidencia y en las recomendaciones que
presentard [a region de las Américas en la Plataforma Global 2017 para la RRD. Discutir el sector en rdpida
evolucidn de las alertas tempranas sobre peligros y la difusion pablica de alertas.

Resultados mensurables

1. Recibir e integrar los comentarios de la Plataforma Regional para la RRD en las Américas, en preparacion
para la Plataforma Global 2017 para la RRD en el desarrollo del Sistema de Monitoreo del Marco de Sendai,
y la situacion de disponibilidad de los datos para informar sobre los objetivos mundiales del Marco de
Sendai y los ODS.

2. Recibir observaciones para su consideracién en el desarrollo de una «Alianza mundial de datos relativos a
desastres para el desarrollo sostenible 2017-2025>, incluyendo el establecimiento de un grupo regional gue
apoye esta alianza mundial planificada en las Américas.

Resumen de la sesion

Esta sesion puso de relieve los puntos en comdn entre los diversos acuerdos internacionales, esto es, el Marco
de Sendai, los 0DS y la ACC. Existen sinergias entre estos acuerdos internacionales, a saber, el objetivo de
incrementar la resiliencia.
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Se senalo que los gobiernos deben tener la voluntad politica para invertir a fin de apoyar la aplicacion de estos
marcos. De hecho, aunque las naciones firmaron estos acuerdos no vinculantes, se sugirio que los gobiernos
garanticen su aplicacion y que los hagan vinculantes a nivel nacional mediante politicas y leyes, para alinearlos
con las prioridades nacionales. Las naciones necesitan observar la relacion entre el Marco de Sendai, los 0DS y
la COP21, pero aplicarlos a nivel nacional para fortalecer la resiliencia de las comunidades.

Las metas del Marco de Sendai y los ODS se pueden agrupar y los paises pueden calcular el costo que supondria
cumplir estos objetivos.

No obstante, la responsabilidad por la implementacion del Marco de Sendai no recae sélo en los gobiermnos. Se
necesita un enfoque que incluya a toda la sociedad para las iniciativas de RRD y para la aplicacion de estos
marcos internacionales. La amplia participacion de la sociedad civil es crucial para lograr el cumplimiento de los
objetivos establecidos en esos marcos.

Contar con fuentes de datos abiertos y compartidos, registros y una terminologia comdn también es importante
para avanzar y medir el éxito de la aplicacion de estos marcos internacionales.

La region de las Américas debe seguir trabajando en el monitoreo de estos compromisos internacionales. Es
necesario pasar de la teoria a la préctica, y colaborar para que podamos compartir las mejores précticas.

Por (ltimo, a la hora de medir los impactos de estos marcos internacionales, debemos ser capaces de generar
acciones eficaces, ser flexibles y elaborar nuevas politicas que reflejen nuestro panorama de los riesgos dnico y
cambiante.

Carlos Ivan Marquez Pérez

Es motivo de preocupacion para todo el mundo. Prestamos también atencion al medio ambiente y los animales,
porque no Solo se trata de las personas. Tenemos que examinar cada region y disponer de informacion oportuna
que Sea pertinente para los indicadores de manera que los gobiernos pueden adoptar medidas concretas.
Necesitamos definir como vamos a hacerlo, o cual incluye examinar los datos que necesitamos para lograr
nuestros objetivos.

Marc Gordon

El desarrollo de la métrica para medir el progreso mundial fue un proceso exhaustivo en el que se realizaron
amplias consultas. Se utilizan siete indicadores. La elaboracién de normas y metodologia para procesar y preparar
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informes de datos estadisticos ha sido un logro importante. Las proximas etapas son: examen de la disponibilidad
de datos, orientacion técnica y actualizacion del Marco de Sendai para facilitar la recopilacion y uso de datos
estadisticos.

Stephanie Durand

Hemos estudiado el modo en que avanzamos en la medicion de los progresos desde una perspectiva
pangubernamental. Uno de los desafios que se nos presentan es cémo podemos obtener los datos pertinentes.
Si-queremos aseguramnos de recabar todos estos datos necesitamos trabajar de forma coordinada y en el marco
de una coalicion de voluntades, y proyectar una imagen coherente. Deseamos incluir indicadores para nuestra
estrategia de gestion de emergencias y estudiamos el modo en que podemos colaborar con otras iniciativas que
son complementarias y trabajar juntos, puesto que es fundamental adoptar un enfoque multidisciplinario. Tenemos
una buena base para avanzar en ese trabajo.

Nuestras prioridades son: reducir la mortalidad, tener efecto a nivel mundial, reducir los costos de los desastres
(incluido el impacto en la productividad y otros costos), reducir los dafios y aumentar la resiliencia de las
infraestructuras criticas, construir segdn un nuevo modelo de «normalidad> y aprovechar esta oportunidad para
mejorar la resiliencia. Tenemos que aprender de nuestros éxitos y de o que no ha funcionado. Necesitamos
entender a ciencia para poder innovar. Trabajamos para comprender las ensefianzas de las experiencias pasadas
(p. ¢]., base de datos canadiense sobre los desastres). Queremos entender mejor los datos y el impacto de los
desastres para que podamos prever mejor las iniciativas de mitigacion que han de elaborarse.

Estamos trabajando estrechamente con el sector privado para evaluar mejor el impacto en la sociedad. Entender,
prepararse mejor y mitigar. Definir cudles son las infraestructuras criticas que debemos proteger. Todos los
sectores tienen un papel que desempefar. Nos centramos en las capacidades y competencias de toda la
sociedad. Los objetivos en los que estamos trabajando con todos nuestros socios, incluida la comunidad
académica, los voluntarios y el sector privado, asi como todos los niveles de gobierno, son crear los datos y
entender las pruebas.

Joaquin Roa Burgos

Paraguay ha trabajado en las interconexiones entre los 0DS y el Marco de Sendai. La arquitectura del proceso

Se asemeja a una casa con sus cimientos, su tejado, etc. Los cimientos son los intereses nacionales. La base
institucional debe ser solida y segura para poder llevar a cabo el proceso. Paraguay ha implementado los objetivos
del Marco de una manera orgédnica. Se tuvo en cuenta la pobreza.
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Es muy importante incluir la RRD en la agenda politica. Los intereses nacionales repercutirdn en la
implementacion del Marco. No podemos trabajar en compartimentos estancos. El proceso de transmision de la
informacion es clave, y no s6lo para el gobierno. Todos los sectores han sido institucionalizados (agua, energia,
educacion, etc.). La voluntad politica es sumamente importante, no sélo para dar apoyo e informacion, sino
también para asegurarse de que se incluyan medidas de RRD.

Necesitamos crear un consenso de intereses. Debe haber una sintonia entre el componente politico y el
componente técnico. Hemos trabajado en ambos componentes a fin de lograr un enfoque integral. También
estamos trabajando en el componente financiero con nuestro presupuesto. Es necesario presupuestar la RRD.
Trabajamos con el Ministerio de Hacienda para integrarlo en nuestra politica pablica. Para reducir los riesgos se
necesitan inversiones pablicas. Tenemos que asegurarnos de que todo esté integrado en la politica de intereses
nacionales.

Emily Wilkinson

Debemos recordar cudn importante es la resiliencia en el Marco. El fortalecimiento de la resiliencia es el resultado
de nuestros esfuerzos. Tenemos que centrar nuestra atencion en una serie de desastres. ¢Como podemos dar
coherencia a la implementacion de los cuatro marcos?

1% recomendacion: las medidas a escala nacional permiten mejorar la resiliencia en los diferentes marcos; étienen
conocimiento estos organismos de otros marcos? ¢Como se puede alinear esta plataforma con ofras plataformas

(p. g]., la del cambio climatico)?

2* recomendacion: garantizar que los resultados de un marco sean coherentes con el logro de los resultados de
los otros marcos; si tenemos metas ambiciosas, ¢qué es lo que realmente queremos priorizar?

3* recomendacion: incentivar la coordinacion y la colaboracion; las sinergias permiten ahorrar muchos recursos;
tenemos la oportunidad de ver como podemos incluir la pobreza en nuestras consideraciones.

4* recomendacion: identificar, evaluar y coordinar la financiacion de la resiliencia; identificar los costos para lograr
los objetivos; s necesario adoptar medidas clave para entender las consideraciones financieras;

b* recomendacion: hacer un seguimiento conjunto de los progresos para orientar mejor la toma de decisiones;
existe una gran cantidad de informacion y la posibilidad de interconectar mejor esta informacion.
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Carlos Picado

Los objetivos son los mismos para los tres marcos. EI principal reto del Marco de Sendai reside en la necesidad
de que haya una forma de medir el logro de estos objetivos. Los paises necesitan tener una estrategia nacional
acorde con el Marco de Sendai. Necesitamos un enfoque coherente y mensurable.

No aplicamos los mismos criterios para todos los paises. Los ODS son diferentes y tenemos que adaptarlos a
cada pais. Costa Rica elabor6 un documento de politica pablica que incluye el mismo resultado del Marco de

Sendai y que estd vinculado con el cambio climético. Hemos elaborado un modelo de planificacion basado en
los resultados. Podemos medir tanto la buena gestion como el impacto. La gestion tiene gue ver con planificar
adecuadamente, asignar recursos, proporcionar informacion, difundir conocimientos, etc.

Nuestro marco de politica también se basa en un periodo de 15 afos. En él se identifican cinco ejes tematicos
para responder a los tres pilares de la gestion de emergencias. Elaboramos dos documentos de politica, uno

de largo plazo y ofro de corto plazo. Es importante relacionar las prioridades y los objetivos que se pretenden
lograr con la politica nacional. Cada accién tiene un resultado especifico, que se mide mediante indicadores
propuestos en el Marco de Sendai. Uno de los capitulos trata de la medicion y el seguimiento, y debe ser validado
conforme a las leyes. Existen comités de seguimiento que velan por la implementacion de la politica e informan
del cumplimiento de los objetivos. Los resultados se comunican anualmente, contribuyendo de ese modo a la
rendicion de cuentas. Se cred un cuadro de puntos de control que incluia indicadores, los cuales se ajustan para
reflejar la realidad.

Periodo de preguntas y comentarios

P- Representante de México: ¢Como podemos garantizar el cumplimiento para fortalecer las leyes? ¢S trata de
una obligacion ética, moral y juridica?

El Sr. Roa Burgos respondio que examinamos las lecciones aprendidas de los desastres. Los marcos
internacionales deben adaptarse a la realidad nacional de cada pais.

P - Representante del Banco Internacional: EI problema que tenemos es que la gestion de riesgos esta vinculada
con los ciclos politicos en nuestros paises, por lo que hay més o menos actividad en la RRD en funcién del
contexto politico. ¢Qué se puede hacer a nivel internacional para asegurarse de que la RRD se realice antes

de que ocurra un desastre? En los paises que estdn mas expuestos hay una mayor presion. ¢Qué es lo que se
puede hacer, como gobierno, cuando un litoral deje de existir dentro de 20 afios? ¢Como estdn evaluando los
gobiernos el valor de esos desastres?
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El Sr. Gordon explicé que tenemos que reforzar la importancia de establecer metas nacionales, tenemos

que llevarlo al nivel del electorado y considerar la perspectiva internacional. Tenemos muchos datos, pero la
informacion es de mala calidad. Necesitamos pasar de los datos a las herramientas gue permitan orientar la toma
de decisiones.

La Sra. Durand senald que la cuantia de los costos crecientes estd obligando a los gobiernos a estudiar formas
alternativas, a examinar el impacto de a inaccion y la rentabilidad de las inversiones en medidas de mitigacion.
El Marco de Sendai ofrece herramientas y enfoques para cuantificar los progresos y permite estudiar una
combinacién de soluciones, desde como sensibilizar al pablico hasta coémo empoderar a los distintos segmentos
de |a sociedad que contribuyen a las soluciones.

El Sr. Roa Burgos afirmé que tenemos que encontrar soluciones mediante estructuras piblicas solidas y la
participacion.

P - Representante de la salud pdblica de Quebec: No tenemos que lidiar sélo con la pérdida de vidas humanas,
puesto que el ndmero de personas afectadas es mayor (p. ej., accidente ferroviario y explosion de Lac-Mégantic).
¢Como podemos calcular la magnitud de los impactos de un desastre para incluir a las victimas colaterales?

La Sra. Durand indic que necesitamos contar con un enfoque multidisciplinario que permita tener en cuenta
diversos factores para estimar los costos, y que se deben considerar también los efectos secundarios. Esto
formara parte de los didlogos con los distintos niveles de gobierno, las organizaciones de voluntarios, etc. Se trata
sin lugar a dudas de un desafio, pero vamos a encontrar el mejor enfoque que se adapte a nuestra realidad en
Canadd. Tendremos que estudiar esta cuestion més a fondo cuando analicemos los indicadores.

El Sr. Gordon explicé que es diffcil hacer un seguimiento eficaz de esos impactos. Es un trabajo que sigue en
curso y lo que se pretende es disponer de una orientacion sobre este tema, y estamos trabajando en ello.

P - Representante de Chile: ¢Como financiar las politicas? No hemos logrado todo con el Marco de Accion de
Hyogo. ¢Existe una transicion entre los dos pasos?

El Sr. Picado sefiald que las cuestiones planteadas por el Marco de Hyogo todavia revisten interés. Hemos
utilizado mucho el Marco de Hyogo en la elaboracion de nuestras politicas. No se puede medir el sufrimiento y
la ansiedad, el dolor que las pérdidas suponen para la gente. Las ciencias todavia tienen mucho que aportar, las
personas son seres sociales y no materiales, y esta dimension se tuvo més en cuenta.
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Principales resultados

Para adoptar politicas es fundamental que exista una voluntad politica y gubernamental.

El Marco de Sendai incluye metas que sirven para orientar el camino hacia el cumplimiento de los objetivos.
Es importante crear datos, registros y una terminologia comdn. Todo esto hace necesario mantener
numerosos debates que nos permitan establecer criterios mas armonizados.

Es necesario proseguir con el monitoreo del Marco de Sendai. Tenemos que vigilar los compromisos.
Todavia tenemos que crear medios para aprender de los demas, de sus puntos fuertes y débiles.

Es importante mantener una relacion con la COP21,
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Sesion Paral_ela / - e _
Innov_aclon_es en la re3|I|_enc|a financiera
y el financiamiento de riesgos

Panel
Moderador: Sr. Paul Kovacs, Institute for Catastrophic Loss Reduction, Universidad Western

Ponentes:

Sr. Roy Wright, Federal Emergency Management Agency de Estados Unidos
Sra. Kathy Baughman McLeod, Oceans for the Nature Conservancy

Sr. Rubem Hofliger, Swiss Re

Sr. Jonathan Serrano Venancio, Secretaria de Gobernacion de México

St. Andrés Quevedo, Ministerio de Hacienda de Colombia

Sr. Luis Alton, Banco Mundial
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Objetivos

1. Entender la forma en que los gobiernos de toda la region estdn elaborando programas para reducir el
impacto econdmico de los desastres, apoyar a las comunidades y hacer participar al sector privado en esta
tarea.

2. Comprender los retos de la implementacion y compartir las mejores précticas para fomentar mejores
estrategias de gestion de riesgos desde los gobiernos nacionales a los gobiernos subnacionales y las
comunidades.

3. Aprender como estan transformando las organizaciones de desarrollo internacional su enfoque de la ayuda
humanitaria a través de la aplicacion de protocolos y programas de transferencia de riesgo para reducir las
demoras en la financiacién de la recuperacion post-evento.

Resultados mensurables
1. ldentificar los diferentes mecanismos de financiacion de riesgos que podrian estudiar los paises.
2. |dentificar los desafios a los que se enfrentan los gobiernos en la financiacion de los esfuerzos de
recuperacion y los puntos de inflexion para desarrollar sistemas de gestion financiera integral para tratar
estos desafios.

Resumen de la sesion

La sesion ‘Innovaciones en la resiliencia financiera y el financiamiento de riesgos” incluye a un grupo variado de
representantes de los gobiernos de EE. UU. y México, el Banco Mundial, Nature Conservancy y Swiss Re.

Las principales conclusiones fueron muy claras: primero, la velocidad y la calidad de la recuperacion de un
desastre mejoran ineguivocamente al disponer de estrategias y mecanismos financieros solidos.

En segundo lugar, la transparencia en la identificacion y cuantificacion del riesgo conduce a una mejor
comunicacion y gestion de los riesgos. Por Gltimo, la colaboracion entre los diversos niveles de gobierno, los
organismos dentro de ellos y los mercados de reaseguros privados y otros sectores es fundamental para reducir
las dificultades econdmicas a menudo inconmensurables en diversas economias.

EE. UU. y México debatieron la génesis de sus diversos programas de seguros (el Programa Nacional de Seguro
contra Inundaciones de EE. UU. y el Fondo Nacional de Desastres Naturales de México), cémo han evolucionado
con el tiempo y como estan incorporando la experticia del mercado privado para reducir el impacto econémico
de los desastres en su ciudadania. La importancia de los programas de seguros ayuda a gestionar los riesgos

y alienta comportamientos favorables a la reduccion del riesgo. Como seald el representante de EE. UU., “Una
sefal de precio clara es |a herramienta de comunicacion mas poderosa para la gestion de riesgos'.
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El Banco Mundial describid como funciona con varios gobiernos de todo el mundo para ayudarles a preparar

y establecer estrategias de gestion del riesgo financiero sélidas para mejorar sus trayectorias economicas y,

en (ltima instancia, reducir la pobreza. Esto se lleva a cabo mediante un proceso de evaluacion de riesgos en
colaboracion, la modelizacion de los riesgos, la cartografia y la disposicion de soluciones financieras para evitar
el pasivo fiscal en el balance del gobierno. El concepto de agrupacion de los riesgos soberanos, por el cual varios
paises alinan sus recursos para maximizar su capacidad de hacer participar al mercado privado, estd ganando en
importancia y eficacia, como se ha visto en Haiti después del huracan Matthew.

The Nature Conservancy (TNC) aportd una perspectiva nueva y diferente al debatir el valor de la naturaleza

para reducir el riesgo para las poblaciones. Por ejemplo, ¢sabian ustedes que un arrecife de coral activo puede
reducir la energia de una ola hasta en un 97 %? Esto puede ser algo fundamental en zonas expuestas a ciclones
tropicales. De este modo, si estos bienes naturales protegen a las comunidades, tienen un valor econdmico y
para la reduccion de riesgos. TNC estd trabajando con el mercado privado para proteger estos bienes naturales y
fomentar su conservacion a través de innovadoras soluciones de seguros.

Por (ltimo, Swiss Re debatio el papel del mercado privado para ayudar a los gobiernos de todo el mundo a
gestionar estas contingencias a través de mecanismos de transferencia de riesgo. La alianza entre el sector
piblico y el privado es fundamental ya que aportan valores diferentes a la ecuacion. El sector pblico puede
establecer marcos, reglamentos y las condiciones necesarias para obtener buenos resultados en este ambito, pero
el sector privado puede ofrecer su capacidad financiera y su experticia técnica para crear soluciones innovadoras
para las circunstancias financieras mas irritantes a las que estan expuestas los gobiernos. Swiss Re subray6

que |a diferencia entre las pérdidas aseguradas y las pérdidas economicas totales en todo el mundo debidas a
desastres es grande y va en aumento. De hecho, el 70 % de las pérdidas ocasionadas por desastres en todo el
mundo carecen de seguro y, por lo tanto, han de ser asumidas por los gobiernos, que estdn obligados a tomar
decisiones incémodas y a menudo impopulares después de estos choques inevitables.

El prefinanciamiento de estos desastres puede ayudar a través de diversos mecanismos financieros. Este campo

estd creciendo rapidamente y las innovaciones estdn evolucionando en |a medida en gue cambia el panorama
para tratar las necesidades de las comunidades de todo el mundo.
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Canadi

Sesion Paralela 3

Creacion de resiliencia: Los pueblos
indigenas y la reduccion del riesgo de
desastres

Panel
Moderador: Sr. Todd Kuiack, Ministerio de Asuntos Indigenas y del Norte de Canada

Ponentes:

Sra. Nuvia Mayorga Delgado, Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,

Gobierno de México

Sr. John C. Scott, Naciones Unidas

Dr. Evan Adams, Autoridad Sanitaria de las Primeras Naciones

Sra. Madeline Redfern, Alcaldesa de la ciudad de Igaluit

Sr. Sergio Cabafias, Secretario Ejecutivo CONRED, Guatemala

Sra. Marfa Diocelinda |za Quinatoa, Movimiento de Mujeres de Sectores Populares Luna Creciente, Ecuador
Sra. Kim Tallbear, Universidad de Alberta

Sr. Moyses Hernandez, Grupo con Aroma de Café-X, San Pedro Pochutla, Oaxaca, México
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Objetivos

1. ldentificar las mejores précticas culturalmente apropiadas para que los pueblos indigenas participen en
el disefio y ejecucidn de politicas, planes y normas relacionados con la reduccion del riesgo de desastres
acordes con el Marco de Sendai.

2. Facilitar la concienciacion y el debate sobre las estrategias de reduccion del riesgo de desastres, los retos y
|las mejores practicas entre los expertos indigenas y la comunidad mas amplia implicada en la reduccion del
riesgo de desastres.

3. Proporcionar una plataforma para plantear las cuestiones que serviran de base a los debates relacionados
con los pueblos indigenas en la Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres de 2017,

Resultado mensurable

Recoger comentarios sobre la creacion de una red internacional de informacion sobre desastres indigenas que
sequird trabajando en la reduccion del riesgo de los desastres indigenas y permitird a los expertos indigenas
disponer de un mecanismo para compartir conocimientos y mejores practicas.

Resumen de la sesion

Un conjunto de expertos, académicos, profesionales y miembros de comunidades indigenas de todas las Américas
participaron en esta sesion paralela y compartieron las mejores précticas sobre la RRD en las comunidades
indigenas. Cuatro ancianos indigenas (de las comunidades canadiense inuit, métis, algonquina y mohawk) también
asistieron a la sesion y aportaron sus ideas.

Durante esta sesion paralela se compartieron las mejores précticas, asi como los desafios en relacion con la
participacion de los pueblos indigenas en el disefio y ejecucion de politicas, planes y normas relacionados con
la RRD. Se debatieron varios ejemplos y estudios de casos de todo el continente americano. Se destaca la
singularidad de los retos a los que se enfrentan las comunidades indigenas en lo que respecta a la RRD (p. gj.,
las comunidades indigenas del norte de Canadd frente a las comunidades indigenas de América del Sur).

El componente indigena tuvo una presencia muy fuerte a lo largo de toda la Plataforma Regional, ya fuera

como resultado de esta sesion paralela o a través de otras actividades, como la actuacion cultural en honor a

las mujeres y las ninas indigenas, la destacada participacion de cuatro ancianos indigenas o la sala cultural
indigena. Esto contribuyo a sensibilizar sobre el papel crucial gue desempenan los aliados indigenas dentro de la
comunidad de la RRD en un sentido méas amplio. Este fuerte componente indigena, asf como el éxito de la sesion
paralela ayudard a plantear cuestiones que serviran de base a los debates relativos a los pueblos indigenas en la
proxima Plataforma Global para la RRD de 201/
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En la sesion paralela se presentd la Red Indigena Internacional de Informacion sobre Desastres y muchos
expertos procedentes de todas partes de América hicieron comentarios y sugerencias sobre la forma de mejorar
el diseo de esta nueva herramienta y como aplicarla o fomentarla mejor. Se trata de un trabajo en curso.

Se recomendd que los debates sobre la Red Indigena Internacional de Informacion sobre Desastres se llevaran a
cabo antes y durante la Plataforma Global para que el proyecto avance. También es fundamental el compromiso
continuo con los representantes indigenas para desarrollar esta iniciativa, ya que Se basa en la coexistencia de la
ciencia occidental y de los conocimientos indigenas y tradicionales.
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Sesion Paralela 4

Empoderamiento de las mujeres y las
nifias, y la igualdad de género en la
reduccion del riesgo de desastres

Panel
Moderadora: Sra. Melanie Goodchild, Instituto de Innovacion Social y Resiliencia de Waterloo

Ponentes:

Sra. Carmen Moreno, Comision Interamericana de Mujeres

Sra. Dinoska Yadira Pérez Garcfa, Comité Permanente de Emergencias en Honduras

Dra. Virginia Clervaux, Departamento de Manejo de Desastres y Emergencias de las Islas Turcas y Caicos
Sra. Relinda Sosa, Directora de la Plataforma Comunitaria Comité y Redes de Honduras “Wagucha®

Sra. Jacinda Fairholm, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Sra. Esmé Lanktree, Cruz Roja Canadiense
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Objetivos

1. Promover el empoderamiento de la mujer y la igualdad de género en todas las fases de la RRD y el manejo
del riesgo de desastres, intercambiando conocimientos y proporcionando herramientas y mejores practicas a
las partes interesadas para reforzar y crear capacidades en las Américas.

2. |dentificar algunas de las brechas existentes y la linea de accion, en particular durante las fases de
planificacion y diseio de la gestion del riesgo de desastres.

3. Proponer opciones précticas para subsanar esas brechas, y desarrollar recomendaciones claras para tomar
medidas que promuevan el empoderamiento de la mujer y la perspectiva de género en la gestion del riesgo
de desastres y la RRD.

4. Recomendar las &reas en que se deben considerar mas medidas, anélisis o estudios sobre este tema.

Resultado mensurable

Elaborar una lista de las actuales plataformas, herramientas, mejores practicas y recomendaciones de politicas
que apoyan el empoderamiento de la mujer y la igualdad de género en todas las dreas de la RRD que se
compartirdn con las organizaciones en todos los niveles y en todo el territorio de las Américas.

Resumen de la sesion

El panel fue organizado conjuntamente por el Ministerio de Asuntos Mundiales de Canada y la Organizacion de
los Estados Americanos. Incluyd oradores expertos de todo el hemisferio: América del Norte, Central, del Sur y el
Caribe. EI panel ofrecit ideas desde varias perspectivas, entre ellas:

* Representacion de los pueblos indigenas, a cargo de la moderadora Melanie Goodchild, investigadora
universitaria principal sobre cuestiones indigenas y embajadora indigena, Suncor Fellow, Instituto de
Innovacion Social y Resiliencia de Waterloo (WISIR)

* Un punto de vista no gubernamental - Esmé Lankiree, oficial de programas, Salud Pdblica en Casos de
Emergencia y Capacitacion, Cruz Roja Canadiense

* Un punto de vista hemisférico - Carmen Moreno, secretaria ejecutiva de la Comision Interamericana de
Mujeres, Organizacion de los Estados Americanos

« Un punto de vista multilateral - Jacinda Fairholms, gerente de proyectos, Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)

* Una perspectiva de gobierno nacional - Dinoska Pérez Garcia, Directora de Proyectos Sociales y de la
Unidad de Gestion, Comité Permanente de Contingencias (COPECO), Honduras

* Una perspectiva regional caribefia de una pequeia isla y de estados en desarrollo - Virginia Clerveaux,
directora del Departamento de Manejo de Desastres y Emergencias de las Islas Turcas y Caicos
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Una perspectiva comunitaria de base - Relinda Sosa, lider comunitaria, Confederacion de Mujeres por la Vida

y el Desarrollo Integral (Conamovidi), Perd

Estos expertos y activistas exploraron la igualdad de género y la participacion activa de las mujeres como agentes
de cambio, lideres comunitarias y responsables de la toma de decisiones en todas las fases de la RRD, desde la
preparacion y la mitigacion a la respuesta y la reconstruccion, elementos clave todos ellos del Marco de Sendai
para la RRD.

Estas fueron algunas de las numerosas ideas y recomendaciones presentadas por los panelistas:

1.

Una laguna importante que deben superar los gobiernos a todos los niveles es garantizar que la politica y la
legislacion que rigen la gestion de los desastres reconozcan la importancia del género en la RRD.

La recopilacion y el andlisis de datos realizados por los agentes de la RRD deben tener en cuenta

las cuestiones de género para la programacion de la gestion del riesgo de desastres con el fin de
circunscribirlas y para que sean eficaces para las mujeres y los hombres, los nifos y las ninas.

Las mujeres no deberfan percibirse como vulnerables intrinsecamente.

Las cuestiones y desigualdades socioeconémicas y de desarrollo subyacentes se deben analizar y
comprender como causas fundamentales de las diferencias de vulnerabilidad.

. Los enfoques sobre la inclusion basados en los derechos en los procesos de toma de decisiones de a

gestion del riesgo de desastres deben ir més alla de un simple reconocimiento de derechos, y constatar

el valor de las mujeres como agentes de cambio, lideres de la comunidad y portadoras de valiosos
conocimientos locales,

Para que las mujeres y los agentes de la gestion del riesgo de desastres hagan pleno uso de los
conocimientos locales, se deben hacer esfuerzos para proporcionar a las mujeres los recursos y las
herramientas de empoderamiento que necesitan.

A lo largo de todo el espectro de la gestion del riesgo de desastres se debe tener en cuenta la valorizacion
que hacen las mujeres sobre las necesidades de la comunidad y su conocimiento de la realidad local, y no
s6lo con respecto a la respuesta en casos de desastre. Por ejemplo, se debe incluir a las mujeres en la
toma de decisiones sobre politicas pablicas en los ambitos local, nacional y regional.

Los panelistas plantearon formas practicas de abordar estas cuestiones, tales como:

hacer mejor uso de la transferencia de conocimientos a través de los jévenes a fin de llegar hasta las
madres y sus familias y empoderarlas, particularmente en contextos en los que existen barreras lingisticas
debido a la migracion:
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* tratar las desigualdades subyacentes, incluso a través de la defensa de intereses, para reducir el riesgo e
influir positivamente en las diferencias de vulnerabilidad; e

* incluir a hombres y mujeres en todas las etapas, incluso en la capacitacion para los sistemas de alerta
temprana, como se ha hecho con éxito en Honduras.

Se estan recogiendo las recomendaciones sobre politicas, las mejores practicas y las acciones y compildndolas
en una caja de herramientas para compartir con las partes interesadas del hemisferio a través de los mecanismos
y as organizaciones existentes.

Una gran cantidad de pblico participd activamente en el debate, aportando numerosos comentarios, preguntas y
opiniones.
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Sesion’ paralela h =
Intersecciones de la segurldad sanitaria
y la reduccion del riesgo de desastres

ra 1 - Comprender la salud en la gestion de riesgo durante amenazas miiltiples
Hora 2 - Desarrollar la capacidad en materia de salud e invertir en la reduccion del riesgo de
desastres

Moderadores:

Sra. Elaine Chatigny, Agencia de Salud Piblica de Canada

Dr. Ciro Ugarte, director del Departamento de Emergencias de la Salud de la Organizacion Panamericana de la
Salud/Organizacion Mundial de la Salud

Ponentes:

Hora 1

Dr. José Luis Raposo, Ministerio de Salud Pablica de la Repablica Dominicana

Dr. Celso Bambaren, Universidad Nacional de San Marcos

Dra. Roberta Andraghetti, Organizacion Panamericana de la Salud

Hora 2

Lda. Josefina Arellano, secretaria ejecutiva del Grupo de Asesorfa Técnica del Comité Nacional de Evaluacion,
Diagndstico y Certificacion del Programa Hospital Seguro, México

Sra. Sharleen DaBreo, directora del Departamento de Manejo de Desastres, Islas Virgenes Britanicas

Dra. Jenny Hernandez, Secretaria de Salud de Honduras
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Objetivo
Promover medidas sanitarias en el marco del Plan de Accion de la Plataforma Regional sobre la RRD.

Resultado mensurable
|dentificar dos medidas sanitarias de la Plataforma Regional para la RRD en el Plan de Accion Regional de las
Américas.

Resumen de la sesion
La PR1/ reuni6 a delegados de salud de las Américas para discutir los esfuerzos para reducir los riesgos de
desastres para la salud planteados por los peligros naturales e inducidos por el hombre.

Reconociendo el importante papel del sector de la salud en el Marco de Sendai, la Agencia de Salud Piblica

de Canadé (PHAC) y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) organizaron conjuntamente una sesion
paralela interactiva sobre las intersecciones de la salud y la RRD y discutieron asuntos clave relacionados con la
aplicacion del Plan de Accion para la RRD 2016-2021 del sector de la salud de las Américas, aprobado por los
ministros de Salud de las Américas en septiembre de 2016.

Se cumplio el objetivo general y se alcanzé el resultado de la conferencia ya que la aprobacion de la Declaracion
de Montreal y el Plan de Accion Regional incluyeron més de dos acciones relacionadas con la salud para cumplir
con los compromisos del Marco de Sendai para la RRD 2015-2030.

En el debate hubo un intenso periodo de preguntas y respuestas, gue dio lugar a un apasionado intercambio de
opiniones basadas en hechos sobre la importancia de la salud en la RRD. La sesin tuvo seis ponentes y estuvo
dirigida conjuntamente por la Sra. Elaine Chatigny, viceministra adjunta, Direccion General de Infraestructura de
Seguridad Sanitaria de la Agencia de Salud Pdblica de Canada y por el Dr. Giro Ugarte, director del Departamento
de Emergencias de la Salud de la OPS.

Los mensajes clave que hay que retener de la sesion entre la Agencia de Salud Pdblica de Canada y la OPS son:

* Informar y utilizar evaluaciones de riesgo completas y sinceras de todo tipo de peligros para comprender
como repercute la capacidad en la vulnerabilidad y como, de manera especifica, se puede identificar a las
poblaciones vulnerables y tenerlas en cuenta en los esfuerzos de planificacion antes de una catéstrofe;

» Trabajar con otros sectores para establecer amplias consideraciones que sirvan de base para el andlisis de
riesgos mucho antes de que se produzea un evento de forma que se institucionalice la gobernanza de la
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respuesta, asegurando al mismo tiempo que las consideraciones relativas a la salud humana sean esenciales
en la respuesta;

* Reconocer que la integracion de esfuerzos y recursos en relacion con el cambio climatico y la RRD ha
llevado al liderazgo del sector de la salud en las Américas y que la renovacion de la infraestructura de salud
puede llevar a la resiliencia de las comunidades en los planos psicolggico y fisico; y

* Reconocer que la salud es un “puente para la paz” en muchos paises que sufren violencia generalizada.

Por ejemplo, en 1985, en medio de una guerra civil en EI Salvador, cesaron las hostilidades durante tres
dias para poder llevar a cabo una campaia de vacunacién infantil, algo gue se repitié cada afo durante la
guerra. Esta iniciativa, que se denomind “Dias de tranquilidad”, también se utilizo en Uganda, Libano, Sudan,
la antigua Yugoslavia, y mas tarde en Sierra Leona. Se invitd a los participantes a reflexionar sobre esta
cuestion en el contexto del liderazgo y a tomar nota de que, pese a los horrores del conflicto, la enfermedad
mata cada afo en estos paises a mas gente que los conflictos armados.

En el boletin de la OPS se incluy6 un resumen de la sesion, con una resefia detallada de cada presentacion.

« De manera general, la integracion fue un asunto que apuntaron todos los ponentes y es particularmente
pertinente para los profesionales de la salud; estuvo sequida por el cambio climético y la adaptacién como
nueva orientacion estratégica, asi como por la modernizacion de los programas corrientes en los proximos
afios. Observando la emergencia del sector de la salud como lider global en la RRD, y tal como se destacé
en la primera parte del informe, los siguientes asuntos cobraron importancia:

La cooperacion entre todos los niveles de gobierno

La integracion de las bases de conocimiento (p. ej., locales y cientificas)

La innovacion en todos los sectores (p. g)., seguridad, especialistas en RRD, profesionales de la
respuesta y medio ambiente)

» Esto es especialmente cierto teniendo en cuenta la participacin en el plano local y comunitario, asi como
entre las comunidades politicas y operacionales.

« A partir de esta perspectiva del sector de la salud y teniendo en cuenta que Canada y la mayora de los
demds paises negociaron el Acuerdo de Paris sobre el clima, el Marco de Accion de Sendai sobre la RRD
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, hay un importante papel que puede desempenarse a favor de un
didlogo intersectorial (tanto dentro del sector de la salud, como entre otros sectores) sobre la cuestion de la
gestion del riesgo de desastres.

« Estos tres marcos de la ONU tratan de cuestiones mundiales y nacionales fundamentales y constituyen una
base para la agenda nacional y mundial 20156-2030. Las cuestiones interrelacionadas tratadas fueron la
gente, la salud, la pobreza, la resiliencia frente a los desastres, la economia, el desarrollo sostenible y otros,
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que constituyen una amplia gama de cuestiones interrelacionadas para nuestras poblaciones presentes y

futuras.

» Tales procesos de toma de decisiones se basan en la ciencia: ciencias naturales, ingenierfa, ciencias
espaciales, ciencias sociales y humanas y ciencias de la salud. Por otra parte, las innovaciones cientificas
y tecnolggicas (p. ej., vacunas, plataformas médicas maviles, tecnologias de satélites, telecomunicaciones,
observacion de la Tierra, disefio arquitectonico moderno, etc.) apoyan la aplicacion del Marco de Sendai v,
por |o tanto, el trabajo de UNISDR.

« (on este fin, lograr que la agenda de salud se base en estos otros sectores transversales, en un mayor
didlogo entre la cartera de salud y otros sectores, tanto dentro de ellos como entre ellos, serd importante
para lograr un proceso de toma de decisiones basado en pruebas firmes que trate del desafio de los riesgos
de desastres en sus origenes.

« e sefialaron algunas cuestiones clave para la integracion:

- Compromisos mundiales, regionales y nacionales: Se reconoce la necesidad de reunir los paradigmas
de |a resiliencia, el cambio climatico y la gestion del riesgo para abordar la sostenibilidad, el cambio
climatico y la reduccion de riesgos. Existe la posibilidad de examinar los indicadores que se incluyen
en cada uno de los marcos/metas e identificar indicadores comunes (para actividades horizontales,
asi como para los profesionales de la salud) cuando la Agencia de Salud Pblica de Canada supervisa
los avances de las inversiones realizadas en el cambio climético y en la planificacion de la gestion
de las situaciones de emergencia. Esta integracion puede aplicarse en todo el ambito federal,
provincial y territorial y con los colegas del Ministerio de Seguridad Pablica de Canada en relacion
con las emergencias de salud pablica de importancia internacional, asi como para apoyar el Marco
Pancanadiense sobre Crecimiento Limpio y Cambios Climéticos.

Gestion de riesgos locales, regionales y nacionales: Durante la sesion se destaco el papel de las
reflexiones surgidas en el dmbito local (municipal) sobre la planificacion de la gestion de los riesgos
(destacando la importancia de la escala y la necesidad de integrar la planificacion en los niveles local,
regional y nacional para establecer planes de gestion de las situaciones de emergencia y fomentar la
resiliencia). Esto podria constituir una experiencia adquirida para Canadd y la Agencia de Salud Publica
de Canada de cara a finalizar y orientar el Protocolo Federal, Provincial y Territorial de Intervencion de
Emergencia. Muchos ponentes pusieron de relieve la importancia de armonizar los datos y las pruebas,
y de evaluar los datos conforme a la escala del proceso de toma de decisiones. Esto incluye los datos
relativos a la salud y es especialmente importante para la planificacion en los casos de pandemia.
Redes sectoriales: Quedd claro durante la sesion que los ponentes que habian experimentado grandes
catastrofes, y aquellos que estaban aplicando enfoques innovadores para adaptarse al cambio climatico,
reducir la huella medioambiental y prepararse para futuras emergencias, destacaron la importancia de
trabajar con una gran variedad de partes interesadas.
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Esto también puede ser una experiencia adquirida para la Agencia de Salud Piblica de Canadé ya

que trabaja en pro del objetivo méds amplio de mejora continua de los planes de emergencias de

salud pablica de interés internacional con colegas del Ministerio de Seguridad Piblica de Canadd y

del Ministerio de Asuntos Mundiales de Canadd, una experiencia que tal vez permitiria identificar otras
partes interesadas para participar en grupos de trabajo ad hoc 0 méds formales para recoger datos de
las partes interesadas y de nuevas partes interesadas en la elaboracion de un riguroso plan de gestion
de las situaciones de emergencia para Canada (p. ej., incorporando elementos cartogréficos sobre los
riesgos dirigidos por el Ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climético de Canada y programas sobre
riesgos agricolas del Ministerio de Agricultura y Agroalimentacion de Canadé para identificar zonas
potencialmente sujetas a riesgo o vulnerables a través de Canada; la participacion de las comunidades
indigenas en los debates participativos para la elaboracion del plan de gestion de situaciones de
emergencia en los esfuerzos locales, que sirven de base a los esfuerzos regionales, los cuales a su vez
sirven de base a los esfuerzos nacionales; la inclusion del grupo de evaluacion de la calidad del agua
potable del Ministerio de Salud de Canada en la evaluacion de resiliencia de las estaciones depuradoras
de agua tras varias emergencias, ya que el agua potable limpia y segura es algo fundamental después de
un desastre 0 emergencia nacional e internacionalmente).

La sesion se cerrd con un debate sobre los crudos y peligrosos desafios de intervenir en el campo de la salud
(para realizar, por ejemplo, inmunizaciones) en zonas propensas a la violencia. Los presentadores explicaron los
desafios, las estrategias y las improbables alianzas necesarios para lograr que las personas que Se encuentran en
70nas propensas a la violencia tengan acceso a la atencion médica que necesitan y que los profesionales de la
salud dispongan de la informacion, herramientas y capacidades para prestar tales servicios.

Montreal 2017 - Memorias 77



Sesion paralela 6

Inclusion en el Marco de Sendai de
voluntarios en movilizacion social para la
reduccion del riesgo de desastres

Panel

Presidente: Sr. Walter Cotte, Director para las Américas de la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja (FICR)

Coanfitrion: Embajador Alejandro Daneri, Presidente Cascos Blancos de Argentina

Moderador: Sr. Jean Pierre Taschereau, Cruz Roja Canadiense
Ponentes:
Sra. Debora Hendrickson, Aviva Canada

Sr. Roger Zambrano, Coordinador de Gestion de Riesgos de Desastres de la Cruz Roja Ecuatoriana
Sra. Katleen Mompoint, Proteccion Civil Haitiana
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Objetivos
1. Mostrar a los voluntarios como impulsores de cambios en materia de RRD.
2. Participar en aprendizajes y experiencias entre pares (a nivel institucional) mediante discusiones grupales.
3. ldentificar acciones que fomenten el voluntariado y fortalezcan su funcin en la RRD en las comunidades.

Resultados mensurables
1. ldentificar y compartir una lista de actividades concretas para aumentar la participacion activa de los
voluntarios y la poblacion civil en las acciones de RRD, y las prioridades especificas de actuacion del Marco
de Sendal.
2. Esbozar y compartir mensajes clave que alienten a los gobiernos (nacionales y locales) a integrar
voluntarios de las comunidades en los planes, politicas y estructuras nacionales de RRD.

Resumen de la sesion
En la reunin se expuso la experiencia de voluntarios de diversas organizaciones y contextos en las Américas.

Walter Cotter, director regional de la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja, presentd un
panorama general del voluntariado desde una perspectiva humanitaria mundial. Alejandro Daneri, presidente
Cascos Blancos de Argentina, presentd la perspectiva de la construccion de una organizacion de voluntarios que
refuerza el sentimiento de voluntariado ciudadano.

Esto fue tras una intervencion de Roger Zambrano, coordinador de Gestion de Riesgos de Desastres de la Cruz
Roja Ecuatoriana, que expuso la forma en que los voluntarios contribuyen a la preparacion para desastres,
particularmente de riesgos sismicos, y su rdpida respuesta al terremoto de 2016. Katleen Mompoint, de la
Direccion General de Proteccion Civil de Haitf, insistio en el papel y la contribucion de los voluntarios en relacion
con la preparacion y la respuesta al impacto del terremoto de 2010 y al del huracdn Matthew en 2016.

Los debates en tres grupos de trabajo fueron ricos y animados, y en ellos se intentd identificar los mensajes clave
que podrian utilizarse para apoyar la expansion, el fortalecimiento y el valor del voluntariado en las Américas.
Estos fueron los asuntos que se trataron:

* Rara vez hay escasez de voluntarios; el problema reside més en los métodos y el enfoque utilizados para
hacerlos participar y prepararlos antes de un desastre.

* |os voluntarios son agentes apoderados y conectores con todos los sectores de la sociedad.

« e sefiald el cardcter critico de aprovechar el apoyo, las redes y el conocimiento locales para lograr buena
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voluntad y disposicion locales. Los voluntarios desempenian un papel clave para establecer estas conexiones
y explicar la logica detrds de la toma de decisiones en todos los componentes de la gestion de riesgos de
desastres.

« Ji las organizaciones y los voluntarios que entran en una zona no establecen conexiones locales clave
respetando e incorporando las raices culturales y sociales de una comunidad, los avances se verdn
obstaculizados.

* |a respuesta a la gestion de riesgos de desastres debe basarse en un enfoque que abarque a toda la
sociedad.

* En los voluntarios se buscan cada vez més competencias digitales y esto podria ser una dificultad.

« |as crecientes contribuciones de los voluntarios serfan més eficaces si se pudiera contactar mejor con las
redes de voluntarios.

» Es necesario hacer mayor hincapié en la importancia de cambiar la mentalidad de forma que se vea a la
gente en un desastre como agentes de cambio y no como victimas, en particular las mujeres, y trabajar en
redes coordinadas.

« |as victimas a menudo pasan de ser personas afectadas a intervinientes, actores comprometidos y agentes
de cambio.

» Cuando la poblacion es mas joven, es mds facil aprovechar la tecnologia.

» Es importante que los voluntarios se inscriban e indiquen sus competencias de forma que los organismos de
coordinacion, como la Cruz Roja, puedan aprovechar tales competencias y utilizarlas de la forma mas eficaz,

» e destacd la importancia clave de poder contar con voluntarios comprometidos en todos los niveles de la
gestion de riesgos de desastres.

* |os gobiernos y las grandes empresas desempenan un papel destacado a la hora de incrementar la
participacion de voluntarios y de hacer de sus empleados agentes de cambio a través de programas que
permitan a los empleados disponer de un tiempo para actuar como voluntarios, igualar las donaciones
hechas, etc.

* Las empresas privadas también pueden asociarse con organismos de voluntarios y capacitar a los
empleados en programas de voluntarios para desastres a fin de que puedan ser movilizados rapidamente en
caso de desastre.

« Se insistio en la importancia de vincular la responsabilidad social corporativa con las organizaciones de
voluntarios.

» Es importante ver lo que ha funcionado en ofras partes del mundo; demasiado a menudo tratamos de
reinventar la rueda.
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A continuacién, los participantes realizaron un trabajo en grupo para responder a tres preguntas y los comentarios
se presentaron en la sesion plenaria:

1.

Mensajes clave a defender ante los gobiernos

Los voluntarios desempeiian un papel importante como apoyo a los sistemas de gestion del riesgo de
desastres locales en acciones de respuesta e incluso de reduccion del riesgo de desastres.

Los grupos de voluntarios necesitan recibir capacitacion y que se les acompare antes de que se produzca
el desastre, ya que esto les permitira disponer de competencias actualizadas y conocimientos de las
estructuras locales de respuesta que mejoran la eficacia de la respuesta.

Las politicas que integran la gestion de los voluntarios deben asegurarse de que la preparacion para los
desastres y la respuesta ante situaciones de emergencia tengan un nivel de respuesta local mas répida y
eficiente para apoyar los sistemas de gestion de desastres.

Las legislaciones nacionales deben tener en cuenta medidas de seguridad y proteccion para los voluntarios
en momentos de crisis y emergencias.

Los voluntarios contribuyen a la seguridad pdblica en momentos de crisis y desastres.

Las escuelas deberfan integrar principios de voluntariado en sus programas de estudios para fomentar un
sentimiento de voluntariado més fuerte.

Recomendaciones para mejorar el voluntariado en la gestién del riesgo de desastres

Abogar por cambios de politicas que incluyan financiamiento y proteccion de la responsabilidad para la
gestion de los voluntarios

Abogar por alianzas o coaliciones locales en torno a los voluntarios

Abogar por cambios en los programas de estudio en las escuelas

Cada individuo debe reconocer su responsabilidad en la gestion del riesgo de desastres en su comunidad

Medidas concretas

Las autoridades nacionales y locales deberian hacer participar a los grupos comunitarios y reconocer su
contribucion a la reduccion del riesgo de desastres.

Los grupos de la sociedad civil, los gobiernos nacionales y locales deberian promover politicas que
reconozcan el valor de los voluntarios en la gestion del riesgo de desastres.

Los gobiernos deberian adoptar una ley de respuesta internacional en casos de desastre que integre el
aspecto del voluntariado para hacerlo mas accesible y facil.

Uniformizar el lenguaje y la interpretacion de lo que es un voluntario y su papel en la gestion del riesgo de
desastres.
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« Elaborar mejores definiciones de las funciones y responsabilidades de las autoridades nacionales, las
autoridades locales y las organizaciones comunitarias.

« Sensibilizar a las autoridades sobre la importancia de los voluntarios a la hora de prestar apoyo en casos de
desastre de pequefia escala y el papel que desempenan los voluntarios en la sensibilizacion del pablico.
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Sesion paralela i _
Fortalecer Ia resiliencia en las ciudades

Panel
Moderador: Sr. Michel C. Doré, Universidad de Quebec en Mantreal, Canada

Ponentes:

Sr. Robert Glasser, representante especial del Secretario General de las Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres

Sr. Clark Somerville, alcalde de Haltom Hills, Canada

Sr. José Manuel Corral, alcalde de Santa Fe, Argentina

Sra. Anie Samson, vicepresidenta del Comité Ejecutivo de la ciudad de Montreal, Canada

Sra. Jacinta Mercedes Estévez, vicealcaldesa de Santo Domingo, Repdblica Dominicana

Sr. Héctor Leonel Flores Garcia, concejal de la Ciudad de Guatemala, Guatemala

Objetivo

A partir de casos de estudios de las Américas identificar los retos, las experiencias adquiridas y los siguientes pasos
necesarios para elaborar planes locales de reduccion del riesgo de desastres, con el fin de apoyar el cumplimiento
del Marco de Sendai en el &mbito local,
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Resultado mensurable

Una guia metodoldgica para elaborar estrategias locales para la reduccion del riesgo de desastres basadas en
planes de accion locales existentes estd siendo desarrollada actualmente por UNISDR Américas. La guia incluird
las mejores practicas, los retos y los siguientes pasos identificados durante la PR 17. La publicacion estara
disponible en Mayo 2017

Resumen de la sesion

3r. Clark Somerville, alcalde de Haltom Hills (Ontario, Canadd) y presidente de la Federacion de Municipalidades
Canadienses

El Sr. Somerville destacd que la Federacion de Municipalidades Canadienses (FCM) abarca municipalidades
de todos los tamafios que pueden verse afectadas por diversos desastres. Durante muchos afios, estas
municipalidades han sufrido incendios forestales, tormentas de hielo e inundaciones, entre otras cosas. Con el
cambio climatico, los desafios son ain mayores.

Cuando se produce un desastre, son las comunidades las que tienen que lidiar con €él. La FCM trabaja para que
las municipalidades de todos los tamarios dispongan de las herramientas para hacer frente a los desastres y
colabora con el gobierno federal en cuestiones que afectan a las municipalidades.

Los gobiernos y el personal de primera intervencion disponen de experticia pero la financiacion es limitada. En
Canadd, el gobierno federal desempena un papel, especiaimente con el Programa Nacional de Mitigacion de
Desastres.

La FCM también ofrece programas de capacitacion y de financiacion para las ciudades y comunidades
canadienses que realizan la transicion desde una vision del futuro a una realidad sostenible (Fondo Municipal
Verde, Municipalidades para la Innovacion Climética, etc.).

En el ambito internacional, expertos canadienses estan desarrollando vinculos con sus colegas de otros paises,
especialmente en el Caribe, proporcionando ayuda a esos paises después de un desastre. La FCM establecio el
Programa de Cooperacion Municipal Haiti-Canadé para fortalecer la capacidad institucional de las comunidades
regionales afectadas por el terremoto de 2010, a fin de darles un papel protagonista en la reconstruccion de Hait.

Las dificultades a las que se enfrentan ciertos paises son enormes. La FCM y las municipalidades canadienses

se sitdan en la vanguardia a la hora de ayudar en la reconstruccion después de los desastres, conforme a los
principios del Marco de Sendai.
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Dr. Robert Glasser, representante especial del Secretario General de las Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres

El Sr. Glasser observd que la resiliencia urbana se ha puesto a prueba en inundaciones y accidentes nucleares,
entre ofras cosas. La necesidad de una nueva agenda urbana fue reconocida, aprobada y adoptada por la ONU en
2015.

El fenémeno mayor de la urbanizacion, la complejidad de las ciudades modernas y nuevas construcciones para
responder a las necesidades de las poblaciones urbanas requieren enormes inversiones. Estas inversiones deben
basarse en analisis de riesgo, en particular el riesgo de inundaciones, lo que representa un porcentaje significativo
de los desastres en todo el mundo.

El costo anual estimado para desastres es importante, pero sigue siendo s6lo una estimacion. Sabemos que estas
estimaciones no tienen en cuenta los desastres que pasan desapercibidos. Por lo tanto, las cifras siguen siendo
muy aproximadas.

Los eventos naturales que tienen repercusiones importantes siguen siendo dificiles de predecir, y gjercen un
impacto adn mayor debido a la vulnerabilidad de las poblaciones, que a menudo esta vinculada a la pobreza. Por
consiguiente, la resiliencia urbana es parte central de las medidas de reduccion del riesgo en todo el mundo y del
desarrollo sostenible para las instituciones humanas, en cooperacién con ONU-Hébitat. En concreto, el Marco de
Sendai pretende mejorar la comprension de todos los factores de riesgo de desastres. A este efecto, UNISDR ha
preparado la campana Desarrollando ciudades resilientes. Con esta iniciativa, las ciudades de todo el mundo se
comprometen a actuar y tenemos planes para incrementar el nimero de ciudades en los proximos afos.

Para cumplir con nuestros objetivos de reduccion del riesgo, me gustaria destacar ciertos elementos clave:

« |aimportancia de la calidad de los datos utilizados para agregar valor a nuestro argumento econdmico en
favor de la prevencion

« El aprovechamiento de tierras y la construccion

* Incrementar la capacidad local e individual de hacer frente a los desastres en los dmbitos regional y
nacional

* Medicion de a resiliencia en todos los niveles para identificar las lagunas

« |a importancia del acceso a la financiacion (nacional e internacional) y de la rendicion de cuentas

Representantes de cuatro ciudades comparten sus desafios con nosotros,
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Anie Samson, vicepresidenta del Comité Ejecutivo de la ciudad de Montreal, encargada de lIa seguridad piblica y de
los servicios a los ciudadanos

La Sra. Samson destaco que Montreal es la primera ciudad canadiense reconocida en la red 100 Ciudades
Resilientes de la Fundacién Rockefeller. Los logros de la ciudad en materia de sequridad civil y de planificacion
del riesgo le han valido el reconocimiento internacional y la han ayudado a formar parte de esta red.

Consejos para elaborar una estrategia de resiliencia:

« |as dificultades deben clasificarse por orden de prioridad y debe haber un fuerte apoyo de la administracion
municipal.

« e debe identificar a una persona responsable y establecer un servicio consagrado a la seguridad civil con el
fin de priorizar las actuaciones.

« También se debe designar a una persona responsable de la resiliencia urbana, quien se encargara de
establecer vinculos entre los diferentes servicios. Esta persona también ha de ser capaz de reunirse
urgentemente con las partes aliadas y de comprender la seguridad civil.

Se debe hacer hincapié en la importancia de crear redes y de intercambiar buenas practicas, especialmente las
précticas preventivas. Mejora y aprendizaje constantes a partir de los demas.

Retos:

El desafio de la comunicacion con los ciudadanos. Por ejemplo, para responder a los riesgos industriales en el
extremo oriental de la ciudad, probamos las sirenas cada afo, a fin de informar a la poblacion local acerca de
este riesgo y, al mismo tiempo, poner a prueba las sirenas industriales.

El desafio de la comunicacion es importante. Nuestra poblacion es diversa: jovenes, ancianos, multicultural. Sigue
siendo un reto reunirse con el mayor ndmero posible de personas durante una intervencion. Por teléfono (teléfono
fijo, teléfono celular), necesitamos adoptar nuevas herramientas tecnologicas para llegar mejor a la poblacion.

En Canada, el kit 72-hour es una herramienta de comunicacion importante pero, en la realidad, los ciudadanos no
disponen de ella. Tenemos que pensar sobre esto y preguntarnos cémo estamos haciendo las cosas.

Organizar ejercicios a gran escala con maltiples socios también plantea algunas dificultades. El afio pasado
organizamos en Montreal un ejercicio de simulacion sobre un accidente de tren y materiales peligrosos con la
empresa ferroviaria Canadian National y otros aliados. Reunir a todos estos aliados lleva mucho tiempo, pero es
necesario. Para la proxima primavera estamos planeando un segundo ejercicio sobre el terreno.
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La resiliencia y la seguridad civil son responsabilidad de las municipalidades en Quebec. Los 19 distritos de la
ciudad de Montreal estan dispuestos a intervenir. Estamos trabajando con nuestros aliados de la comunidad y
socioecondmicos, que nos estan ayudando a intervenir donde hay personas vulnerables y sobre la base de las
necesidades de estas personas.

No podemos prever todos los eventos, pero es nuestra responsabilidad estar listos para ponernos en movimiento
e intervenir rapidamente. En 2013 la provincia de Quebec se vio sacudida por la tragedia ferroviaria de Lac-
Megantic. Nadie podia haber previsto este evento ni estar preparado para él.

Esto nos llevd a cuestionarnos no sélo nuestros planes y nuestras intervenciones de emergencia, sino también
nuestros esfuerzos de reconstruccion después de los desastres, especialmente en relacion con las directrices de
la FCM aplicables a los nuevos espacios urbanizados cerca de las actividades ferroviarias. También se establecio
un comité mixto entre Canadé y Estados Unidos para prevenir mejor este tipo de accidentes en el futuro. Por
consiguiente, la colaboracion es indispensable para garantizar la seguridad de nuestra poblacion y la resiliencia de
nuestras ciudades.

José Manuel Gorral, alcalde de Santa Fe, Argentina

La ciudad de Santa Fe tiene 400 000 habitantes, mas otros 660 000 en la region metropolitana circundante.
Diversos riesgos relacionados con el agua: lluvias intensas, inundaciones. Estos eventos son cada vez més
frecuentes debido al cambio climético,

Desafios en Santa Fe:
En el pasado, se tomaron algunas decisiones malas en relacion con el urbanismo y la inversion en infraestructuras.

La ciudad también se enfrenta a dificultades debido a las vulnerabilidades sociales entre su poblacion (desempleo,
delincuencia, etc.).

Por lo tanto, el desafio consiste en hacer frente a las emergencias y en hacer gue disminuya la exposicién a
Bstos riesgos.

La planificacion regional es esencial. Un nuevo plan urbano destaca la proteccion de determinados ecosistemas
y la construccion de embalses naturales, entre otras cosas. Nos hemos centrado en la prevencion de riesgos en
zonas vulnerables: intervenciones en las regiones con mayor vulnerabilidad, preparacion de programas sociales, y
construccién de un parque industrial para aumentar el empleo.

Debemos estar mejor preparados para mejorar la calidad de vida de nuestros ciudadanos. Estamos empezando a
ver los resultados positivos de estas iniciativas.
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La resiliencia deberia ser una politica transversal. Debe haber amplio consenso politico. Debe tenerse en cuenta
todo el desarrollo de la ciudad y pensarse a medio plazo. Las inversiones deben realizare a lo largo de més de
una generacion y debemos explicar nuestras decisiones a nuestros ciudadanos.

Para sensibilizar al pblico, existe material disponible para los profesores, por ejemplo, informacion acerca de las
evacuaciones. Se hacen esfuerzos pedagdgicos durante los periodos de paz.

Sra. Jacinta Mercedes Estévez, vicealcaldesa de Santo Domingo, Repdblica Dominicana
La Sra. Estévez expuso los desafios a los que se enfrenta Santo Domingo:

La ciudad esta situada en la costa, cerca de las lineas de fallas tectonicas. Hay riesgo de huracanes e
inundaciones.

La ciudad crece horizontalmente de forma desorganizada. Hay que establecer una reglamentacion urbana y
reforzar la construccion.

La municipalidad est4 trabajando con sus aliados y el gobierno central, especialmente para desplazar a las
poblaciones de las zonas vulnerables y en la reconstruccion de calles y de vias de acceso.

Las medidas para la reduccion del riesgo son: la planificacion, la coordinacion, la cartografia (especialmente de
|as vias de evacuacion), y evaluar la forma de reasentar a las familias desplazadas.

Sr. Héctor Leonel Flores Garcia, concejal de la Ciudad de Guatemala, Guatemala
El Sr. Garcfa destacé los desafios a los que se enfrenta la Ciudad de Guatemala:

Hay varios riesgos en nuestra region (volcanes, incendios, tormentas tropicales, etc.). La gestion de estos riesgos
y vulnerabilidades requiere un enfoque que tenga en cuenta nuestros valores. A los seres humanos les preocupa
ante todo sus propios intereses. Debemos tener en cuenta a los demds para entender mejor los riesgos. Debemos
trabajar de esta manera porque, de lo contrario, llegariamos a una situacion de indiferencia y una falta de
confianza en las autoridades.

Para lidiar con este problema sobre la base de nuestros valores, debemos trabajar con las familias y tener en

cuenta sus valores. Escuchar a los ciudadanos hace que se impliquen mas. Las organizaciones de ciudadanos y
de reinsercion social son muy importantes en la Ciudad de Guatemala.
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No debemos olvidar las comunicaciones: un desafio importante. Nuestro pais también es multiétnico. Tenemos que
trabajar para establecer una comunicacion eficaz, ya que nuestros planes fracasaran si no podemos comunicarlos
correctamente. Una cosa es comunicarse en un solo idioma, pero la comprension de la gente cambia segin

|a cultura. Todos nuestros esfuerzos deben ser incluyentes e integrar procedimientos para comunicar alarmas

répidamente.

. Valor del servicio (entre los servicios pblicos y a los ciudadanos, aunque también entre los ciudadanos)
. Valor de fidelidad

. Valor de confianza para lograr una verdadera comunicacion

Es importante conocer la region administrada y disponer de todos los presupuestos disponibles en funcion de la
base imponible, para mantener todos los ingresos necesarios para realizar intervenciones eficaces, y comprender
el territorio para combatir mejor las vulnerabilidades. Para nosotros, esto empieza con un catastro tridimensional
que nos permita incluso conocer el volumen de los edificios (cudntas plantas han de ser evacuadas en caso de
emergencia). Por |o tanto, cuando tenemos un nuevo proyecto de construccion, podemos intervenir de forma
preventiva,

La organizacion comunitaria serd siempre la unidad de respuesta local que mejor responda a las necesidades.
Estamos intentando desarrollar un plan modelo que pueda aplicarse a otras ciudades del resto del pais.

Para hacer frente al cambio climatico, estamos todavia en un plano muy reactivo en nuestro pais, que es el 4°
del mundo en cuanto a vulnerabilidad. Los gobiernos locales todavia deben organizar su respuesta caso por caso.
Sin embargo, tenemos una aplicacion telefonica que estd disponible para todas las organizaciones y que permite
enviar alertas rapidamente utilizando un protocolo especifico para todas las partes interesadas. Esto ayuda a
maximizar la reaccion de todos.

Resumen de Michel Doré, moderador
» La resiliencia debe basarse en el conocimiento de los riesgos, asi como en datos sélidos y verificados
* Importancia de los gobiernos locales y de la sociedad civil
* |mportancia de la sensibilizacion y de la comunicacion con la poblacion y entre los gobiernos y las
municipalidades
* |mportancia de conciliar las cuestiones econémicas y las prioridades: necesidad de un amplio consenso
* Participacion ciudadana

Montreal 2017 - Memorias 89



Questions

Preguntas

W

Sesion paralela & L
Colaborar con eI sector priv d$ para
entender y reducir los riesgos

Panel

Moderadores:

Sra. Kiki Lawal, Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Sector Privado
Sr. Craig Stewart, 1BC

Ponentes:

Sr. Dale Sands, CH2M

Sr. Bruce McArthur, Tesera Systems Inc.

Sra. Karen Smith, Naciones Unidas

Sr. Josh Bashioum, Early Warning Labs

Juan Pablo Sarmiento, Universidad Internacional de la Florida, Extreme Events Institute
Sr. Jair Torres, Unidad para la RRD y la Resiliencia de la UNESCO, Paris
Sr. Robert Turnbull, R and J Turnbull Ltd

Sra. Angela Gomez, Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia
Sr. David Greenall, PwC's Sustainable Solutions Practice

Sr. David Young, Boston Consulting Group

Sr. Gonzalo Diaz de Valdés Olavarrieta, Transbank
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Objetivos

1. Promover la implementacion del Marco de Sendai mediante el conocimiento y la comprension del riesgo de
desastres en el sector privado.

2. Discutir las principales funciones, logros y perspectivas del sector privado en la implementacion del Marco
de Sendai en las Américas,

3. Discutir las iniciativas y buenas practicas gue tengan en cuenta un enfogue sensible al riesgo, asi como las
inversiones en RRD y la resiliencia.

4. Proporcionar ejemplos préacticos de la manera en que los sectores piblico, privado y sin fines de lucro
pueden cooperar para mejorar el conocimiento sobre el riesgo de inundaciones, e implementar iniciativas
tangibles de evaluacion y mitigacion de riesgos.

Resultados mensurables
1. Elaborar directrices y recomendaciones para establecer grupos nacionales de la Alianza para las Sociedades
Resilientes ante Desastres (ARISE) y otras iniciativas privadas en apoyo de la implementacion del Marco de
Sendai en las Américas,
2. Proporcionar a los participantes estudios de caso sobre las principales iniciativas y modelos privados que se
puedan aplicar a los esfuerzos de reduccion y mitigacion de riesgos en otras jurisdicciones y en todos los
niveles gubernamentales.

Resumen de la sesion

La sesion “Colaborar con el sector privado para entender y reducir los riesgos” fue organizada por IBC (Oficina de
Aseguradoras de Canada) y ARISE, la Alianza del Sector Privado para Sociedades Resilientes a los Desastres de
la UNISDR, y los moderadores fueron Kiki Lawal, Craig Stewart y Angela Gémez. Kiki Lawal y Dale Sands iniciaron
|a sesion haciendo hincapié en los intereses comunes que tienen las empresas y los gobiernos en fortalecer la
resiliencia y destacaron la necesidad de trabajar juntos para encontrar soluciones.

Los estudios de caso de Bruce MacArthur, Jair Torres, Josh Bashoium y Robert Turnbull mostraron varios
ejemplos en los que el sector privado en toda las Américas se ha visto afectado y ha respondido a los riesgos y a
los desafios a los que Se enfrentan sus comunidades debido al cambio climético y a los desastres. Cada parte de
|a sesion fue sequida por un periodo de preguntas y respuestas con los delegados de la conferencia.

El sector privado puede desempefiar un papel importante en la reduccion del riesgo y en el fortalecimiento de la

resiliencia. En muchos paises, las empresas y organizaciones del sector privado han funcionado de forma aislada,
pero algunos paises han adoptado una opcion diferente. Tanto el sector piblico como el privado tienen un gran
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interés en trabajar juntos para mejorar la resiliencia de la sociedad. Una parte clave del fortalecimiento de la
resiliencia de las comunidades consiste en preparar al sector privado para capear los efectos de los desastres y
Juan-Pablo Sarmiento, el Dr. Gonzalo Diaz de Valdés Olavarrieta y Karen Smith mostraron como actia ARISE con
herramientas y programas para ayudar a las empresas a prepararse.

Dale Sands destacd la importancia de reunir a los sectores publico y privado para combatir a creciente
frecuencia e intensidad de las pérdidas causadas por los desastres mundiales y el cambio de opinién por parte
de los gobiernos con respecto al papel que puede desempenar el sector privado trabajando con los gobiernos
para ayudar a que las comunidades y los paises sean més resilientes. Angela Gémez Rodriguez expuso que la
experiencia de Colombia en la creacion de un capitulo nacional de ARISE mostr6 el valor de aceptar al sector
privado como aliado para hacer avanzar las prioridades del Marco de Sendai.

El Marco de Sendai proporciona a los actores del sector privado un medio para coordinar sus actividades y
trabajar junto con los gobiernos de sus paises para fortalecer su respuesta nacional a los eventos catastroficos.
Dentro de los siete grandes temas de ARISE, el sector privado es capaz de asociarse con el sector pablico para
promover estrategias de gestion del riesgo de desastres, parametros sobre inversion, evaluacion comparativa y
normas, educacion y formacion, cuestiones juridicas y reglamentarias, reduccion de riesgos urbanos y resiliencia
y SBqUros.

Kiki Lawal y Angela Gémez anunciaron la creacion de un nuevo capftulo de ARISE en Canadé. El nuevo capitulo
brindard una oportunidad para la colaboracion entre los sectores pdblico y privado para lograr comunidades
resilientes y para crear planes de emergencia y desastre basados en las cuatro prioridades de accion del Marco
de Sendai.

Al formar parte de una red de ARISE mé&s amplia, Canada podré aprender de otras organizaciones nacionales

de ARISE y compartir su experticia y mejores précticas con otros. David Greenall y Dale Sands hablaron de la
forma en que ARISE Canadé puede ofrecer liderazgo a las empresas canadienses. ARISE Canadé responderd al
desafio de cooperar con los gobiernos a todos los niveles para comprender mejor y mejorar la respuesta nacional
a la gran variedad y al gran nimero de riesgos a partir de las experiencias de desastres en Canada. La sesion
concluyd con la firma oficial del acuerdo para establecer el capitulo canadiense de ARISE.
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Sesion paralela 9
Poblaciones de alto riesgo como agentes

de cambio para la reduccion del riesgo
de desastres

Panel
Moderadora; Sra. Susana Urbano, RET International

Ponentes:

Sr. Carlos Kaiser, Inclusiva

Sr. Sadl Zenteno, Fundacion Manati

Sra. Andria Grosvenor, Agencia Caribenia de Gestion de Desastres y Emergencias (CDEMA)
Sra. Tracey 0'Sullivan, Universidad de Ottawa
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Objetivos
1. Discutir los contextos regionales donde se deben adaptar las medidas de reduccion de riesgos para incluir el
aporte de las poblaciones de alto riesgo.
2. Promover la integracion de las necesidades diferenciadas de las poblaciones de alto riesgo en politicas
integrales para la RRD.

Resultados mensurables
1. Documentar y recomendar medidas concretas para la participacion activa de las poblaciones de alto riesgo
como agentes de cambio en todos los niveles (local, nacional, regional y mundial) en pro de cada una de
las prioridades del Marco de Sendai.
2. Redactar y compartir mensajes clave para los gobiernos (nacionales y locales) que integren los contextos
y capacidades de las poblaciones de alto riesgo en los planes, las politicas y las estructuras nacionales y
locales de RRD.

Resumen de la sesion

El panel comenzo con el Sr. Carlos Kaiser que expuso su singular perspectiva acerca de la inclusion de las
personas con discapacidad en el proceso de la RRD como un agente de cambio y cémo es cuestion de cambiar
las mentes y de influir de una manera diferente para que se te incluya realmente y no sélo para participar,
durante todo el proceso de la RRD.

Tracy 0'Sullivan, de la Universidad de Toronto, analizd la forma en que se pueden utilizar las inversiones y los
incentivos para una mayor inclusion y participacion de las poblaciones de alto riesgo. José Paes de Chile, ganador
del concurso de video juvenil sobre [a gestion del riesgo de desastres, representd la perspectiva de la juventud

y la inclusion. Andria Grosvenor, de la Agencia Caribefia de Gestion de Desastres y Emergencias, mostrd la
importancia de la inclusion y la necesidad de integrar a las poblaciones de alto riesgo en los marcos regionales
de gestion del riesgo de desastres para que sean eficaces.

Los ponentes iniciaron la sesién compartiendo sus conocimientos y perspectivas personales. Cuestiones comunes
que se plantearon:

» [Este asunto es un punto del programa porgue es una realidad que las poblaciones de alto riesgo no se ven
0 no se incluyen desde una perspectiva de fuerza.

* Usando la analogia de un edificio que no es accesible, la pregunta es ¢donde se encuentra el fallo? Es
algo que va més alla de la responsabilidad del arguitecto; se trata de un enfoque o de una perspectiva social
més amplia en la que se crean condiciones que hacen que las barreras sean permisibles.

* En la elaboracion de politicas que tienen lugar en el dmbito de la gestion del riesgo de desastres se debiera
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tener en cuenta a cuantos estan habilitados para intervenir.

» |as tasas de supervivencia para las poblaciones de alto riesgo son inferiores y las tasas de lesiones son
superiores a las de las poblaciones que no son de alto riesgo y esto es inaceptable, especialmente para el
15 % de la poblacion mundial.

» |a comunidad de poblaciones de alto riesgo tiene ideas y servicios de consultorfa que producen, amplian y
comparten conocimientos; hay informes, investigaciones, todo tipo de aportes y de capacitacion (p. gj., Red
Regional para América Latina y el Caribe de Gestion Inclusiva para la Reduccion del Riesgo de Desastres con
Enfoque en las Personas con Discapacidad) que la comunidad de poblaciones de alto riesgo necesita que se
aprovechen para compartir estos conocimientos y enriquecer el debate y la toma de decisiones.

» Esto comprende la inclusion para “reconstruir mejor’.

« Elinventario de activos es una poderosa herramienta que comprende un enfoque que afecta a toda
la sociedad y este tipo de enfoque requiere la participacion de toda la sociedad que, a su vez, exige
oportunidades y las oportunidades requieren inversion (finanzas, tiempo, energia).

« Elinventario de activos genera una lista de activos gue existen en la comunidad, tanto dentro como fuera
de las personas; pero también es necesario saber cdmo movilizar los activos que estan disponibles, como
desarrollar a confianza y la motivacion para actuar.

* o s6lo se trata de una lista o de una base de datos formada por los recursos y apoyos comunitarios;
el proceso de elaboracion del inventario también contribuye a concientizar, a establecer relaciones y a la
conectividad.

« Supondria una gran diferencia si hubiera puestos dedicados en la comunidad donde la participacion activa
de los ciudadanos pudiera ser una prioridad.

« e requieren inversiones de tiempo y de recursos financieros para apoyar la implementacion del Marco de
Sendai,

Sobre la base de la consulta en linea previa, la cuestion principal orientd el debate. La sesién dio lugar a cinco
grupos de trabajo, cada uno de los cuales debatio mensajes y acciones clave para reforzar a las poblaciones de
alto riesgo como agentes de cambio en cada una de las cuatro dreas prioritarias del Marco de Sendai y el quinto
grupo de trabajo estudio el tema de la ‘transversalizacion’

1. Comprender el riesgo de desastres

« Debemos alentar, promover y garantizar la participacion eficaz de las personas de grupos vulnerables.

» I sector académico tiene muchas contribuciones importantes que pueden aplicarse a situaciones reales,
para lo cual es necesario trazar puentes y recopilar as buenas practicas.

« e deben tener en cuenta las capacidades de los grupos vulnerables asf como sus vulnerabilidades; de esta
manera, las razones por las cuales deben incluirse activa y sistematicamente seran evidentes,
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2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar tal riesgo

» |as necesidades deben ponerse de relieve en los planes del gobierno, sobre la base de un diagndstico
integral de la Situacion (donde, cuantas personas, exposicion, necesidades especificas, y como pueden
contribuir).

« Deben tomarse medidas concretas para que los responsables de las decisiones aprendan lo siguiente:

« Comprender los beneficios y las ventajas (QUE) de incluir a toda la poblacién segdn sus necesidades.

« Integrar (COMO) mediante herramientas eficaces para diferentes niveles

* Rendir cuentas y demostrar progresos: marcadores, seguimiento, informes y propuestas

* (ue los refugios y las actuaciones tengan en cuenta las necesidades

» Estamos de acuerdo en que Si, teniendo en cuenta el riesgo y el nivel de riesgo de la poblacion vulnerable

* |os responsables de la estrategia y de la toma de decisiones operacionales han de tener en cuenta
plenamente las propuestas presentadas por la poblacion prioritaria

3. Inversidn en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia

* Realizar un inventario de las inversiones pblicas y privadas en la RRD.

* Invertir en la capacidad local para proteger los activos productivos, comunitarios y de subsistencia.

* Invertir recursos desde el principio para garantizar la inclusion de todos.

* Mejorar la preparacion para los desastres para una respuesta eficaz, y para “reconstruir mejor” en la
recuperacion, rehabilitacion y reconstruccién

* Promover cambios de mentalidad y la comprension acerca de la inclusion y la vulnerabilidad

» Documentar las experiencias adguiridas en el pasado

* Hacer participar a los grupos vulnerables en la elaboracién de politicas y leyes de preparacion para casos de
desastre con un enfoque integrador, asi como en Su ejecucion

* Inventariar utilizando recursos tecnologicos para identificar a los grupos vulnerables; trabajar con ellos en
todas las etapas de la gestion de riesgos

* Insistir en la importancia de garantizar la aplicacion a todos los niveles

« (ambiar la forma de ver a las poblaciones vulnerables, que son agentes de cambio

* ¢Qué entendemos por integracion? Es necesario reconocer la diversidad, no estandarizar la respuesta, ya
que existen realidades diferentes para grupos diferentes

Recomendacion para el Plan de Accion Regional de las Américas:

* Proporcionar un espacio para ser escuchado a traves de una participacion productiva, incluyendo la toma de
decisiones.
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« (ontrol y aceptacion contantes de todas las partes interesadas. Elaborar un sistema de transparencia y
rendicion de cuentas,

* En todos los niveles de gobierno debe arraigar el “enfoque de toda la sociedad” a fin de recopilar datos
completos y adecuados. Incorporar esta metodologia en el censo.
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Foro Publico

Para complementar la Plataforma Regional, se celebrd un evento paralelo tnico, llamado Foro Piblico, en varios
lugares de Canada y América del Norte, América Central y América del Sur y el Caribe. El Foro Pablico ofrecio
una serie de talleres centrados en los resultados que estaban abiertos a todo el mundo, incluido el pablico.
Estas sesiones permitieron a los interesados participar en un didlogo productivo sobre la RRD a nivel mundial y
hemistérico.

Lugar

Universidad de Brandon

Universidad Concordia

Universidad Laurentian

North Alberta Institute of Technology (NAIT)
Universidad de Popayan en Colombia
Universidad de Quebec en Montreal (UQAM)
Ministerio de Recursos Naturales, Vancouver
Universidad de York

Objetivos

1. Enriquecer, a través de a participacion pablica, el didlogo y la inclusion en el marco de la PR17 organizada
por Canadd;

2. Contribuir a la PR1/ mediante una seleccion de talleres orientados a los resultados que se celebraron
simultaneamente (abiertos al plblico):

3. Ayudar a dar forma al Plan de Accion derivado de la Plataforma; y

4. Facilitar las relaciones de colaboracion entre el mundo académico, empresas, ONG, gobiernos y el piblico
en general.

Resultados mensurables
1. El foro pablico es un producto final y un resultado de la PR1Y.
« (reacion de redes
« (aptura de datos sobre ideas innovadoras relativas a la RRD
2. Los resultados del foro pdblico ayudaran a identificar dreas de investigacion clave para facilitar la
elaboracion de programas educativos a través de las Américas
« Disefar elementos de programas educativos de ‘alto nivel
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Resumen de la sesion de la UQAM

Se establecio una alianza con el Instituto de Ciencias del Medio Ambiente (ISE) en la UQAM para celebrar un foro
piblico para completar los debates de la PR1/. Participaron 21 expertos, asi como unos 100 participantes en los

debates de la UQAM, que se centraron en la salud, la preparacion para emergencias y la planificacion del uso del
suglo.

El panel sobre salud sefiald la prevencion como un elemento clave en la RRD en diversos niveles y con diversos
medios y recursos. La aplicacion de las mejores practicas debe realizarse en el dmbito individual a través del
empoderamiento de los ciudadanos.

También deben tenerse en cuenta los desafios logisticos a escala provincial y en zonas remotas, y el efecto
domind con respecto a las infraestructuras criticas.

Prevenir mejor se consigue de diversas formas: mejor acceso a la informacion, mayor concienciacion para
desarrollar una cultura del riesgo y mensajes mas coherentes para promover una mejor comunicacion del
riesgo. Habida cuenta de los escasos recursos destinados a la prevencion, es importante presentar argumentos
econdmicos fuertes, diversos y coherentes para demostrar la rentabilidad de invertir en este campo.

Dado que los cambios en el medio ambiente incrementan los riesgos relacionados con las condiciones
meteorologicas, los problemas de adaptacion y preparacion para casos de emergencia son cada vez mayores.
Con miras a aumentar la resiliencia del pablico y de las infraestructuras, el panel sefialg las &reas prioritarias
a desarrollar o reforzar: cambio de los métodos de evaluacion de los riesgos basados esencialmente en datos
histdricos, e incorporacion de factores de exposicion variables relacionados con el cambio climético; aplicacion
de un modo de gestion adaptable para mejorar la reflexion sobre las practicas y la sistematizacion de la
retroalimentacion; y promocidn de la motivacion de todas las partes interesadas mediante la adaptacion de los
marcos juridicos y facilitacion de la participacion ciudadana.

La RRD debe integrarse en la planificacion del uso del suelo para convertirla en un vector de resiliencia. El
sistema de presentacion de informes sobre los riesgos establecido en la Ley de Proteccion Civil de Quebec
debe reflejarse en la Ley de Ordenamiento del Territorio y de Urbanismo, de manera que se pueda incorporar
la proteccion civil en las medidas de planificacion. A tal fin, las instancias regionales (MCR) deben establecer
|as formas de identificar las zonas sujetas a grandes riesgos o limitaciones. En este sentido, se insistio en la
importancia de las zonas tampon que permiten a los sistemas naturales funcionar libremente, como una forma
de reducir los impactos. La prevencion de riesgos también debe ocuparse de las practicas de construccion y
mantenimiento de las infraestructuras. Parece haber un consenso sobre la necesidad de incorporar los diversos
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riesgos que afectan al suelo, a fin de definir las mejores estrategias de planificacion, en particular a través de la
cartografia de los numerosos riesgos.

En el foro también se plantearon diversos temas transversales. Es importante subrayar el papel continuo de la
investigacion y mejorar de las capacidades académicas a fin de formar especialistas capaces de comprender

la complejidad de la gestin del riesgo en el contexto del cambio climético. Esto también es esencial con
respecto a la identificacion de los factores de riesgo de origenes mdltiples y multidimensionales y, al hacer esto,
sacar consecuencias de los grandes eventos, tanto antiguos como recientes, y elaborar o actualizar nuestro
conocimiento de las tendencias actuales y futuras con respecto a los riesgos relacionados con las condiciones
meteorologicas y los factores de vulnerabilidad y exposicion.

Cada panel sefald la importancia de reducir las barreras entre y dentro de las organizaciones, a fin de promover
un enfogue transectorial y la retroalimentacién sistemética. Para ello, debemos fijarnos en los modelos
internacionales, particularmente el sistema de alertas hidrometeoroldgicas adoptado por Météo France, que incluye
|a vigilancia meteoroldgica en la que se incluyen mensajes sobre el comportamiento y las reglas que hay que
sequir por parte de las poblaciones y de las autoridades pablicas en los casos de alertas més serias (naranja y
roja). Por (ltimo, la mejora de la comunicacion y el libre acceso a la informacion son elementos esenciales para
proteger a las personas y lograr una sociedad mas resiliente.

Se hizo hincapié en que es necesario un cambio cultural en Canadd con respecto a la RRD, de forma que la
cuestion se trate a través de un enfoque integral e intersectorial. Este cambio cultural debe llevar a un enfoque
preventivo y proactivo, en lugar de un enfoque reactivo basado en la respuesta en casos de desastre. Para ello,
esa cultura deberia centrarse en la mejora del conocimiento de los riesgos, en la participacion ciudadana y en el
establecimiento de medidas para mejorar la resiliencia a través de las partes interesadas pablicas y privadas.

Este ideal s6lo puede lograrse mediante la mejora de la sensibilizacion de los responsables de las decisiones
sobre los beneficios econdmicos, sociales y ambientales inherentes al trabajo de prevencion asi como a las
inversiones a dedicar a una investigacion renovada, intersectorial e integrada en el campo de los riesgos
naturales.
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Segunda Reunion de Ministros y
Autoridades de Alto Nivel sobre la
Implementacion del Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030 en las Americas

La Segunda Reunion de Ministros y Autoridades de Alto Nivel en las Américas se celebrd el 9 de marzo de 2017
durante los tres dias de la PR17. La reunion fue presidida por el Excmo. Ralph Goodale, ministro de Seguridad
Piblica y Proteccion Civil de Canada (véase el programa de la reunién en el anexo).

Participaron en la reunion:
* Ministros y autoridades de alto nivel de los Estados miembro de las Américas
« (bservadores de organizaciones internacionales, intergubernamentales y no gubernamentales y el sector
privado
» Representantes del Gobierno de Canada

El objetivo principal de la reunion fue debatir y aprobar la Declaracién de Montreal y el Plan de Accidn

Regional (PAR), que habian sido elaborados y negociados de antemano por Canada. Los paises expresaron su
reconocimiento por el proceso incluyente utilizado para preparar estos documentos y elogiaron a Canadd por su
habilidad negociadora. Durante el proceso de elaboracion, los paises y las organizaciones presentaron una serie
de actividades detalladas para su posible inclusion en el PAR. A titulo de referencia se adjunta una lista de esas
actividades.
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La reunin también incluyd una sesién y un debate sobre los desafios y las prioridades de la region. Con el fin
de circunscribir el didlogo, Canada Ilevo a cabo una encuesta entre los paises y organizaciones regionales antes
de la PRA para recabar informacion sobre los principales reto y prioridades que enfrenta la region desde una
perspectiva de la RRD. Los resultados de esta encuesta e agruparon y se presentaron a los paises con el fin de
enriquecer el didlogo en torno a la Declaracion de Montreal y al PAR, ademés de servir como base posible para
futuras plataformas regionales.

Resultados de la encuesta
Prioridades nacionales
* Mejorar los sistemas de alerta temprana, especialmente para mltiples riesgos
Integrar la gestién del riesgo en la planificacion en todos los niveles
Desarrollar informacion y conocimientos sobre los riesgos y fortalecer la comunicacion y la accesibilidad
Fortalecer las instituciones y los marcos politicos y reglamentarios
Fomentar las alianzas pablico-privadas

Prioridades regionales
* Recopilar e intercambiar las mejores practicas, las experiencias adquiridas, la informacion y los mapas
sobre riesgos
» Fortalecer la coordinacion y la colaboracion regionales para la preparacion y la respuesta
* Mejorar la capacidad y el acceso a los recursos

Estrategia regional o nacional de reduccion del riesgo de desastres y armonizacion con el
Marco de Sendai
* |a mayorfa de los paises poseen estrategias de RRD concretas, mientras que otros tienen planes nacionales
en los que se integra la RRD.
» a armonizacion con el Marco de Sendai también es mixta. Varios paises indicaron que los marcos
legislativo y estratégico todavia se han de actualizar y armonizar con el Marco de Sendai.

Integracion de las estrategias o planes de reduccion del riesgo de desastres con los
cambios climaticos y el desarrollo sostenible
* La mayoria de los paises indicaron que las estrategias de RRD se habian integrado con el cambio
climético y el desarrollo sostenible.
« (omentarios de las organizaciones interesadas
- Coinciden bastante con los comentarios de los paises.
- Tienden a un enfoque mas sectorial.
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Se recomendo repetir la encuesta antes de la proxima plataforma regional para determinar si los desafios y las
prioridades han cambiado con el tiempo, especialmente si se considera gue el PAR tuvo un impacto positivo.
Se sugirio ademés que los resultados de la encuesta podrian ayudar a orientar la elaboracion de los programas
para futuras plataformas regionales, en particular las reuniones posteriores de ministros y autoridades de alto
nivel.

Los paises estimaron que los resultados de la encuesta reflejaban con precision el estado actual de la situacion
en la region y que el PAR, tal como se habia elaborado, ayudaba a hacer frente a los retos y las prioridades
identificados.

Fundamentalmente, un cierto ndmero de paises y de partes interesadas en la sala presentd observaciones
adicionales y propuestas de revision de la Declaracion de Montreal y del PAR. En particular, hubo varias
peticiones para que se reflejara mejor en los textos la perspectiva y las necesidades de los diversos grupos, con
comentarios concretos a favor de hacer mayor mencion de los pueblos indigenas, las mujeres y las nifas, los
nifos y las personas discapacitadas.

Asimismo, algunos Estados insulares presentaron una solicitud para que se citara en el PAR la vulnerabilidad y
las necesidades especificas de los pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID). Esto dio lugar a un animado
debate sobre como reconocer correctamente la vulnerabilidad de los PEID, sin desmerecer la gran vulnerabilidad
ante los peligros que existe en las Américas. Al final, se utilizaron los términos del Marco de Sendai para tratar
esta cuestion y reflejar [a vulnerabilidad de los PEID.

Al final de la reunion se aprobd un PAR histdrico que identifica las iniciativas que los paises y las organizaciones
de la region pueden llevar a cabo, asf como la Declaracion de Montreal, en el que se reitera el compromiso

al més alto nivel de la region para implementar el Marco de Sendai, la reduccion del riesgo de desastres y
establecer comunidades resilientes.
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Ceremonia de clausura

(bservaciones finales de Robert Glasser
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres

Excelencias, distinguidos delegados, damas y caballeros, muchas gracias por su gran trabajo, incluida la

reunion ministerial, para acordar un resultado que es realmente un hito histdrico y maravilloso para trabajar

en la reduccion del riesgo de desastres en la region. Como ustedes saben, hay muchos programas gue son
vagos y politicos y circulan a un alto nivel y que son muy dificiles de aprovechar, pero éste no es uno de esos
programas. Echando la vista atrds, este es un programa en el que, trabajando globalmente con un marco mundial,
compromiso regional y con la participacion de personas clave, como las aqui presentes, hemos hecho grandes
progresos en la (ltima década en la reduccion de pérdidas de vidas a través de alertas tempranas, evacuaciones,
refugios para tormentas y ahora, con el Marco de Sendai, avanzamos realmente hacia esfuerzos integrados para
reducir el riesgo en la planificacion econémica central y en la toma de decisiones de forma que no sigamos
creando riesgos adicionales en las muy dificiles décadas venideras.
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Ha sido un verdadero honor y un placer para mi estar con ustedes estos tres Gltimos dias. Un placer porque sé
que hay un sentimiento en la sala —y lo ha habido en los Gltimos dias— de compromiso con esta cuestion critica
que es la reduccion del riesgo de desastres.

Ha habido en los dltimos dias casi mil participantes procedentes de 33 paises diferentes y de la region, y
creo que eso es un indicio de la creciente importancia, significacion y pertinencia de esta cuestion para todos
nosotros. También, creo que esta reunion ha subrayado la importancia de trabajar a favor de un desarrollo
sostenible sensible al riesgo de desastres y que, para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, va a ser
esencial esta agenda que nuestros paises en todo mundo y las Naciones Unidas han adoptado para el futuro.

Me congratulo también por el alto nivel de participacion y de representacion de tantos sectores, como pudo verse
en el contenido de las sesiones plenarias, en las sesiones paralelas y en las actividades paralelas y, por supuesto,
me alegro de la adopcion del plan de accion regional que nuestro anfitrion, Canadé, compartiré dentro de un
momento con nosotros. Como saben ustedes, el Marco de Sendai hace hincapié en la necesidad de pasar de la
gestion de los desastres a la gestion del riesgo de desastres, y esta transicin es, por supuesto, a nica con la
que vamos a salir adelante ante las crecientes necesidades de respuesta humanitaria, mediante el trabajo en el
campo de la prevencion.

Los resultados obtenidos en la Plataforma van a ayudar a los gobiernos nacionales y locales a fortalecer los
vinculos entre el riesgo causado por el cambio climatico, el riesgo de desastres mas general y el desarrollo
BcoNGmico que va a ser absolutamente esencial.

También hemos tenido algunos debates acerca del plazo mas urgente y proximo previsto en el Marco de Sendai,
que es disponer de estrategias nacionales y locales en 2020.

Quiero dar las gracias muy sinceramente al Gobierno de Canadd, a los canadienses y a los ciudadanos de
Montreal por haber acogido esta reunion. Sr. Goodale, agradezco su liderazgo en esta cuestion y la gran labor de
su personal, de la viceministra adjunta Lori MacDonald y su equipo, y de Jacqueline Randall, que fue la jefa de la
Secretarfa para este trabajo.

También quiero dar las gracias al equipo de seguridad. No recuerdo ninguna otra reunion en la que el equipo de

seguridad, cuya misién es prevenir y protegemos, haya sido tan amable y servicial; no lo habia visto nunca en
otro pais.
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Normalmente se trata de personas distantes, serias y amenazantes. Me senti muy seguro aquf y me gustarfa que
estas personas [o sepan. Y, por supuesto, estd todo lo demas, toda la logistica funciond de manera eficiente y
eficaz, desde la comida hasta los preparativos, los movimientos de personas, todo.

Por (ltimo, quiero destacar la labor del maravilloso equipo de UNISDR. Ustedes son increibles. Ustedes son
asombrosos. Han hecho un trabajo sorprendente y deseo agradecérselo sinceramente. Y no me puedo olvidar
de nuestro equipo de la oficina regional ni de nuestros equipos en otras regiones, en Ginebra y en otros lugares,
capaces de lograr cosas inmensas mediante un trabajo intenso y eficaz. Gracias al equipo de UNISDR.

Muchas gracias.

Cinguikne Flaltforme rigimale o la
Reduction des ringees de calaringhes

Observaciones finales de la Sra. Anie Samson

Vicepresidenta del Comité Ejecutivo del Ayuntamiento de Montreal y responsable de la
seguridad publica y los servicios a los ciudadanos.

Buenas tardes a todos. Buenas tardes, representantes de la comunidad. Sr. Goodale, ministro de Seguridad
Piblica de Canada, Sr. Glasser, representante especial del Secretario General de las Naciones Unidas para la RRD,
Sr. Kevin Deer, representante de las comunidades indigenas y, por supuesto, amigos indigenas que estdn hoy con
nosotros como representantes de su comunidad.

Buenas tardes a todos. Huelga decir que la ciudad de Montreal se sinti6 muy orgullosa de acoger esta Quinta
Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres en las Américas. Muchas felicidades al comité
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organizador. Desafortunadamente, el buen tiempo no acompaiid y les pido disculpas por ello. Hice lo posible por
que tuviéramos un tiempo fantdstico, pero en lugar de ello tuvimos un tiempo desapacible, temperaturas frias y
hasta nevo, con lo cual tuvimos un poco de todo.

En el momento en que esta reunion llega a su fin, estoy aiin mas segura de una cosa. Juntos podemos hacer
mucho méds y mucho mejor, y juntos podemos lograr cambios reales en las vidas de las personas. Al final y al
cabo, este evento ha sido un foro para conocer mejor los principales riesgos y compartir experiencias punteras
provenientes de todas las partes de las Américas. También nos brindé la oportunidad de reafirmar nuestro
compromiso y nuestra determinacion para hacer cuanto podamos para salvar vidas y evitar pérdidas economicas
importantes.

En los tres Gltimos dias hemos tenido ocasion no s6lo de definir estrategias para mitigar el impacto de los
desastres que pueden producirse, sino también y sobre todo de intercambiar opiniones sobre las mejores
précticas que debemos adoptar, y las formas mas eficaces e inteligentes de reaccionar para incrementar [a
resiliencia y la preparacion. Ante las grandes calamidades, algunos de nosotros nos hemos visto forzados
desgraciadamente a tener que aprender demasiado rdpido, demasiado drasticamente.

Ecuador y Panama son dos buenos ejemplos en los que la gente recientemente tuvo que afrontar terremotos
especialmente devastadores. Més cerca de nosotros, nuestros colegas en Alberta tuvieron gue coordinar la
evacuacion de decenas de miles de personas que huian de los incendios de Fort McMurray. En 2006, los equipos
de primeros auxilios tuvieron que enfrentarse a la desolacion que dejo el huracan Katrina en Nueva Orledns, uno
de los huracanes més mortiferos de la historia de los Estados Unidos, mientras que el huracan Matthew afecto a
innumerables vidas humanas en Haiti

Y, por (ltimo, no puedo dejar de mencionar las dos grandes tragedias gue ocurrieron aquf en Quebec: el desastre
ferroviario que sacudio el centro de Lac-Mégantic y la tormenta de hielo que, al final del invierno, privé de
electricidad a unos 900 000 hogares de Quebec. No tengo que decirles que no es ninguna broma estar sin
electricidad cuando fuera la temperatura es de menos 20 grados.

En el caso de Montreal, la Plataforma Regional 2017 representd una oportunidad Gnica para reafirmar nuestro
liderazgo internacional y nacional sobre cuestiones tales como las comunidades resilientes, la RRD, el cambio
climatico y el desarrollo sostenible. En este sentido, nuestra ciudad, Montreal, es particularmente activa. En los
(ltimos afos hemos participado en diversos eventos importantes iniciados por las Naciones Unidas, incluida
la Conferencia de Sendai y la Conferencia sobre el Clima de Parfs, la COP21, en la que 195 Estados se
comprometieron a reducir as emisiones de gases de efecto invernadero.
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Por supuesto, no podemos olvidar Habitat 11l que se celebr6 en Quito y llevo a la adopcion de una nueva agenda
urbana. Montreal, ciudad en la que tienen sus sedes muchos organismos internacionales de la ONU, como es

el caso de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, el Instituto de Estadistica de la UNESCO, el Fondo
Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de Montreal y la Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
se distingue hoy dia por ser la ciudad de las Naciones Unidas de Canada.

El afo pasado tuvimos el honor de acoger dos veces al Secretario General de las Naciones Unidas en Montreal.
Como Sidney, Londres, Parfs, Singapur, Barcelona, Santa Fe y la Ciudad de Guatemala, la ciudad de Montreal
también ha ingresado en el selecto club de las 100 ciudades resilientes, una red iniciada y apoyada por la
Fundacion Rockefeller. La pertenencia a este grupo da fe de un reconocimiento internacional de nuestra experticia
en la gestion y la prevencion del riesgo. Las ciudades desempefian un importante papel —como se sefalé
claramente esta semana— ante las tragedias que pueden perturbar nuestro equilibrio.

Las ciudades, més que otras entidades territoriales, necesitan pensar antes y no después de los hechos, y prever
medidas de prevencion fiables para garantizar la seguridad y la salud de las personas. Sus preocupaciones y
sus planes no deben limitarse s6lo a los desastres de origen natural. También deben reflexionar —y éste fue el
asunto central de un panel en el gue participamos ayer por la tarde— sobre otros riesgos, analizar los problemas
subyacentes que pueden degradar el tejido urbano y afectar negativamente su estabilidad, tales como la
integracion de los recién llegados, las tensiones raciales, el desempleo, la limpieza, la pobreza y el acceso a la
vivienda.

Gracias a esta actitud de resiliencia, la ciudad de Montreal espera ir mas alla de la planificacion de emergencias
y desarrollar también otras capacidades que le permitan volver rapidamente a un estado funcional tras las
perturbaciones naturales o humanas. Ya hemos implementado estrategias transversales que, por ejemplo,
pretenden adaptar la ciudad al cambio climatico, hemos adoptado soluciones tecnoldgicas para convertirnos en
una ciudad mas inteligente y ofrecer asi a nuestros ciudadanos mejores servicios.

En resumen, estamos trabajando juntos para prever mejor los desafios del siglo XXI y, lo que es mas importante,
hacerles frente. Espero que, al terminar esta reunion, se sientan no solo inspirados, estimulados y enriguecidos,
sino mds motivados que nunca. También espero que todos y cada uno de ustedes hayan disfrutado de su estancia
en Montreal, esta hermosa ciudad, y que hayan tenido tiempo de descubrir algunos de sus aspectos mds alegres.

Y ya que estamos en ello, les recuerdo que este afio estamos celebrando el 3750 aniversario de la fundacion de
Montreal y que Canadd, representado aqui por el ministro Goodale, esta celebrando su 1600 aniversario. Este afio
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estaremos celebrando en todo Canada, pero en Montreal lo haremos con especial intensidad.

Quisiera aprovechar esta oportunidad para invitarles a participar en las numerosas celebraciones que tendréan lugar
en los préximos meses. Témenlo como una invitacion. Las temperaturas adn estdn frescas pero mejorardn en las
proximas semanas y durante todo el verano habra un sinfin de actividades planificadas. Pero seria negligente si
no les dijera que estén atentos, porgue el mayor riesgo gue uno corre al poner pie en Montreal es que ya nunca
querré irse. De esta manera estoy segura de que nos volveriamos a ver.

Gracias a todos.

Ciaguime Patylyrng réposaly

Bidection dez rlsgees de cal
dex Lmirigusz

(bservaciones finales de Ralph Goodale

Ministro de Seguridad Publica y Proteccion Civil de Canada

Excelencias, ministros, colegas, distinguidos invitados, damas y caballeros, en nombre de Canadd permitanme
decirles que estamos encantados de haber acogido este importante evento en la ciudad de Montreal, y quiero
darles las gracias a todos ustedes por su asistencia y su participacion.

Cuando uno piensa en los desastres y en los desastres provocados por el hombre, todos tenemos en mente
nuestra propia lista de sucesos que nos afectaron a nosotros, a nuestras familias y a nuestras comunidades de
manera profunda. En Canadd y hace muy poco tiempo, puedo acordarme de las inundaciones en mi regién natal
de las Praderas, en el oeste de Canada, que afectaron de forma devastadora a numerosas personas en tres de los
(ltimos cinco anos.
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Hace apenas unas semanas, una gran tormenta de hielo afect6 a las provincias del Atlntico. El afio pasado, un
atroz incendio forestal se abatio sobre la comunidad de Fort McMurray, en el norte de Alberta y oblig6 a evacuar
a 90 000 personas. Hace tres afos se produjo el desastre ferroviario de Lac-Mégantic, en esta misma provincia. Y
cuando se producen sucesos de este tipo, sale a relucir el valor bruto de la gente en las comunidades afectadas
y cémo se comportan ante la adversidad. Puede verse el increible trabajo de los socorristas, bomberos y personal
paramédico, de los policias y de los voluntarios gue vienen a rescatar a las personas, salvar vidas y detener la
matanza.

Puede verse el liderazgo de los responsables locales y provinciales o estatales o nacionales que, en la mayoria de
los casos, gestionan la rutina de la politica pblica y de la vida politica, pero que, cuando se produce una crisis
de esta amplitud, saben estar a la altura con su increible liderazgo. Pueden verse organizaciones como la Cruz
Roja que congrega apoyos para ayudar en los esfuerzos de rescate. Puede verse la increible generosidad de la
ciudadania en general de un pais, quizé lejos de la catdstrofe en si, pero que se siente obligada a ayudar diciendo
a las personas afectadas por el desastre que esta con ellas.

Todas estas cosas pueden verse cuando se produce Y se vive un desastre. Y posteriormente, dos cosas: uno
piensa, 6qué aprendimos de esa experiencia? Y ¢qué podemos hacer mejor para que cuando vuelva a ocurrir
—y lamentable e inevitablemente volverd a ocurrir— lo hagamos mejor? Salvar vidas mejor, proteger la salud y la
seguridad mejor, proteger los bienes y los medios de subsistencia y nuestra cultura y patrimonio mejor.

Bueno, pues de esto trata el proceso de Sendai. Y de esto fratan estas plataformas regionales. 6Qué podemos
aprender de lo que hemos vivido en el pasado? Y ¢como podemos aunar nuestros esfuerzos mejor para hacer
frente a estos tipos de circunstancias en el futuro mas eficazmente? Y el proceso de Sendai, bajo los auspicios
de las Naciones Unidas, nos ha dado la oportunidad en todo el mundo de compartir nuestra sabiduria, de
compartir nuestras experiencias, de compartir nuestra capacidad de colaborar y cooperar y de asegurarnos de
que, la proxima vez, todo el mundo pueda ser mas resiliente, para salvar vidas mejor, para proteger mejor la salud
y la seguridad, para salvaguardar mejor los medios de subsistencia, la cultura y el patrimonio.

Debemos prever. Debemos planificar y preparar. Debemos poner a punto nuestras competencias para el rescate y
la recuperacion. Debemos desarrollar la resiliencia y hacerlo entre las diferentes jurisdicciones de las Américas y
en otras regiones del mundo, compartiendo para ello nuestra experticia, nuestros conacimientos, nuestra ciencia,
nuestros aprendizajes, de modo que todo el mundo pueda beneficiarse.
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Quiero dar las gracias a quienes iniciaron el proceso de Sendai hace algunos afos. Quiero dar las gracias a
Paraguay por haber hecho el primer esfuerzo. Canada estd orgulloso de proseguir este esfuerzo en Montreal
y confiamos en compartir nuestra experiencia comdn en las Américas con el resto del mundo, cuando nos
reunamos en Gancln esta primavera.

Gracias al Sr. Glasser y a su oficina de las Naciones Unidas por el relieve, la experiencia y la experticia
demostrados a la hora da aunar tantos elementos. Gracias al Ayuntamiento de Montreal, probablemente la ciudad
mas internacional de Canadd, por su generosa acogida y por los servicios de sequridad, que ya elogio el Sr.
Glasser. No son sélo fueron rigurosos y eficaces, sino también cordiales, algo muy positivo. Gracias a mi propio
personal del Ministerio de Seguridad Pablica y Proteccién Civil de Canadd, a mi viceministra delegada Gina Wilson
y a todos los demas funcionarios.

Y en una semana que incluye el Dia Internacional de la Mujer, tengo que destacar que la gran mayoria del
personal ejecutivo son mujeres. Gracias por su maravilloso liderazgo.

Y gracias a todos los asistentes. En las reuniones internacionales hay mucha formalidad y protocolo, pero en ésta
también hubo un enorme trabajo y materia. Y, como dijo el Sr. Glasser, hasta la Gltima reunion, hace un par de
horas, cuando se completd la redaccion final de la Declaracion de Montreal y del Plan de Accion.

Las personas que asistieron a este debate vinieron a trabajar, vinieron a lograr algo, no sélo a mantener una
conversacion agradable con colegas internacionales, sino a hacer que las cosas avancen, a preparar un contenido
auténtico para presentarlo al resto del mundo en Cancdn, y a proseguir el proceso de Sendai afio tras afio para
que el mundo sea un lugar mds seguro y més sano. En nombre del Primer Ministro Trudeau y del Gobierno de
Canadd quiero darles las gracias a todos ustedes por el esfuerzo realizado y por la ardua labor que han aportado
a este proceso. Estamos orgullosos de ser sus aliados y esperamos que la colaboracion internacional en curso
prosiga.

Muchas gracias.
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Canada

Cinguieme
Reduction
des Amériques

Palabras finales

La PR17 reunio a delegados de todas las Américas para discutir los esfuerzos para reducir los riesgos de
desastres planteados por los peligros naturales e inducidos por el hombre y aprobar un PAR para responder a los
compromisos del Marco de Sendai para la RRD 2015-2030 en la region.

La PR17 se produjo después de un afio en el que se pusieron de manifiesto directamente los riesgos en las
Américas, a raiz de los incendios forestales en Canada, Estados Unidos y Chile, asi como de la gravedad de
desastres como el huracan Matthew, que sembrd la destruccion en el Caribe y en los Estados Unidos, con un
impacto devastador en las vidas de las personas en todo el mundo.

En la PR17 el Excmo. Ralph Goodale, ministro de Seguridad Pdblica y Proteccion Civil de Canadd, y el Sr.
Robert Glasser, representante especial del Secretario General de la ONU para la RRD, organizaron una reunion
de ministros y autoridades de alto nivel. Altos representantes de todas las Américas aprobaron el PAR y la
Declaracion de Montreal, que refuerza el compromiso de alto nivel de ministros y altos funcionarios con la RRD.
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El PAR constituye un paso adelante hacia un enfoque regional concertado para apoyar a los paises en sus
esfuerzos por promover la resiliencia de las comunidades y reducir el riesgo y los impactos de los desastres.
Sirve de base para promover la aplicacion de las cuatro prioridades clave del Marco de Sendai para la RRD a
través de la identificacion de las iniciativas regionales que contribuyen a una 0 més de las acciones de Sendai.
Los Estados miembros, las organizaciones de la sociedad civil, los voluntarios y otros actores pertinentes podrian
promover estas iniciativas colectivamente,

La PR17 también ofreci6 a las partes interesadas —entre ellas el Gobierno de Canadd y UNISDR— la posibilidad
de demostrar los avances para alcanzar los objetivos de Sendai. El Marco de Sendai pretende luchar directamente
contra los riesgos y contribuir a reducir sustancialmente el ndmero de vidas perdidas, el nimero de personas
afectadas y las pérdidas economicas. También pretende reducir los dafios en las infraestructuras criticas y la
interrupcion de los servicios basicos, como los de salud y educacion.

El resumen del presidente de la PR1/ se termind después del evento y contiene un panorama general de los
principales asuntos y resultados del evento. Elaborado después de la PR17. el resumen del presidente se distribuy6

entre todos los delegados, adjuntandose copia a este informe.

La PR17 y el PAR contribuirdn a las recomendaciones que presentaré la region de las Américas en la Plataforma
Global sobre la RRD, en Cancdn, México, en mayo de 2017,
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Reconocimientos

El Ministerio de Seguridad Pablica de Canada, en nombre del Gobierno de Canada, y la
UNISDR desea reconocer el apoyo brindado por las principales partes interesadas, incluidos los
anfitriones y co-anfitriones de las sesiones plenarias y paralelas. Sin su valiosa contribucion,
este evento no habria sido posible. Todos y cada uno de ustedes se estan beneficiando de su
generosidad.
* Agencia de Salud Pablica de Canada (PHAC)
» Agencia del Caribe para la Gestion de Desastres y Emergencias (CDEMA)
» Alianza del Sector Privado para Sociedades Resilientes a los Desastres (ARISE)
* Ayuntamiento de Montreal
« (CARE
« (ascos Blancos de Argentina
» (entro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales de América Central (CEPREDENAC)
» (Coalicion para la Resiliencia de los Nifios y la Juventud en América Latina y el Caribe (CORELAC)
» (omision Interamericana sobre las Mujeres, de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
» (onsejo Consultivo de la PR17, de la UNISDR
* (onsejo de Educacion de América Latina y el Caribe (UNICEF, Save the Children, RET, Plan)
» (onsejo Internacional para la Ciencia (ICSU)
» Direccion General de Cooperacion y Desarrollo de la Comision Europea (DG DEVCO)
» Direccion General de la Comision Europea para la Proteccion Civil y las Operaciones de Ayuda Humanitaria
(ECHO)
» Farthguake Engineering Research Institute
« Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja (IFRC)
* [obierno de México
* Ministerio de Asuntos Indigenas y del Norte de Canadd (INAC)
* Ministerio de Asuntos Mundiales de Canadd (GAC)
* Ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climatico de Canada (ECCC)
* Ministerio de Recursos Naturales de Canadd (NRCan)
» (ificina de Aseguradoras de Canada (IBC)
« (ficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCAH)
» (ficina de Estados Unidos de Asistencia para Desastres en el Extranjero - Agencia de Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID/OFDA)
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Organizacion de Investigacion y Desarrollo de Defensa Canadd (DRDC)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ)

Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Proteccion Animal Mundial

Provincia de Quebec, en especial el Ministerio de Seguridad Pdblica de Quebec

Real Policia Montada de Canadd (RCMP)

Red de Universidades de América Latina y el Caribe para la Reduccion del Riesgo de Desastres (REDULAC)
Swiss Re

Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR)

Universidades: Brandon, Concordia, Fundacion Universitaria de Popayan-Colombia, Laurentian, Northern
Alberta Institute of Technology, UQAM, York
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Resumen de la Presidencia

El Gobierno de Canadé sirvio de anfitrion de la Quinta Sesion de la Plataforma Regional para la Reduccion del
Riesgo de Desastres en las Américas (PRA), que se celebr en Montreal, Canadé, del 7 al 9 de marzo de 201/, La
PRA congregé a unos 300 participantes de todas las Américas, con representacion de los gobiernos nacionales

y locales, organizaciones intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales, alcaldes y parlamentarios,
comunidades locales, pueblos indigenas, y lideres empresariales, académicos y del campo de la ciencia. Esta PRA
fue la mas grande hasta la fecha.

El evento de tres dias incluyd cuatro sesiones plenarias y nueve sesiones paralelas, un mercado, mdltiples
actividades paralelas, una exposicion de arte indigena, asi como una feria artesanal y un espectaculo denominado
|gnite Stage (Escenario de Fuego). La sesion de Montreal de la Plataforma Regional incluyd dos iniciativas
innovadoras: el lanzamiento de un concurso denominado el Reto de Video a la Juventud en las Américas; y la
celebracion de un Foro Publico con temas de discusion que se alinearon con el programa y las prioridades de la
Plataforma.

Un nuevo elemento de la PRA fue una sesion de Dialogo de Alto Nivel que reunié a ministros y autoridades de alto
nivel para discutir sobre la implementacion del Marco de Sendai 2015-2030 en las Américas. La sesion contd con
la presencia de paises de las Américas, asi como representantes de organizaciones regionales, internacionales e
intergubernamentales y otros grupos interesados importantes.

La Declaracion de Montreal y el Plan de Accion Regional (PAR), adoptados en el Didlogo de Alto Nivel, esbozan
iniciativas prioritarias que los paises de la region pueden emprender para hacer avanzar la aplicacion del Marco
de Sendai y reducr el riesgo de desastres en todo el hemisferio. La PRA servird como modelo para futuras
Plataformas Regionales y constituye un importante desarrollo en la region.

Las discusiones dindmicas que tuvieron lugar se resumen en los siguientes puntos:

Comprender el Riesgo de Desastres:

Comprender el riesgo es fundamental para reducir el riesgo de desastres. Sin una buena comprension de los
riesgos, la fijacion de prioridades y la planificacion para enfrentar eventos de riesgo pueden ser abrumadoras.
Durante numerosas sesiones, expertos de los sectores publico, no gubernamental, académico, comunitario y
privado celebraron discusiones sobre sus respectivos desafios y soluciones propuestas y proporcionaron ejemplos
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sobre como comprender los riesgos. Una lista de las buenas précticas, metodologias y herramientas para mejor
comprender, evaluar y estimar la exposicién, la vulnerabilidad, los peligros y las capacidades en las Américas
estar disponible mediante el uso de la RRD.

Conexion de agendas que se refuerzan mutuamente:

La necesidad de asegurar la alineacion e integracion entre la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD), el
cambio climético y los marcos y esfuerzos del desarrollo sostenible fueron un tema recurrente a lo largo de la
PRA. En varias de las sesiones se tratt especificamente este tema, en particular en la sesién sobre vigilancia
y presentacion de informes. La interseccion con la adaptacion cambio climético y el desarrollo Sostenible fue
también un mensaje clave en las sesiones sobre la comprension de los riesgos. Fue de particular relevancia
el anuncio de la aprobacion por parte de la Asamblea General de la ONU (UNGA A/RES/71/216, febrero

de 2017) de los indicadores de riesgo de desastres del Marco de Sendai tal como recomenda el grupo de
trabajo intergubernamental abierto de expertos sobre indicadores (OEIWG), asi como la armonizacién de las
consideraciones sobre RRD en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Objetivos 1, 11, 13). Hay eficiencias que se
pueden lograr mediante la adopcion de un enfoque mas integrado en los marcos de la politica.

Reconociendo el sector privado como actor y asociado:

La importancia de la participacion del sector privado fue un tema horizontal. £l sector privado puede hacer
valiosas contribuciones como asociado de los gobiernos y la sociedad civil en la identificacian y gestion de los
riesgos de desastre. Algunos socios, como el sector de los sequros, desempeiian un papel central para ayudar
en la gestion de los aspectos financieros de los riesgos de desastres y sus repercusiones a través de la provision
de herramientas y mecanismos de transferencia de riesgos. Los actores del sector privado son productores y
consumidores de la informacion de riesgo gue puede tener un impacto directo en sus propias operaciones y en
las comunidades en las que operan y a las que proporcionan medios de subsistencia.

El lanzamiento del capitulo nacional canadiense de la Alianza del Sector Privado para Sociedades Resilientes a
los Desastres (ARISE) fue el resultado mensurable clave de la Sesion del Sector Privado y RRD, asf como las
experiencias actuales aplicables por el sector privado en el contexto de la iniciativa Global ARISE destinada a
apoyar la aplicacion de la Prioridad Tres del Marco de Sendai para integrar consideraciones relativas a los riesgos
de desastres en la planificacion de las inversiones del sector privado.
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Ejerciendo el liderazgo a nivel local:

Sibien el liderazgo en todos los niveles es esencial para avanzar en la Reduccion del Riesgo de Desastres, el
nivel local se destacd como particularmente importante. Los individuos y las comunidades estén en la primera
linea en cuanto a identificar, prevenir y evitar el riesgo de desastres. Las ciudades de la region destacaron la
importancia de planificar y aplicar adecuadamente medidas locales especificas e integrales en materia de RRD.
El papel de los voluntarios en la respuesta a nivel local también se puso de relieve durante el desarrollo de la
resiliencia en la sesién a nivel local.

El valor y la necesidad de contar con liderazgos locales, con el apoyo de otros niveles y actores, se subrayo
durante numerosas sesiones. Ejemplos concretos de iniciativas tales como la Campana de Ciudades Resilientes y
100 ciudades resilientes, presentaron pruebas convincentes sobre la forma en que a integracion de la reduccién
del riesgo de desastres a nivel local es factible y aporta experiencias concretas para el conocimiento de los
riesgos aplicado con el fin de progresar en la aplicacion del Marco de Sendai a nivel local.

RRD incluyente y centrada en las personas:

Una exitosa RRD debe tomar en cuenta las necesidades, contribuciones y capacidades singulares de poblaciones
diversas. Las implicaciones especificas para las mujeres y las nifias, personas con discapacidades, jovenes y
personas de la tercera edad, grupos de inmigrantes y los pueblos indigenas fueron resaltadas durante la PRA.

Se reiter6 la necesidad de incluir a estas y a otras poblaciones que viven en situacion de riesgo, no sélo para
entender mejor como pueden dichas poblaciones experimentar la vulnerabilidad de forma diferente, sino también
como, en su calidad de agentes de cambio, pueden aportar perspectivas (nicas y capacidades (tiles para la
identificacion y la reduccion del riesgo de desastres.

La innovacién como motor de cambio:

A medida que las sociedades evolucionan, también deben hacerlo las soluciones necesarias para hacer frente a
los riesgos de desastre a los que se enfrentan. Las comunidades alrededor del mundo se estdn enfrentando a
presiones demogréficas y de cambio climédtico que estdn ejerciendo presion sobre la infraestructura social y fisica.
Nuevos enfoques, conformados por la innovacion, la ciencia y la tecnologia pueden ayudar a resolver los desafios
actuales y los nuevos. La necesidad de contar con inversiones en los campos de la investigacion y la ciencia para
conformar soluciones innovadoras basadas en la evidencia se menciond en varias sesiones, incluido el taller de
medio dia sobre la innovacion, la ciencia y la tecnologia.

Foro Publico
Hubo un evento paralelo, el Foro Pib

ico, que tuvo lugar paralelamente a la PRA. Para este evento, universidades e
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instituciones de todo Canada y de todas las Américas y el Caribe fueron invitadas a participar. Estas instituciones
desarrollaron sus propios programas, que se alinearon con los objetivos y temas de la PRA. iLas instituciones
desarrollaron algunas actividades Gnicas e interesantes durante estos eventos!

Por ejemplo, la Universidad Brandon en Manitoba realizd un ejercicio de simulacion destinado a aumentar

|la concienciacion sobre los riesgos de desastre en los estudiantes. Durante este ejercicio, los estudiantes
identificaron el grado en que dependen de la tecnologia, y los retos que ello plantearfa durante una emergencia.
Los participantes en la Universidad de Quebec en Montreal, discutieron la necesidad de esclarecer las estructuras
de gobernanza y de mejorar la colaboracion entre los sectores.

Segunda Reunidn de Ministros y Autoridades de Alto Nivel sobre la Implementacion del Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) 2015-2030 en las Américas

Durante la PRA, ministros y autoridades de alto nivel se reunieron para examinar los progresos realizados en la
aplicacion del Marco de Sendai en la regién. Durante esta reunion, un histérico Plan de Accion Regional, que
identifica las iniciativas que los paises y las organizaciones de la region pueden llevar a cabo, fue aprobado,
asf como la Declaracion de Montreal, que reitera el compromiso a los niveles mas altos en la region para
implementar el Marco de Sendai, reducir el riesgo de desastres y construir comunidades y paises resilientes.

Pasos Futuros

La PRA acogio con satisfaccion la presentacion del Gobierno de México, que serd el anfitrion de la Plataforma
Global para la RRD en Cancdn, México, del 24 al 26 de mayo de 2017, Los resultados de la PRA serdn
compartidos en la Plataforma Global. Esperamos con interés la 6° Plataforma Regional, que serd organizada por
colegas del Gobierno de Colombia en 2018.

Para promover la aplicacion del plan de accion, los Estados miembros interesados y las partes interesadas, de
conformidad con sus respectivos mandatos y prioridades, podrian preparar actividades basadas en las iniciativas
esbozadas en el Plan de Accion Regional (PAR). Ademas, se les debe dar seguimiento a través de la Oficina

de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR) y del subsiguiente anfitrion de la
Plataforma Regional sobre el estado de las actividades. Los paises acordaron que el PAR también podria apoyar la
implementacion de las medidas de RRD incluidas en acuerdos regionales y subregionales existentes. Los Estados
miembros y las organizaciones regionales pertinentes fueron invitados a informar a UNISDR de estas medidas

de RRD, que podrian contribuir a la aplicacién de este PAR, a fin de conseguir apoyo y evitar la duplicacion de
esfuerzos.
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Segunda Reunidn de Ministros y Altas Autoridades de las Américas Responsables de la
Implementacion del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres (2015-2030)

en las Américas

Jueves, 9 de marzo

Orden del dia

Presidido por el Honorable Ralph Goodale,
Ministro de Seguridad Pdblica y Proteccion Civil, Canada en la sala 511.

Hora

09.00-09.15
09.15-09.20
09.20-10.30

10.30-10.50
10.60-10.65
11.00-11.95

11.35-12.00
12.10-13.40
13.45-13.30
13.50-14.00
14.00-14.10
14.10-14.30
14.30

ftem

Alocucion inaugural

Asuntos administrativos

Parte I Vista de conjunto de la Declaracion de Montreal y del Plan de Accion
Regional

Receso y toma de foto en grupo

Reanudacion de la Reunion

Parte II: Deliberacion sobre las prioridades nacionales y(o) regionales y avance
en el logro del Objetivo E del Marco de Sendai

Fin de la sesion de la manana

Almuerzo Ministerial y de Alto Nivel ofrecido por el Ministro Goodale
Reanudacion de la Reunion

Presentacion de los resultados del Foro Pablico

Presentacion de los resultados de la sesion del foro World Café

Aprobacion de la Declaracion de Montreal y del Plan de Accin Regional
Clausura de la Reunion
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Preguntas para la Parte |l

» Sabiendo que todos los paises han empezado a examinar el Marco de Sendai y que cuentan con procesos
nacionales propios para establecer prioridades, ¢cudles serian, para el pais de usted, las tres prioridades
nacionales para reducir el riesgo de desastres y facilitar la implementacion del Marco de Sendai?

« En su opinion, ¢cudles serian las tres principales prioridades regionales para facilitar la implementacion del
Marco de Sendai? ¢.Cudles serian las principales vias para que los paises se presten un apoyo colectivo y
mutuo como region?

« (00mo procedio su pais para establecer sus prioridades nacionales y regionales? ¢Se implant6 un proceso
especial para determinar esas prioridades? ¢0 fueron integradas a ejercicios periddicos o ya establecidos
para establecer prioridades?

» ¢(udles son los principales desafios que enfrenta su pais para atender esas prioridades con éxito?

* (Qué avances estan logrando los paises y los organismos con respecto al Objetivo E? ¢ Se han implantado
ya estrategias o planes regionales y(0) nacionales para reducir el riesgo de desastres? En caso afirmativo,
¢estdn armonizados con el Marco de Sendai?
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Declaracion de Montreal

Segunda Reunién de Ministros y Autoridades de Alto Nivel sobre
la Implementacion del Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2010-2030 en las Américas

1. Nosotros, los ministros y jefes de delegacion participando en la Segunda Reunion de Ministros y
Autoridades de Alto Nivel sobre la Implementacion del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (RRD) 2015-2030 en las Américas, durante la Quinta Plataforma Regional para la Reduccion
del Riesgo de Desastres en las Américas (PRA1/), celebrada en Montreal del 7 al 9 de marzo de 201/;

2. Beneficidndonos de los fructiferos debates por parte de una amplia gama de partes interesadas durante
la Quinta Plataforma Regional, e informados por las necesidades, capacidades e intereses de diversos
grupos;
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3. Agradeciendo la hospitalidad y calidez brindadas a los delegados de la PRAT/ por el Gobierno y los
pueblos de Canada, y felicitandolos por sus logros para cumplir los objetivos de la reduccion del riesgo
de desastres;

4. Reconociendo las especiales vulnerabilidades y las necesidades especificas de los pequefios Estados
insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral, asi como los paises de ingresos medianos
que enfrentan problemas especificos, en la region como resultado de su exposicion a riesgos de
desastres extensivos e intensivos;

5. Tomando nota de los importantes logros realizados por los paises y por las partes interesadas para
reducr el riesgo de desastres en las Américas, y de la necesidad continua de seguir progresando para
garantizar efectivamente la proteccion, la resiliencia, el desarrollo sostenible y el bienestar general de los
pueblos de toda la region, teniendo en cuenta la creciente incidencia de los riesgos de desastres y sus
impactos, muchos de los cuales se ven agravados por el cambio climatico;

6. Reconociendo a la Oficina de la Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, a todos
los paises y a las partes interesadas por el proceso productivo para elaborar el Marco de Sendai, que
sirve de hoja de ruta para reducir el riesgo de desastres y construir comunidades resilientes a nivel local,
nacional y regional;

. Reconociendo que la RRD tal y como se refleja en el Marco de Sendai requiere un enfoque de una
sociedad unida, bajo el papel destacado de los Estados Miembros, por formar parte del desarrollo
sostenible, como se pone de manifiesto en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible;

8. Tomando nota de la aprobacion en el sector salud del Plan de Accién para la Reduccion del Riesgo
de Desastres 2016-2021 por los Ministros de Salud de las Américas en septiembre de 2016, y de la
contribucion que podria aportar en la implementacion del Marco de Sendai; y

9. Recordando la Declaracion de Asuncion, aprobada en la Primera Reunion de Ministros y Autoridades
de Alto Nivel sobre la Implementacion del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030 en las Américas, celebrada en Paraguay en junio de 2016, y la orientacion ofrecida para la
elaboracion de un Plan de Accién Regional para la Implementacion del Marco de Sendai,

10. Nosotros, Ministros y Jefes de Delegacion:

11, Nos comprometemos a proseguir, con cardcter urgente, el cambio de paradigma de la gestion de
desastres a la gestion del riesgo de desastres, incluso reduciendo las vulnerabilidades y mejorando la
toma de decisiones informadas con respecto al riesgo de desastres en el desarrollo de otras iniciativas
sostenibles;
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20.

Aprobamos el Plan de Accion Regional para la implementacion del Marco de Sendai en las Américas, tal
y como recomienda la Quinta Plataforma Regional:

Reafirmamos la determinacion de implementar el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030 y de lograr las metas establecidas en el mismo, y medir los progresos realizados
utilizando el conjunto de indicadores y terminologia aprobados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas;

Destacamos [a importancia de fortalecer la coordinacion regional frente a los desastres, a la vez
garantizando la dignidad humana, la igualdad, la inclusion y el respecto de marcos nacionales y
principios de asistencia humanitaria internacionales;

Alentamos a las Naciones Unidas y a otras organizaciones internacionales y regionales y organismos
donantes para que incorporen consideraciones de RRD en acuerdos multilaterales y bilaterales, y para
mejorar la coordinacion de sus estrategias;

Fomentamos la implementacion del Plan de Accion Regional de una manera que tenga en cuenta

las cuestiones de cultura, de idioma y de género la cultura, segin proceda, tomando en cuenta la
diversidad de la region, incluidos las poblaciones indigenas, las comunidades tradicionales y el uso de
conocimientos tradicionales;

Solicitamos a las instituciones financieras internacionales, incluido el Banco Interamericano de
Desarrollo, el Banco de Desarrollo de América Latina-CAF, el Banco de Desarrollo del Caribe, el Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica y el Banco Mundial, que consideren las prioridades del Plan
de Accion Regional a la hora de establecer apoyo financiero y técnico a los Estados Miembros para
enfoques integrados de reduccion del riesgo de desastres en la region;

Llamamos a los Estados Miembros a que incluyan la Reduccion del Riesgo de Desastres en sus
estrategias nacionales y marcos de planificacion, segin proceda, con el objetivo de contribuir a reducir la
vulnerabilidad de la region a los desastres y aumentar su resiliencia;

Alentamos a todas las organizaciones intergubernamentales regionales y subregionales y otros actores
pertinentes a que contindien sus esfuerzos para apoyar la implementacion del Marco de Sendai;

Exhortamos a la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres a que siga
proporcionando apoyo institucional y normativo para la implementacién, seguimiento y revision de la
reduccion del riesgo de desastres en las Américas, en colaboracin con otras organizaciones regionales y
subregionales;
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21, Alentamos a los Estados Miembros y las partes interesadas pertinentes, de conformidad con los
mandatos y prioridades respectivos, a que participen activamente en la Plataforma Global 2017 para la
Reduccion del Riesgo de Desastres, que se celebrard del 22 al 26 de mayo de 2017 en Cancdn, México;

22 Invitamos a Canada, como pais anfitrion de la Quinta Plataforma Regional, a que presente la Declaracion
de Montreal y el Plan de Accion Regional a la Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2017 como una contribucion regional a la implementacion del Marco de Sendai en las
Américas; y

23.  Nos esforzamos, a través de nuestras acciones colectivas, para reducir el riesgo de desastres y
pérdidas en vidas, medios de subsistencia y salud, asi como en los bienes econdmicos, fisicos, sociales,
culturales y medioambientales de personas, empresas, comunidades y paises para construir comunidades
resiliencia,

Adoptada y fimardo el 9 de marzo de 2017, en Montreal, Canada.

Honorable Ralph Goodale
Ministro de Seguridad Pablica y Proteccion Civil de Canadé

Sr. Robert Glasser
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
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Plan de accion regional para la
implementacion del Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015 - 2030 en las Americas

Introduccion

El propdsito de este plan de accion regional (PAR), el cual no es juridicamente vinculante, es servir como
documento de base para identificar practicas y procesos dirigidos a fomentar la aplicacion del Marco de

Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) 2015-2030 en las Américas. Este plan representa

un paso evolutivo hacia un enfoque regional concertado para respaldar a los paises en sus esfuerzos para
aumentar la resiliencia comunitaria, reducir el riesgo de desastres y el su impacto. Asimismo, el PAR ayuda a
la implementacion del Marco de Sendai en las Américas mediante la identificacion de iniciativas regionales que
contribuyan a una o varias de las acciones de Sendai. Este enfoque ayuda a los Estados miembros a construir
colectivamente usando de base a los principios rectores establecidos en el Marco de Sendai, especialmente
aquellos dirigidos a fomentar un enfogue de sociedad global, en linea con los grupos y actores identificados

en el Marco de Sendai, y de forma congruente con los marcos de la reduccion del riesgo de desastres, del
cambio climético y del desarrollo sostenible, asi como las Acciones Regionales incluidas en los “Lineamientos
para un plan de accion regional sobre la implementacion del Marco de Sendai 2015-2030". Estos lineamientos
se acordaron durante la Primera Reunion Ministerial y de Autoridades de Alto Nivel sobre la Implementacion

del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 en las Américas, auspiciada por el
gobierno de Paraguay el 9 de junio del 2016.

Las iniciativas incluidas en este PAR representan esfuerzos que los Estados miembros, las organizaciones de

|a sociedad civil, los voluntarios y otros actores y organismos relevantes podrian desear fomentar de manera
colectiva. Durante los proximos 14 a 18 meses, los Estados miembros interesados trabajardn conjuntamente para
establecer tareas que contribuyan al logro de las iniciativas regionales y para que estas tareas avancen. A fin de
velar por que exista congruencia en toda la region, este plan de accion también busca servir como documento
que oriente cualquier plan de accion regional subsiguiente. El PAR exhorta a los actores interesados a que
pasen a ser contrapartes principales y de apoyo, asi como algunos elementos para mecanismos adecuados de
seguimiento.
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Este plan de accidn respeta el enfogue de una sociedad global, el cual se plantea de forma prominente en el
Marco de Sendai. En conformidad con sus prioridades y mandatos respectivos, los actores relevantes continuardn
participando en todas las etapas del proceso, teniendo en cuenta sus necesidades, capacidades y contextos.
Reconocemos rol primordial de los Estados miembros en la RRD, al igual que la contribucion de los grupos
interesados.

Para promover la implementacion de este plan de accion, los Estados miembros y otros grupos interesados, de
conformidad con sus prioridades y mandatos respectivos, podrian desarrollar actividades basadas en las iniciativas
mencionadas a continuacion. Ademés, estos actores deberdn dar seguimiento junto a la Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR) y junto al proximo anfitrion de la Plataforma
Regional sobre es estatus de las actividades. Este plan de accion regional también podria prestar apoyo a

la implementacion de acciones para la reduccion del riesgo de desastres incluidas en acuerdos regionales y
subregionales ya existentes. Se invita a los Estados miembros y a las organizaciones regionales pertinentes a
informar a la UNISDR acerca de estas acciones para la RRD, las cuales podrian contribuir a la implementacion de
este plan de accion regional, a fin de buscar mas apoyo y evitar la duplicidad de esfuerzos.

Prioridad 1: Comprender el riesgo de desastres

“Las politicas y précticas para la gestion del riesgo de desastres deben basarse en una comprension del riesgo
de desastres en todas sus dimensiones de vulnerabilidad, capacidad, grado de exposicion de personas y bienes,
caracteristicas de las amenazas y entorno. Esos conocimientos se pueden aprovechar para la evaluacion del
riesgo previo a los desastres, para la prevencion y mitigacion, y para la elaboracion y aplicacion de medidas
adecuadas de preparacion y respuesta eficaz para casos de desastre” (parrafo 23).

Iniciativa regional

1 Fortalecer los sistemas de informacion sobre el riesgo de desastres mediante el apoyo a Sistemas
nacionales sobre mltiples amenazas, iniciativas para el mapeo del riesgo de desastres, y metodologias
para calcular pérdidas econémicas, culturales y sociales generadas por desastres intensivos y extensivos.

2 Fortalecer el monitoreo y el registro de riesgos de desastres, tanto posibles como ya existentes,
centrdndose especificamente en el mantenimiento de registros historicos para documentar futuras
acciones.

3 Fortalecer sistemas y mecanismos para compartir evaluaciones del riesgo de desastres, buenas practicas
y metodologias, entre regiones y sectores, promoviendo asi el libre acceso de informacion, segin
corresponda y sea pertinente.
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Iniciativa regional

4 Promover estudios comprehensivos y evaluaciones integrales sobre el riesgo de desastres por amenazas
mdltiples, incluyendo las proyecciones sobre el cambio climdtico y la identificacion de prioridades de
investigacion en el plano regional.

5  Promover la aplicacion de programas educativos y el uso de informacion sobre el riesgo de desastres,
incluyendo el trabajo en conjunto con los medios de comunicacion, segln sea apropiado, a fin de que
todos los niveles de la sociedad comprendan el riesgo de desastres.

6 Fortalecer el didlogo, la cooperacion y intercambio de conocimiento sobre la reduccion y la gestion
del riesgo de desastres entre tomadores de decisiones, las entidades encargadas de los procesos de
planificacion, las comunidades cientificas, académicas y tecnoldgicas, las organizaciones de la sociedad
civil y los voluntarios, asf como otros actores relevantes, de conformidad con sus prioridades y mandatos
respectivos.

Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo

“La gobernanza del riesgo de desastres a nivel nacional, regional y mundial es de gran importancia para una
gestion eficaz y eficiente del riesgo de desastres a todos los niveles. Es necesario contar con claros objetivos,
planes, competencia, directrices y coordinacion en los sectores y entre ellos, asi como con la participacion de los
actores pertinentes. El fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres para la prevencion, mitigacion,
preparacion, respuesta, recuperacion y rehabilitacion es por lo tanto necesario y fomenta la colaboracion y las
alianzas entre mecanismos e instituciones en la aplicacion de los instrumentos pertinentes para la reduccion del
riesgo de desastres y el desarrollo sostenible” (parrafo 26).

Iniciativa regional

[ Fortalecer estrategias para la gestion, la gobernanza y los mecanismos del riesgo de desastres, al igual
que su evaluacion en los niveles adecuados.

8  Mejorar los programas dedicados al desarrollo de capacidades y aumentar el grado de cooperacion en
torno a la gestion y gobernanza del riesgo de desastres.

9 Fomentar intercambios multisectoriales y multinacionales a través de la socializacion de experiencias y
mejores précticas para integrar acciones sobre la reduccion del riesgo de desastres en todas las dreas,
incluyendo la adaptacion al cambio climtico y el desarrollo Sostenible.
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Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia

“Las inversiones publicas y privadas para la prevencion y reduccion del riesgo de desastres mediante medidas
estructurales y no estructurales son esenciales para aumentar la resiliencia economica, social, sanitaria y cultural
de las personas, las comunidades, los paises y sus bienes, asi como del medio ambiente. Estos factores pueden
impulsar la innovacion, el crecimiento y la creacion de empleo. Esas medidas son eficaces en funcion del costo
y fundamentales para salvar vidas, prevenir y reducir las pérdidas y asegurar la recuperacion y rehabilitacion
efectivas” (parrafo 29).

Iniciativa regional

10 Estimular la realizacion de estudios regionales sobre buenas précticas relativas a los instrumentos
financieros para la transferencia y la gestion del riesgo de desastres.

11 Mejorar y movilizar la inversion en la reduccion del riesgo de desastres a travéz de maltiples fuentes y
fondos, tales como alianzas piblico-privadas, instituciones multilaterales y otros medios de cooperacion.

12 Promover la socializacion de mejores précticas sobre la continuidad de servicios de vital importancia,
teniendo en cuenta todas las amenazas, seg(n corresponda y sea pertinente.

Prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre, a fin de dar una respuesta eficaz
y “reconstruir mejor” en los dmbitos de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion

"El crecimiento constante del riesgo de desastres, incluyendo el aumento del grado de exposicion de las personas
y los bienes, combinado con las ensefianzas extraidas de desastres pasados, indica la necesidad de fortalecer adn
més la preparacion para casos de desastres, adoptar medidas con anticipacion a los acontecimientos, integrar

la reduccion del riesgo de desastres en la preparacion de respuesta y asegurar que se cuente con capacidad
suficiente para una respuesta y recuperacion eficacez a todos los niveles. Es esencial empoderar a las mujeres y
las personas con discapacidad para que encabecen y promuevan pdblicamente enfoques basados en la equidad
de género y el acceso universal en materia de respuesta, recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion. Los
desastres han demostrado que la fase de recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion, que debe prepararse con
anticipacion al desastre, es una oportunidad fundamental para “reconstruir mejor’, entre otras cosas mediante la
integracion de la reduccion del riesgo de desastres en las medidas de desarrollo, haciendo que las naciones y las
comunidades sean resilientes a los desastres” (parrafo 32).
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Iniciativa regional

13 Fortalecer la coordinacién, la colaboracién y la participacion de los Estados miembros, las comunidades,
las organizaciones regionales e internacionales, las organizaciones de la sociedad civil, los voluntarios y
otros grupos interesados, en la preparacion, respuesta y recuperacion en casos de desastre, dentro del
ambito de sus mandatos respectivos y de sus prioridades.

14 Promover el intercambio de conocimiento sobre |a recuperacion después de un desastre, asf como las
mejores practicas que incorporan la perspectiva de reconstruir mejor para proteger de mejor forma a las
comunidades y sus medios de vida.

15 Fortalecer el intercambio de informacion y experiencias sobre planes de desarrollo urbano y rural que
tengan en cuenta el riesgo de desastres con el propdsito de mejorar las herramientas de planificacion,
tales como c6digos de construccion y planes maestros.

16 Desarrollar y compartir las mejores précticas y estrategias para mejorar los sistemas integrales de alerta
temprana para amenazas miltiples, sistemas de informacion sobre el riesgo de desastres y redes de
monitoreo, asf como para explorar medios para el establecimiento de vinculos méas solidos entre las
agencias cientfficas y técnicas, comunidades y tomadores de decisiones.
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Lista de posibles actividades presentadas
durante las consultas para elaborar el
Plan de Accion Regional

Primera prioridad:

Comprender el riesgo de desastres

Actividades

1.

Fortalecer las alianzas con actores, organismos e instituciones pertinentes de conformidad con los
respectivos mandatos que forman parte de los sistemas de emergencia regionales para tratar de
consolidar los esfuerzos regionales para integrar los sistemas de informacion del riesgo de desastres.
Mejorar las herramientas y los recursos de deteccion precoz y de respuesta para hacer frente a las
amenazas transmitidas por los alimentos, el agua y las enfermedades infecciosas zoonéticas para apoyar
el intercambio de respuestas y de informacion multilateral en las Américas y en todo el mundo.

Mejorar la capacidad global para detectar eventos potencialmente preocupantes en materia de salud
plblica internacional a través de mejoras en la Red Mundial de Informacin sobre Salud Pablica (GPHIN),
una herramienta de alerta temprana, en tiempo real, multilingle, basada en internet y para todas las
amenazas para identificar brotes de enfermedades, incidentes guimicas, bioldgicos, radiolégicos y
nucleares (GBRN) y problemas relacionados con la inocuidad de los alimentos y del agua.

Crear modelos, técnicas y mecanismos, asi como mejores practicas, para la representacion, evaluacion
del riesgo de desastres, caracterizacion y andlisis de riesgos presentes y futuros,

Continuar aplicando la Auditorfa de la Gestion Integral de Desastres (Herramienta de Auditoria de la GID)
para determinar dénde Se sitia actualmente cada pais en relacion con el establecimiento de normas para
promover la GID.

Promover politicas en cada pais para fomentar la produccion de estudios e informacion técnica, que
aborden el conocimiento del riesgo de desastres con su interferencia transversal en aspectos técnicos,
financieros, de procedimientos y desarrollo.

Hacer avanzar la Aplicacion de la Evaluacion y Andlisis de Riesgos, incluyendo la comprension y el uso
de modelos de riesgo en los Estados Participantes de la Agencia del Caribe para la Gestion de Desastres
y Emergencias (CDEMA).

Montreal 2017 - Memorias 133



8. Unandlisis abierto y compartido, seglin corresponda, de los riesgos de desastres entre los agentes
nacionales pertinentes encargados del desarrollo y de la accion humanitaria que permita tomar decisiones
con mejor conocimiento de los riesgos para la planificacion y programacion a nivel local.

9. Mejorar el Sistema de Informacion de Riesgos del Caribe como una plataforma para compartir y
visualizar conocimientos e informacién integrados sobre los riesgos de desastres para orientar la toma de
decisiones basadas en hechos.

10.  Promover y difundir el uso de las tecnologias de teledeteccion (satélites, aviones, vehiculos aéreos no
tripulados, tc.), con el consentimiento de los Estados participantes, para cartografiar detalladamente
el riesgo de desastres durante y después de los desastres, asi como el fortalecimiento de plataformas
nacionales de gestion de datos espaciales para promover la cartografia, a supervision y el analisis
de riesgo y extender la aplicacion de la utilizacion de aplicaciones méviles como herramientas de
recopilacion de datos para permitir el andlisis de las vulnerabilidades de la poblacion y el uso de redes
sociales, de conformidad con la legislacion y la practica nacionales, como herramienta para apoyar
los sistemas de alerta temprana. Compartir experiencias en procesos de intercambio interinstitucional
de informacion geoespacial, para consolidar la integracion de sistemas de informacion del riesgo de
desastres a nivel nacional y a nivel subnacional.

11, Establecer una iniciativa regional que incentive el proceso de generacion e integracion de datos abiertos
a nivel nacional, segiin sea apropiado, con la finalidad de consolidar los procesos de identificacion y
conocimiento del riesgo de desastres entre los paises y los actores del desarrollo nacional y los actores
humanitarios pertinentes.

12, Compartir los ejemplos y las mejores practicas para integrar acciones en las esferas de la RRD, la
adaptacion al cambio climatico y el desarrollo sostenible, en todos los niveles, que las jurisdicciones
podrian tener en cuenta a fin de integrar y racionalizar mejor la RRD y el desarrollo sostenible en relacion
con la variabilidad y el cambio climético.

13, Crear una plataforma basada en la web para compartir las mejores précticas, documentos, directrices y
documentos (tiles sobre la RRD.

14, Desarrollar aplicaciones con expertos de la region en colaboracion con la Comisién Nacional de
Actividades Espaciales (CONAE) y la Comision Cascos Blancos de Argentina.

15, Fomentar los intercambios entre los organismos especializados en estadisticas y censos, segin se
considere apropiado.

16.  Consolidar fondos de investigacion especificos para temas relacionados con la prevencion de desastres,
reduccion del riesgo y resiliencia ante fendmenos naturales y causados por el hombre y riesgos
antropicos.

134 Quinta Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres en las Américas



22,

23,

24,

20,

Promover la investigacion y los intercambios cientificos regionales y la transferencia de tecnologia,
fomentando para ello la creacién de centros de investigacion de la gestion del riesgo de desastres en los
paises de la region, y promoviendo los estudios relacionados con la reduccion del riesgo de desastres

en 4reas tales como los factores de riesgo y la dindmica de la creacion de riesgo, la investigacion sobre
peligros mltiples, los sistemas de alerta temprana de bajo costo y las cuestiones relativas a la gestion
de riesgos y el cambio climdtico, con el objetivo de ofrecer herramientas y estrategias para tomar
decisiones relativas a la reduccion del riesgo de desastres.

Realizar estudios sobre la percepcion de los riesgos de desastres para orientar la forma en que los
responsables de las decisiones pueden circunscribir mejor la reduccion del riesgo de desastres y los
esfuerzos de gestion.

Elaborar un inventario de las fuentes de financiamiento para la ciencia colaborativa, tecnologias e
investigaciones sobre innovacion en la RRD.

Hacer participar al sector de seguros en los debates sobre la RRD, haciendo hincapié en la cuantificacian
de los daflos econémicos y otros aspectos relacionados.

Establecer una red regional de académicos e investigadores en el campo de la RRD para fomentar las
oportunidades de colaboracion transnacionales para facilitar las deliberaciones sobre la investigacién
sobre la RRD y las prioridades en materia de ciencia y tecnologia para la region de las Américas de cara
a la gestion del riesgo de desastres.

Generar una estrategia regional para difundir el mensaje de la reduccion del riesgo de desastres en
diferentes medios de comunicacion de masas (TIC), segin corresponda y de acuerdo con las practicas y
leyes nacionales.

Fomentar la implementacion de programas educativos y de sensibilizacion normalizados, intercambiables
entre paises interesados de la region, sobre gestion del riesgo de desastres, utilizando medios de
comunicacién de masa, segiin corresponda y de acuerdo con las prioridades, précticas y leyes
nacionales, preferentemente del Estado.

Fortalecer plataformas y mecanismos nacionales para el didlogo y la cooperacion sobre la reduccion y la
gestion del riesgo de desastres entre los responsables de las decisiones, los organismos de planificacion,
las comunidades cientifica y tecnologica y otros agentes pertinentes.

Elaborar un conjunto de mejores practicas y metodologias para calcular las pérdidas econdmicas gque
ocasionan los desastres.
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Segunda prioridad:

Fortalecer [a gestion del riesgo de desastres para el manejo de riesgos de
desastres

Actividades

1.

Promover la aplicacion a escala regional del Marco de Sendai para la RRD y la evaluacion de los
progresos realizados utilizando el conjunto de indicadores y la terminologia aprobados por la resolucion
[1/216 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Fomentar y fortalecer los intercambios entre las plataformas nacionales para la RRD en la region,
Organizar cada dos afos la Conferencia sobre Gestion Integral de Desastres (GID) como una plataforma
subregional y un mecanismo regional de presentacion de informes sobre la Estrategia de GID 2014-2024.
Armonizar los marcos, estrategias, programas y acuerdos regionales, subregionales y sectoriales de RRD
existentes de las organizaciones y organismos intergubernamentales regionales especializados con el
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.

Promover la utilidad y la poblacion del sistema de seguimiento de la GID entre los Estados miembros
de la CDEMA como medio de seguimiento de la obtencion de resultados de la GID y su contribucion al
Marco de Sendai.

Instrumentar un sistema regional para el monitoreo y la evaluacion de los avances en materia de
reduccion del riesgo de desastres.

Promover el Programa Modelo de Escuelas Seguras de la CDEMA en los Estados Participantes de la
CDEMA.

Realizar un estudio de autoevaluacion —si las autoridades nacionales lo consideran apropiado— de la
situacion de cada pais con respecto a la elaboracion de politicas, el sistema nacional de gestion del
riesgo de desastres, el marco reglamentario, las instituciones de toma de decisiones y de planificacion y
los programas y estrategias nacionales para la reduccion de riesgos de desastres, a fin de establecer el
apoyo necesario desde el nivel regional.

Consolidar la Plataforma Regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres de las Américas, como

un mecanismo transversal que coadyuve a que las estrategias nacionales y subnacionales trabajen de
manera armonica de acuerdo al Marco de Accién de Sendai.
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Fomentar los intercambios de las diversas partes interesadas y paises, segiin corresponda, tales como la
Red de Cascos Blancos y el Programa de Cascos Blancos de la OEA para proporcionar capacitacion para
el establecimiento de sistemas nacionales de voluntariado, segdn requieran los Estados interesados, y la
creacion de una red interamericana de sistemas de voluntariado.

Fomentar el intercambio de experiencias entre los paises de la region con otros esfuerzos regionales y
multinacionales, centrandose en cuestiones relacionadas con la seguridad del abastecimiento de agua y
la gestion de grandes crisis de agua.

Fortalecer la capacidad de los laboratorios en las Américas y mejorar la disponibilidad de datos cientificos
para orientar las decisiones basadas en pruebas.

Implementar procesos regionales, transfronterizos o transnacionales que fortalezcan el manejo de la
informacidn, la transferencia de tecnologia y la reduccion del riesgo de desastres.
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Tercera prioridad:

Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia

Actividades

1. Realizar estudios, intercambios y cursos de capacitacion en mejores précticas sobre instrumentos
financieros para la administracion y transferencia del riesgo de desastres.

2. Promover una estrategia financiera para la region, incluyendo créditos incidentales y transferencia del
riesgo de desastres.

3. Reproducir experiencias exitosas en relacién con herramientas de evaluacion temprana de riesgos
de desastres para preparar fondos financieros para la prevencion, la respuesta ante emergencias y la
reconstruccion.

4. Mlentar la colaboracion regional sobre estrategias, instituciones y mecanismos que cada pais miembro
podria aprovechar para desarrollar y aplicar herramientas y metodologias para calcular los dafos y
pérdidas gue podrian evitarse mediante una gestion integral adecuada y oportuna del riesge.

b. Potenciar la colaboracion regional sobre estrategias, instituciones y mecanismos que cada pais miembro
podria aprovechar para desarrollar y aplicar herramientas y metodologias para calcular los dafios y
pérdidas que podrian evitarse mediante la realizacion de una gestién integral adecuada y oportuna del
riesgo.

6. Instrumentar mecanismos regionales que fomenten la transferencia del riesgo a nivel nacional, incluyendo
los sectores privado y social.

[ Colaborar con las compaiias de seguros y las instituciones financieras en torno a incentivos innovadores
para reconstruir mejor.

8. Elaborar una estrategia para la participacion del sector privado en la promocion de los esfuerzos de

reduccion del riesgo de desastres en el Caribe a través de la creacion de una red regional del sector
privado sobre RRD y el lanzamiento de la iniciativa caribefia ARISE.
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Cuarta prioridad:

Mejorar la preparacion frente a desastres para una respuesta
gficaz, y para “Reconstruir Mejor™ en la recuperacion,
rehabilitacion y reconstruccion

Actividades

1.

Fortalecer las alianzas con actores, organismos e instituciones que forman parte de organismos de
gestion de riesgos y sistemas de emergencia regionales para tratar de consolidar los esfuerzos regionales
para integrar los sistemas de informacion del riesgo de desastres.

Hacer que la capacitacion en gestion de desastres esté disponible, sea accesible y asequible creando
para ello un portal educativo en linea para profesionales de la gestion de emergencias, en dreas tales
como los instrumentos financieros para la transferencia y la gestion del riesgo de desastres.

Explorar oportunidades para llevar a cabo ejercicios de respuesta sismica regional, como, por ejemplo,
ampliando el ejercicio anual de las regiones del Caribe.

Examinar y mejorar el mecanismo de respuesta regional de la CDEMA.

Establecer una sinergia de ejercicio como el ejercicio anual de las regiones del Caribe junto con el PAR
de la region.

Fortalecer el intercambio de experiencias y conocimientos sobre los codigos de construccion y otras
politicas y directrices de construccion en la gestion del riesgo de desastres.

Completar el proyecto de cdigo de construccion unificado del Caribe.

Generar y difundir gufas y protocolos de atencion de emergencia, que permitan gue las politicas
nacionales y los estandares regionales se armonicen.

Impulsar a generacion de marcos nacionales que incluyan en los procesos de reconstruccion aspectos
de mejora de la vulnerabilidad fisica y criterios de adaptacion.

Establecer y coordinar la Alianza Regional de Sistemas de Alerta Temprana de la CARICOM.

Fomentar el Programa de Sistemas Integrados de Alerta Temprana en el Caribe.

Facilitar vinculos mas estrechos entre los organismos técnicos para mejorar su capacidad para
proporcionar alertas tempranas.

Desarrollar elementos conceptuales, procedimentales y operacionales, tales como los protocolos de
comunicacién, que apoyen la aplicacion de mecanismos de alerta temprana de amenazas miiltiples.
Impulsar la recopilacion de las mejores practicas para mejorar el funcionamiento de los sistemas de
alerta temprana para peligros predecibles, basandose en la mejora de las redes de observacion y de la
ciencia.
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Exposicion/Mercado

La Plataforma Regional tenia un espacio de exposicion llamando el «Mercado>. El Mercado ofrecié una
oportunidad para que las organizaciones y personas interesadas presenten sus trabajos relacionados con la RRD.

ASB Alemania Ministerio de Recursos Naturales de Canada
Red Canadiense de Estudio de los Riesgos y Peligros — ONG Inclusiva

DRDC PLAN INTERNATIONAL

Emergency Management & Training Inc. RET INTERNATIONAL

GEO RIADIS/FECONORI

HelpAge CORDES SAVE THE CHILDREN

HUSAR UNICEF

Oficina de Aseguradoras de Canada (IBC) Naciones Unidas.

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja  Universidad de Quebec en Montreal (UQAM)
y de la Media Luna Roja (IFRC) Universidad de York

Indigenous Crafts Zurich Flood Resilience Alliance

Meéxico
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Las gracias especiales a nuestro Maestro de ceremonias,
Sra. Sonia Benezra



